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sur l'opportunité d'une Convention internatiorale relative
& une taxe spéciale do tourisme ct a un Fonds international pour
la conservation et la restauration de monuments et pour
le développement et la création de musées

I, APERCU HISTORIQUE

Ax termes de l'article ler de 1l'Acte constitutif, 1'Unesco a regu
pour mission d'aider

"au maintien, & l'avancement et & la diffusion du savoir 1

en veillant & la conservetion et protvection du patrimoine universel
de livres, d'oeuvres d'art et d'autres monuments d'intéret histo-
rique et scientifique, et en recommandant aux peuples interesseés

X

des conventions interuationales a cet effet,"

2n exbcution de le mission qui lui a été confiée dans ce domaine,
la Conférence générals a adopté des décisions importantes qu'il convient
de rappeler en raisun de leur étroite comnextion avec la question qui
fait l'objet de la présente Note.

Ta résolutila
cds Beyroutn Dés sa troisiéme session, tenue & Beyrouth en 1948, la Conférence
générale de 1'Unesco avait chargé le Directeur général i

"dtétudier en 1949, en coopération avec le Conseil intermational des
misées, l'opportunité d'instituer, sous les auspices de 1'Unesco,
urn comité dlexperts chargés de coopérer avec les Btats. intéressés a
la conservation des monuments et des sites historiques.”™

(Résolution 6.42)

"de faire rapport d la Conférence génerale sur la possibilité d'éta-
blir un Fonds international pour subventionner les travaux de oon=
servation et de restauration.” :

(Résolution 6.43).
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Certains aspects principaux de la coopération des Ftats intéressés &
la conservation des antiquités et des sites historiques furent désignés
avec plus de précision par la Conférence générale lors de sa quatriéme
session, tenue & Paris en 1949, Par sa résolution 6.42 elle chargeait le
Directeur général i

"de faire rapport & la Conférence générale sur les mesures propres &
assurer la coopération des Etats intéressés a4 la protection, conser=
vation et restauration des entiquités, des monuments et des sites
historiques, ainsi que sur la possibilité d'établir un Fonds intere
national pour subventionner les travaux de conservation et de res=
tauration.

Une attention particulidre devra 8tre accordbe & l'organisation de
la défense de ces monuments ainsi qu'd le défense de l'ensemble des
biens de valeur culturelle, notamment ceux qui sont conservés dans
les mustes, les blbhothéqavs et les archives, contre lea dangers
prévisibles de conflits armés.”

Cotte dernidre résolution faisait ainsi ressortir les différents
aspects de l'effort conmun qu'il comvenait d'entrcprendre en wue de la
préservation des biens de valeur culturelle

- protection générale, conservation et restauration des antiquités,

des monuments et des sites historiques 3}

- établissement d'un Fonds international pour subventionner les
travaux de conservation et de restauration ;

- protection spécifique des biens de valeur culturelle cuntre les
dangers de la guerre moderne,

Bn cxécution de la résolution de Beyrouth, une réunion d'experts sur
la protection des sites et monuments.d'art et d'histoire se tint &

TUT LG5 mO= Paris du 17 au 21 octobre 1949, et examina .es différents aspects de

——
1c5 sitese
Pttt

muments et
el

la coopération internationale exposés ci-dessus. Les conclusions
principales auxquelles la réunion aboutit peuvenx étre résumébes de
la maniére suivante :

Les experts recormandérent la création d'un Conité international
aupres de 1'Unesco qui ferait fonction d'orpgane consultatif pour toutes
les questions ayant trait aux momurents d'art et ('histoire et aux sites
et fouilles archéologiques. Ce Comité, dont il sera question plus loin,
fut congu coime le principal instrument de la cooplération internationale
aens ce domaine.
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Les experts recomranddrent, d'avtre part, la création d'un Fonds
international pour la conservation et la restavration de monuments, ainsi
que pour l'éteblissement d'ume documentation & ce sujet. Ils spécifiérent
que le recours & ce fonds serait particuliirement indiqué pour les monu-
ments présentant une importance mondiale et pour les situations exigeant

des mesures urgentes.

Les oxperts reconmurent, toutefois, qu'étant donné la situation
économique géniérale, la création du Fonds pourrait rencontrer de séricuses
difficultés, qu'ils nlétaient pas compotents pour apprécier. Ils indie
qudrent, néanmoins, que le Fonds pourrait &tre alinenté par le procuit

dtune taxe de tourisme institube & cet effet,

Attitude de

n.is Co
tourismoe

e
Lranlilance
LACeTrNotLo- ter ce Fonds, ont fait l'objet de propositions et de résolutions

Les experts abordorent aussi la question de la gestion du Fonds ine
ternational et estimérent qu'il serait ird qué de charger le Comité inter=
national consultatif dont ils avaient -~ccormandé la oréation, de co.seile
ler 1'Unesco sur ladite gestion. '

Ces considérations furent complété s par des recormandations concer-
nant la protection des monuments et a.tres biens de valeur culturelle pré-
sentant un intérét universel contre les ancers les plus menagants, notam-
ment dans l'éventualité de conflits arné . Parmi les dangers envisagés
figuraient, outre ceux que provoquent les conflits armés, ceux qui peuvent
résulter de l'urbanisation, de la construction des barrages, de 1l'inonda=-
tion des vallées, de l'action de causes naturelles ou de l'abandon.

Un repport d'ensemble (5C/PRG/6 du 27 mars 1950) sur les différents
aspects d'une ccopération internationale en la matiére fut soumis par le
Directeur général de 1'Unesco & la Conférence générale de Florence. Ce
rapport contient un aperqu historique des activités antérieures & celles
de 1'Unssco, auquel on pourra se référer pour plus ample informations

Ia création d'un Fonds international comsacré & la protection de mo=-
mumenss, et l'institution d'une taxe de tourisme destinée & alimen-

?dop‘céez): par l'Alliance internationale des Associations de Tourisme
AeIeTa)e

En 1947, M. Henri Gasquet, Vice-Président de 1'A.I.T. et Président
du Touring Club de France, préconisa 1l'établisseuwent d'une Caisse inter-
nationnle qui serait affectée au financement des travaux requis pour la
conservatioa des monuments historiques et artistiques,

Cette propesition fut étudiée par 1'Assemblée générale de 1'A.I.T.
lors de sa session de Stockholm, en mai 1548, et la résolution suivante
fut adoptée 1
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"L'Assemblée générale de 1'A.I.T. demande aux organisations inter-
nationales compétentes de bien vouloir prendre en considération la
nécessité dfassurer la protection et la sauvegarde des monuments
architecturaux, artistiques et historiques, qui sont le patrimoine
cormun de toutes les nations civilisées, par l'unification des lé=
gislatiomsnationales 2t l'organisation urgente d'une aide financidére
internatiorale aux pays qui sont les gardiens de ces monuments.”

La question fut remise & l'étude en juin 1950 par 1'A+I.Te qui cone
firma sa décision de Stockholm et la développa dans une nouvelle résolu=
tion rédigée en ces termes 1

"L'Alliance internationale de Tourisme, réunie & Paris en Assemblée
générale, en juin 1850,
- Confirme la résolution adoptée & Stockholm en 1948,

« Considére comme indispensable la création d'un Fonds internae

tional pour la protection des Monuments artmstiques et histo=
- riques,

« Bt dermande que la question de l'Alimentation du Fonds soit
étudiée rapidement par les commissions dtexperts de l'Unesco,
notamment en ce qui concerne les contributions qui pourraient
étre obtenues des touristes, qui sont les premiers intéressés
par cette création.,"

On noters que cette dernidre résolution coincide dans ses idées prin-
cipales avec les conclusions de la réunion d'experts convoquée par 1'Unesco
en octobre 1949,

Le projet . )

Toxicain Faisant suite aux travaux de la réunion d'experts, la délégation du
lexique présenta, & la cinquidme session de la Conférence générale de
1'Unesco, un mémoire consacré & l'établissement d'un Fonds internmational
pour finencer les activités reletives aux moruments et aux musées.

La délégation mexioaine préconisait dans ce document (50/22 du

26 mai 1950) l'adoption d'une Convention 1nternationale sur la base des
données suivantes 3

(a) Afin de se procurer les fonds nécessaires pour 1l'étude, la
conservation et la restauration de monuments, ainsi que pour la
création et l'amélioration de rmsées, chanue pays signataire
instituerait une taxe d'un montant approximatif de trois dollars
des bBtats-Unis d'Amérique, taxe qui serait acquittée & son en=~
trée dans le pays par toute personns considérée comms touriste.
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(b) Bn échange, le touriste recevrait une car.e accorcant l'entrée
gratuite dans tous les musées d'Etat ou municipaux, ainsi que
dans les galeries d'art et pinacothdques.

(c) Le gouvernement de chaque pays signataire s'engagerait & affecter,
directement ou par )l'intermédiaire d'une institution créé~ ou
autorisée & cet effet, le produit de cette taxe & la conservation
et & la restauration des monumecnts et sites archéolegiques, his=
toriques ocu artistiques, ainsi qu'd la création, & l'entretien et
au développement des musées abritant des collections de méme na~
turee ' :

(d) Le gouvernement de chaque pays si;nataire verserait & 1l'Unesco,
par exerple chaque semestre, une contribution au moins égale & 20%
cu procduit de la taxe prélevée sur les touristes pour la période
en question,

(e) Les contributions ainsi regues des pays signataires seraient ver=-
sées par L'Unesco & un Fonds international affecté principalement
& la participation aux frais encourus pour 1l'étude, la conservation
et la restauration de monuments, la présentation de collections
dans les musées, et la publication des résultats de recherches en=
treprises, & condition que le gouvernement directement intéressé
per ces mesures apporte de son c¢8té une contribution couvrant 50%
au moins de ces frais, et qu'il ait soumis, suffisamment & l'avance,

uri projet en ce sens & l'approbation de 1l'Unesco.

(f) Le projet mexicain envisapeait par ailleurs que le fonds interna=-
tional pourrait financer d'autres activités telles que : des cone
sultations techniques gratuites de physique, chimiamiréraleie,bioclogie:
et rmséographie aux pays signataires ; des échanges de professeurs
et do vechniciens entre les pays signataires t 1l'établissement de
chaires permanentes ou de cours de durée limitée dans les écoles
et universités ; la création de bourses d'études et de recherches
pour l'archéologie et l'histoire de l'art ; 1la préparation et le
financement partiel ou total de congrés, conférences 3t stages
dtétudes ; la publication d'ume édition en langue espagnoles de la
revue " luuseun",

Clvo. Jans ces conditions qu'aprés une discussion préliminaire du projet
mexicain la Conférence générale a adopté & sa session de Florence une réso=
lution wutorisant le Directour général :

" 4 sou.ottre & la sixiéme session de la Conférence gémnérale un rapport

sur la possibilité et l'opportunité d'adopter une convention interna-
tionale instituant une taxe spéciale de tourisme dont le produit serait
affecté en partie & la conservation des monuments et des rusées des

pays signataires, et en partie & un fonds international géré par 1'Unesco."
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II, LES DONNEES DU PROBLEME

1. Opportunité de la création d'un Fonds international

Au cours des travaux dont il a été question plus haut, on a fait res-
sortir & maintes roprises que la oréation d'un Fonds international implie
quait co principe universellement reconau, que la conservation du patri-
moine culturel national intéresse la communauté internatiorale tout enticre,
et quc la perte d'un bisn de valeur culturelle rcprésente un appauvris-
semernt spirituel pour toute l'mumanité,

Dlautres facteurs, cependant, démontrent non seuleient le bien-fondé,
mis aussi lu nécessité d'une action irnternationale efficace & cet égard.
Ces factcurs, qui ont été également btudiés et discutés au cours des trae-
vaux presedents, pouvent 8tre résumés de la maniére suivante

L'étude de la situation existante dans les différents pays du point de
vuo do la préservntion des monuments et de la préscutation de colloctions
cans los musbes, révdle une insuffisance concidérable des moyens prévus &
cotte fine. Sur le plan lépgislatif et adninistratif, certains Etats no pose
zddent ni une législation adéquate, ni une administration appropriées Dans
c'autres pays, y compris ceux qui bénéficient de services techniques pere
foctionnés, l'insuffisance des fonds disponibles pour la préservation des
momumernts et l'entretien des musées, est unc source constante de diffiocul-
tése Cotte insuffisance se fait particulildrement sentir dans les pays dé-
vastés par la gucrre, ‘

¥algré le richesse de leurs collections certains pays ne disposent ni
c¢tun persomnel qualifié ni de laboratoires suffisants, tant pour les tra-
vaux de conservation et de restauration de monuments, qua pour les recher=
ches indispensables au rassemblement et au classement de pidces de musées.

Par suite de ces divers facteurs, des biens culturels d'une importence
et c'unc valeur universelle se trouvent donc menacés de dégradation ou de
destructions ‘

2. Elément d'une Convention internationale

L'institution de la taxe spéciale de tourisme et la création du Fonds
international envisagés par la résolution prise & Florence, souldvent un
certain nombre de questions qui sont exposées ci-dessus.

(1) 1a taxe de tourisme = La premidre question que, de toute évidence,
sculdve l¥institution dfune taxe spéciale de tourisme, est son opportunité
mems 6 :
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Le, voyageurs ctrangers sont déjd soumis dans un certain norbre de pays
(. des taxes locales dont le montant et lc mode de pcrce"t1on varient, Il
*crbxo donc gu'avcune objection de principe ne s'oproserait & ce qu'une taxe
rplciale d'Etat viennc s'ajouter aux taxes déji en viruecur. D'autre poart, et
ceci dans un sens, cst plus important encore, on-doit tenir compte du fait
que l'imposition d'une taxe de ce genre a été préconisée par 1'Alliance inter=-
nationale de Tourisme, qui est l'organisme le pluz représentatif du tourisme
rondial, et qui s'est explicitement prononcée dans ce sens en 1950 par la ré-
solution dont nous avons cité plus haut le texte. Ceci serble constituer un
argument décisif en faveur de la thése qui considére corme opportunc et prae-
ticable l'imposition de la taxe en question. .

L'institution de cotte taxe spéciale pose, toutefois, des questions spé-
cifiques concernant ltaffectation qui devrait ecn &tre faite et les conséquences
qutelle dovrait ou pourrait entrainer. Ces questions pecuvent se formuler de
la manicre suivante

(e) Unc taxe spéciale de tourisme aurait-elle unc répercussion défavo-
rable sur le tourisme, notarment en diminuant, dans .es pays qui l'auraient
instituco, le nombre des touristes otrangers ¢

Il oat douteux qu'un tel danger apparaisse, wvu
a, que la taxe & imposer serait fixée & un montant peu considlrable
et
b. que sa perception serait p¢nérale, de maniiro & ne pas créer de
rérime différontiel entre Etats.

(v) Le produit de la taxe spéciale de tourisme serait-il suffisamment
important pour justilier son imposition et fournir au ronds international des
resscurcos approprifes & la réalisation de ses buts ?

Dans la réunion dlexperts, aussi bien qu'd d'autrcs occasions, on n'a
pas uanqué de souligner que le succds du projet dépendrait de la possibilité
de réunir des sommes importantes.

Lo réponse & cette question sera fournie par l'examen d'une pert, des
renseirnements statistiques portamt sur le mouvement et le volume du tourisme,
dtautre part, du montant de la taxe que l'on se propose d'établir. Il semble,
cependant, que l'on puisse considérer dés & présent, et jusqu'd preuve du
contraire, que le tourisme contemporain, et son dévelorpement probable dans
l'avenir, soient suffisamment importants pour Justifier les espoirs sur lea-
quels le projet est fondé.
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(¢) Commnt conv: ndrait-il de définir la notion de toun..te ?

Une des guestions gqni se poscent c¢nncernant la percepticen de la taxe,
cct la distinetion 4 faire cntrc les touristes proprement dits et les autres
catégories de visiteurs étrangers, ccux par erempie qui voyagent pour al=
faires ou autres rmotifs analogues et qui ne sauraicnt €tre astreints au
payement de la taxe. On pourrait, par exemple, définir comme touriste
"toute pcrsomne visitant uxn pays étranger dans un but autre que celui d'y
vasser cn transit, d'y séjourner pour affaires, pour raisons de santé, ou
pour tout autre motif nécessitant sa présence dans le pays visité ; ou
encore d'y demeurer en qualité de résident”., Une définition différente,
partant dlautres critéres, pourrait s'avérer plus opportune, mais il sera
inévitable d'en adopter une qui tiemne compte de la distinction dont il
est question,

Il conviendrait également de tenir compte d'une catégorie particulidre
de tcuristes. De nos jours un grand norbre de touristes voyagent en groupes
par autocar ou autrement, et font des excursions d'un pays & 1l'autre qui
souvent n'excédent pas 1 & 2 jours de séjour. Il serait opportun d'assi=
miler los touristes de ce genre aux visiteurs en trarnsit, et de considérer
qulun séjour brof, n'excébdant pas 24 & 48 heures, ne justifie par la per=
ception de Ja taxe. Il va de soi, cependant, que si les touristes de cette
catéroric désiraiont viciter des musées et momuments, ils devraient acquitter
l.s droits d'entrde en vigueur.

(d) Quolles modnlités conviendrait-il d! env1sa~er pour la perception
du portant de la taxe 7

Il s'agit la d'une question non de principe mais d'application domt la
svlution ne doit pas forcémont 8tre généralisée et qui pourrait 8tre laissée
i 1'eppréciation des différents pays qui participeraient 4 la création du
Fonds internmational,

La difficulté tient au fait que certains tovristes doivent obtenir un
ise d'entrée pour pénétrer dans des pays étrangsrs alors que ocertains
ausres ne sont pas astreints & cette formalité en tant que ressortissants
de pays ontre lesquels des accords spéciaux de dispense ont 6té conclus.
Ceci s'app.ique i un nombre important de pays de l'Burope occidenlale. En
ce qui converne la premiére catégorie de touristes, la perception de la taxe
serait relativement aisée, car elle pourrait s'effectuer au moment de la
délivriunce du visa. En ce qui concerne la deuxidme catégorie, l'opération
se présente sous des aspects plus complexes. Une des possibilités consis=-
terait 4 percevoir la taxe au moment du contrdle des passeports, & l'entrée
<es pays intéressés. L'adoption de cette solution impliquerait toutefois
Gue los postes frontidres soient équipés adequatement & cet effet.
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iinz autre solution comsisterait & percevoir la taxe au lieu de départ, le
Touriste étant requis ce se présenter au consulat du pays intérescé méme s'il
25t dispensé de visa, ou bien la taxe étant pergue par les agences de voyages,

Une outre question qui se pose au moment de percevoir la taxe est celle
do la distirction entre les touristes proprement dits et les autres visiteurs
étrangers comme nous l'avons indiqué plus haut. Devrait-on, pour déterminer
si quelqu'un & ou non le statut de touriste, se contenter d'une simple décla=
ration du visiteur sur le motif de sa visite, ou au contraire, la soumettre a
une procédure de vérification, telle qu'une confirmation formelle de la part
des aulorités consulaires au lieu de départ ou de celles qui contrdlent le
passage des étrangers aux frontiéres ?

(o) Le projet soumis par la délégatiom mexicaine prévoit 1 répartision
cv iroduit de la texe spécimle de tourisme en sorte que la plus prande rart
rovienne au pays percepteur de la taxe et le reste au Fonda international,

Quel sort devrait 8tre réservé & la part nationale 7

Une des questions qui se posent ici est de savoir si chaque pays partie
cipant au régime de la taxe devrait s'engager & une affectation déterminée de
le. part lui revenant, ou si, au contraire, il devrait jouir d'un pouvoir
discrétionnaire & cet effet 7

Le gouvernement mexicain a envisagé la premiére solution, et a suggéré
que chaque Etat assume l'obligation d'affecter, directement ou par ltinter=
médiaire d'une institution créée ou autorisée & cet effet, la totalité de sa
part & la conservation et la restauration de momuments et sites historiques,
archéologiques ou artistiques, ainsi qu'ad l'entretien, au développement et
& la création de musées abritant des collections de méme nature, situés sur
son territoire.

Ltintérét de la question réside dans le fait que, sans une obliration
de ce genre, les Etats participants seraient libres de n'affecter qu'une
fraction de leur part aux buss précités, et de disposer du reste pour le
financement d'autires objectifs., Le but du projet dans son ensemble étant de
financer les activités concernmant les musées et les monuments, il semble
qu'il serait paradoxal de permettre une affectation différente mime d'une
fraction de la part revenant au pays percepteur. Une telle possibilité ren-
drait la t&che du Fonds intermational plus ardue en augmentant proportione
nellement ses responsabilités financidres, et l'on déferait ainsi d'une main
ce qui aurait été fait de ltautre. :

Il importe de noter que des conséquences similaires pourraient se prée
senter si certains Btats jugeaient bon dl'effectuer des réductions substane
tielles de leurs budgets nationaux prévus aux mSmes fins, en oonsidération
des sommes fournies par la taxe de tourisme. Il est certain que de telles
conséquences devraient &tre évitées.
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(2) Contributions volontaires = Cette question ne semble exiger aucun
cormentaire. 14 c6u ovident qulil serait désirable de conférer & l'orgens
chargé de la gestion du Fonds international des pouvoirs appropriés lui per=
wottant de bénéficier de donations, de legs ou de toutes autres contributions
volontaires qui viendralent s'ajouter au produit de la taxe de tourisme.

(3) Zntrée gratuite des touristes = Le projet de la délégation mexicaine
envisage qu'en compensation de la taxe que devraient acquitter les touristes,
coux-ci obtiendraiont d'étre admis gratuitement dana les musées ot les momu-
ments des pays percepteurs de ladite taxe.

On conviendra sans doute qu'il est difficile, sinon impossible, de son-
ger & l'imposition de la taxe sans une compensation de ce genre. D'autre
part, si l'on tient compte du fait qu'il serait désirable de rendre le régime
nroposé aussi populaire que possible, 1l est certain que l'admission gratuite
dans les misées et les monumcntc y contribuerait d'une manidre déoisive.

Une des questions, cependant, que les gouvernements intéressés désire-
ront sans doute étudier & cet égard est celle de savoir dans quelle mesure
1tinstitution de ce droit d'admission gratuite affecterait le régime actuel=-
lemont en vigueur du financement des misées et des monuments, dans les pays
“intéressés. ‘

I1 ne peut s'agir, en fait, de réduire les ressources des pays qui par=
ticiporaioat & la création du Fonds, le produit de la texe dewvant compenser
iarzomont ia diminution des recettes perques sur les entrées dans les
misées. Lo probléme & résoudre se raméne en réalité & celui d'une distrie-
bution adéquate de crédits et de rajustements budgétaires.

Une autre question qu'il conviendrait d'étudier est celle de la limie
tation dans le temps du bénéfice de l'admission gratuite aux msées, sites
% momun.cntse La durée du séjour des touristes dans un pays peut en effet
varier comsidérablement.

Pour ceUte reison il serait désirable de fixer la validité de 1'admise
sion gratuito & une période déterminée, un mois par exemple. Dans ce oas,
il faudrait épgalemsnt prévoir, pour les touristes dont le permis d'entrée
gratuito aurait expiré, la faculté de le renouveler moyennant un nouveau
versemoent de la taxe,.

Il convient de rappeler ici que l'admission gratuite de certaines ocaté-
gories dfétrangers dans des musées, monmuments et autres institutions cultu-
rolles ost prévue par les Etats signataires du Traité de Bruxelles du 17 mars
1948, Le Comité culturel de 1'Organisation du Traité de Bruxelles a établi
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une carte d'identité culturelle pour ceux des ressortiscants des pays
rmonbres qui sont professeurs, étudiants, chercheurs, savants ou artistes.
Les avantages conférés aux titulaires de cette carte culturelle ont été
éteblis en application de 1l'Article 3 du Traité de Bruxelles, qui engage
les Etats signataires 4 développer leurs relations dans le domaine culturel.

(4) Mus6es et monuments donnant droit d'entrée gratuite « Quels sont
lcs rusbes et les momuments auprés desquels les touristcs devraient béné-
ficier du droit d'entrée gratuite ? Cette question a son importance en
ruison de la distinction qu'il y a lieu de faire entre les musées et momue-
ments nationaux, et les misées et monuments mnicipaux locaux ou privés.

'Le régime d'admission gratuite dont bénéficient les titulaires de
la carte culturelle n'est pag absolunent uniforme dans les divers pays
signataires du Traité de Bruxelles.,

Ainsi, par exemple, la Belgique a adopté le principe de l'entrée gra-
tuite dans les musées d'Etat et aux expositions organisées par le Ministdre
de 1'Instruction publique. BElle a, en outre, garanti l'entrée gratuite
dans la plupart des rusées communaux et privés, ainsi qu'une réduction im-
portante sur le prix d'entrée dans les autres. '

En Franse, l'entrée est gratuite dans les msées nationaux et les
misées de la Ville de Paris. Une entrée & demi-tarif a ét6 autorisée pour
los oxpositions organisées au musée de 1'Orangerie et au lusée mational
d'Ars moderne & Paris, ainsi que pour les monuments historiques appartenant
& 1'Ctat. ‘

0 g .

la Grande-Bretagne a adopté.le prinoipe-de llentrée gratuite dans les
m156e8 nationaux pour l'accds & leurs collections, mais non pour les expo-
sitions spéciales organisées dans ces mémes locaux.

Les Pays-Bas autorisent l'entrée gratuite dans les musées et toutes
les bibliothdques néerlandaises.

Enfin, le Luxembourg accorde ll'entrée gratuite dans les musées d'Etat,
aux expositions d'art organisées par 1'Etat et pour les momuments histo-
riques appartenant & 1'Btat.

En ce qui concerne le projet sous examen, il semble qu'il conviendrait
dtedopter 4galement une solution laissant aux Etats participant au Fonds
international toute liberté de déterminer les musées et monuments dont
1l'entrée serait gratuite.
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(5) Gestion du Fonds international = On se rappellera qu'd la réunion
dtexperts sur la protection des sites et monuments d'art et d'histoire, les
experts avaient recommandé que l'étude des questions touchant & la gestion
du Fonds international it confife au Comité international consultatif dont
ils avaient recommandé la création.

I1 y s, cependant, certaines questions de prlnclpe qu'il convient de
considérer dcés 4 présent,

{(a) Corrent conviendrait-il d'envisaser les fonctions et le champ
dlactivite du TFonds international ?

Dans son projet, la délésation mexicaine a envisapé que le Fonds ine
ternational soit principalement chargé de financer les travaux de conserw-
vation et de restauration des monuments historiques, ainsi que l'amélio=
ration et la création des musées.

La d8légation mexicaine a proposé, d'autre part, le financement d‘'un
certain nombre d'activités complémentaires ou auxiliaires de l'objectif
principal assigné au Fonds intermational, et dont on trouvera une émmé-
ration dans le Questionnaire au point 7. Il semble bien que pour savoir
si le Fonds international devrait assumer le financement de telles acti=

tés il faille surtout connaltre 1l'importance des ressources que pours
rait fournir la taxe spéciale de tourisme. Des activités de ce genre
étant 6&troitement liles & l'accomplissement des objectif's assignés au
Fonds intermational, il est certain que leur financement contribuerait
4 éliminer graduellement les obstacles qui stopposeraient & la poursuite
de ces objectifs.

(v) Organe de gestion du Fonds international

Le fonctionnement du Fonds intermational implique une gestion ade
ministrative et technique par un organisme approprié. La résolution
prise par la Conférence générale & FPlorence prévoit que cette gestion
devrait &tre assurée par 1'Unesco. La résolution précitée n'a cependant
pas précisé quelles seraient les modalites de cette gestion, ni s'il

conviendrait de créer, dans le sein méme de 1'Unesoo, un organisme spéoial
& cet effet.

I1 s'agit d'ailleurs 14 d'une question qu'il conviendra d'étudier
plus & fond que lorsqu'une décision de principe aura 6&té prise en oo qui
concerne la constitution du Fonds.

On peut néanmoins noter dlores et déja que la Conférence générale a
prévu, lors de sa session de Florence, la création dtun Comité interna-
tional pour la conservation, la protection et la restauration des
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monuments, des sites d'art et d'histoire et des sites de fouilles archéolo=-
ziques, qui constituerait un organe subsidiaire de 1l'Unesco, et qui serait
composé d'experts éminents, représentatifs des parties du monde les plus
directement intéressées.

La nature et lea composition de ce comité, et le caractdre de ses attrie
butions pourraient parfaitement l'habiliter & jouer un rdle important dans
la gestion du Fonds international dont la création est envisagée.

(6) Participation aux frais = la délégation mexicaine a proposé que
1'Ztat qui bénéficierait d'un financemsnt du Fonde international pour la
préservation de ses monuments, l'emélioration de ses musées, ou la création
de nouveaux musées sur son territoire, participe aux frais dans la proportion
do 50%. Cette proposition semble étre équitable et opportune tout & la fois.

En effet, une participation de ce genre serait équitable en raison de
l'enrichissement culturel dont bénéficierait le pays en cause. Elle serait
opportune du fait que, quel que soit le champ d'action que l'on attribuerait
en déCfinitive au Fonds internmational, celui-ci serait appelé & faire face &
des nécessités variées et nombreuses. La participation envisagée contribue-
rait donc & assurer su Fonds international des ressources plus considérables
pour poursuivre ses objectifs,

Notons que le pays intéressé pourrait couvrir ses frais de participa-
tion on utilisant & cet effet ume partie de la somme que lui aurait rapportée
la taxe de tourisme,. :

(7) Convention internationale ou autre méthode d'action - La résolution
priso & Florence envisage le reglement par une Convention internatiomale des
cuestions ayant trait & la taxe spéoiale de tourisme et & la création du
Fonds internmational. Ce serait, sans nul doute, le moyen d'action le plus
efficace. .

A défaut de convention, on ne saurait gudre envisager comme moyen d‘'ac-
tion internationale que l'adoption par la Conférence générale d'une recomman-
- dation invitant les gouvernmements des Etats Membres & user de leurs pouvoirs
1ézislatifs ou administratifs pour imposer la taxe spécinle de tourisme dans
lcurs pays respectifs et & affecter une part des sommes pergues i la oréa=-
tion et au fonctionnement d'un Fonds international géré par 1'Unesco. L'éta=-
blissement de ce Fonds, la solution des probldmes touchant & sa composition,
& ses-atbributions et & sa gestion, ressortiraient, en ce cas, & 1'Unesco.

I1 est évident que cette dernilre procédure serait plus complexe que la
premidre, qu'elle comporterait les faiblesses inhérentes aux simples recome
mandations, et, tout particulidrement dans ce domaine, risquerait d'aboutir &
une impasse. Il serait sauhaitable que les gouvernements expriment leurs
vues & ce propos avec autant de préoision que possible,
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En ce qui concerne la possibilité de procéder par voie de Convention
internationale, une question, entre autres, mérite une attention partie
culi¢re. Clest celle de savoir si, pour des raisons inhérentes & la si-
tuation de leurs pays respectifs, les gouvernements intéressés envisae
geraiont la signature d'une telle Convention sous certaines réserves.

Certaines réserves pourraient &tre justifibes par le désir de se
prémnir contre le risque de voir les pays limitrophes, ou situés dans
ia méme région que le pays signataire, refuser le régime de la taxe spé-
ciale de tourisme. Le principal risque serait celui de voir .les tou=
ristos se détourner des pays partiocipant & ce régime au profit des non
participants. Il est difficile de savoir dans quelle mesure cela se
procuirait, mais la question se posera vraisemblablement pour les auto-
rités nationales compétentes, et elle mérite considération. Om peut
observer qu'une participation générale au régime env1sagé écarterait tout
risque de ce genre.

(8) Mternctive = Le Questionnaire annexé & la présente note fait cas
de 1ltalternative ou se trouveraient les gouvernements d'accepter 1'impo-
sition d'une taxe spéciale de tourisme, ou s'ils n'étaient pas en mssure
do le faire, de proposer d'autres dispositions & cet effet, au cas ol ils
désireraient néanmoins voir créer le Fonds internmatiomal.

Los réponses fournies & cette question permettront d'explorer toutes
les possibilités pratiques dans le domaine qui fait 1l'objet de cette
ote. On espére, dlautre part, que les gouvernements intéressés manie
festeront le désir de réaliser & tout prix les objeotifa exposés dans le
projet qui leur est soumis.
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III, QUESTIONNAIRE

(1) Estimez-vous souhaitable, pour faciliter 1'étude, la conservation et
la restauration des monuments historiques, ainsi que l'amélioration
et la création de musées, d'instituer un Fonds internationmal géré par
1'Unesco, et d'augmenter les ressources affectées au méme objet dans
les différents pays ?

Btes-vous d'avis que pour rassembler les sormes nécessaires i cet
effet, i1 conviendrait

(a)

(2)

d'instituer une taxe spéciale de tourisme, & percevoir dans
chacun des pays participant au Fonds international ?

(b) de fixer le montant de cette taxe & un minimm équivanlent
& trois dollars des Etats-Unis d'Amérique, ou 2 une somme
inférieure. ou supérieure d ce chiffre ?

(3) Si vous considérez que l'institution de cette taxe doive rencontrer
des difficultés d'ordre pratique, quelles seraient-elles par rapport
4 votre pays ?

(4) Quel est, par an, le nonmbre total des touristes étrangers ayant vhité
votre pays depuis 1846 ?

(6) Faudrait-il accorder & chaque touriste, en compensation de la taxe
pergue, le droit d'Stre admis gratuitement dans les musées et les
monuments du pays peroepteur ?

(6) Chaque Ttat participant au Fonds internmational devrait-il s'engager
& affoctor la part de taxe lui revenant & la conservation et & la
restauration des momuments’ et sites historiques, archéologiques ou
artistiques ainsi qu'd l'entretien, au développement et & la oréae
tion de musées, situés sur son territoire ?

(7) le Fonds international devraiteil 8tre chargé de financer des aoti-
vités auxiliaires, telles que 3

- Consultations techniques gratuites de physique, chimie,
minéralogie, biologie et muséographie, données aux pays
partioipant au Fonds internmatiomal ?

- Bohange do professeurs et de technioiens entre les pays
participants ?
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Envoi de techniciens pour effectuer des recherches sur les
lieux ?

Fondation de chaires permanentes ou de cours de durée lie-

~mitée dans les écoles et universités ?

Création de bourses d'études et de recherches pour ltar=
chéologie et lthistoire de ltart ?

Préparation et financement partiel ou total de congrads,
conférences et stages d'études ?

Envol gratuit, aux pays participant au Fonds international,
des publications techniques de préhistoire , d'archéologie
et d'art que font paraftre les institutions officielles
dtautres pays ?

Publication d'une édition en langue espagnole de la revue
"Maseum®” ?

ﬂ‘v.vg moyens (&) (a) Si wous ne pouves envis@ger 1'institution d'une taxe spéciale

LSlnaocoment

de tourisme, quelles seraient, selon vous les mesures qui per-
mettraient, néanmoins, la oréation du Fonds international en-

(o Poxds ' visagé 7

intcreational

(b) Considérez=vous que 1'Unesco dewrait poursuivre ltétude de
mesures de cette sorte ?

Gomtozblon

iztorrationale (9) Oi votre attitude vis-d-vis, notamment, des questions (1) et (2)
ost favorable, considérez-vous

(a)
()

Qu'il soit désirable de procéder en la matidre par la
conolusion d'une Convention internationale ?

Qu'il soit préférablo d'adopter une méthodc différente,
ot laquelle ?



