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Introducción.

Durante el año 2001 UNESCO, el Centro de Sitios de Patrimonio, la UICN y su Comisión Mundial de Áreas Protegidas, iniciaron el proyecto “Mejorando Nuestra Herencia“. Dicho proyecto, con una duración de cuatro años, está financiado a través de la Fundación de Naciones Unidas y el mismo busca como propósito principal, trabajar a nivel de campo en 10 Sitios de Patrimonio a nivel global con la idea de mejorar la efectividad del manejo, el monitoreo y los reportes del estado de cada sitio al Centro de Sitios de Patrimonio, utilizando para esto un prototipo de herramienta de efectividad de manejo.

Para el caso de Latinoamérica y el Caribe los tres Sitios de Patrimonio escogidos son: Río Plátano (Honduras), Canaima (Venezuela) y Sangay (Ecuador). Posteriormente se espera que con apoyo del GEF se incorporen dos sitios más, la Barrera Arrecifal de Belice e Isla del Coco en Costa Rica.

Durante el primer año de implementación del proyecto se realizó una Evaluación Inicial (contexto, planificación, insumos, proceso de manejo, productos, resultados)  con el fin de proveer una línea de base sobre la situación actual del Sitio, para facilitar el desarrollo de sitemas adicionales de monitoreo y evaluación para garantizar la efectividad de manejo y el diseño de acciones correctivas o propuestas de financiamiento en los campos en que se amerite.

El Proyecto en Venezuela

Mejorando Nuestra Herencia se inició con una capacitación de los actores relacionados con el manejo del sitio mediante un taller en Kavanayén, comunidad Pemón ubicada dentro del Parque Nacional Canaima, entre los días 22 y 25 de febrero del 2002. 

Cada sesión del taller incluyó diversos trabajos de grupos para aplicar con ejercicios hipotéticos relacionados con el Parque Nacional Canaima (PNC) los mecanismos propuestos y la aplicación de los diferentes instrumentos disponibles en la “Caja de herramientas de efectividad de manejo”. La última sesión del taller, consistió en una discusión de grupos y plenaria para proponer las líneas de trabajo futuro para la implementación del proyecto en el PNC.

Como objetivo general del proyecto en Venezuela, se estableció promover una forma de manejo eficiente y adaptativo del PNC como “Sitio de Patrimonio Mundial Natural” a través de la incorporación de herramientas de evaluación y monitoreo del manejo que permitan mejorar el desempeño en la gestión del área. Este taller tuvo como objetivos lograr la comprensión del proyecto, definir el rol del equipo local en su implementación, e iniciar la planificación del primer año del proyecto. Es así como se convienen los siguientes principios de trabajo.

1. Visión intercultural y altamente participativa de los principales actores

2. Coordinación interinstitucional y sinérgica con ánimo proactivo y propositivo.

3. Enfoque profesional y responsable. 

4. Orientado a la conservación de los valores biológicos, físicos, paisajísticos y culturales del sitio de patrimonio mundial.

5. Sentido de pertenencia y sin protagonismos

6. Proceso continuo, progresivo y permanente

Dado el contexto nacional se propusieron los siguientes indicadores de éxito para el primer año del proyecto, comprendido entre marzo y junio del 2002:

1. Reconocimiento de las amenazas y oportunidades.

2. Prioridades y plan de trabajo consensuado.para los próximos tres años del proyecto 

3. Desarrollo de un trabajo interinstitucional articulado

4. Manejo participativo, corresponsable  y eficiente del sitio

5. Objetos focales sujetos a evaluación y monitoreo reconocidos por todos los actores

En este primer año de trabajo se inició un proceso de articulación institucional para el manejo participativo, corresponsable y eficiente del sitio. 

Con el interés de evitar la duplicación de esfuerzos, canalizar los requerimientos del Sitio y los aportes de los diferentes actores, se inició el proceso de  recopilación, sistematización y análisis  de la información descriptiva disponible,  integrándose ésta en una base de datos elaborada en Acces 2000 (Anexo I) que permite identificar los trabajos de investigación, la materia que abordan, los autores, la institución responsable, y observaciones sobre su disponibilidad y la situación actual de los proyectos en marcha. 

El análisis de los datos y la consulta a expertos facilitó el proceso de identificación de las necesidades de manejo, el nivel de compromiso de los actores y el papel que juegan, dado por su participación en la toma de decisiones sobre las necesidades y acciones de conservación del sitio.  A su vez, la revisión del contexto nacional evidenció la problemática que se presenta, en torno a la ausencia de un Plan de Manejo tal y como lo exige la normativa jurídica vigente.

Partiendo de este análisis se realizaron diferentes reuniones de trabajo con el fin de generar un documento base para discusión sobre los Objetos Focales de Manejo (OFM), fundamentado principalmente en las razones que sustentaron la declaratoria del Parque Nacional Canaima como Área Protegida y Sitio de Patrimonio Mundial. Este documento fue sometido a la consideraciòn de los principales actores del proceso mediante un Foro Electrónico desarrollado entre el 02 y 16 de mayo de 2002 del cual se genera una aproximación a los OFM que se emplean como punto de partida para la discusión de los mismos en el Taller II. Los referidos documentos están disponibles en la dirección:

http://communities.latam.msn.com/MejorandoNuestraHerencia/ 

Seguidamente se exponen las principales actividades, acuerdos y recomendaciones generadas en el Taller II, celebrado en Ciudad Bolívar (Edo. Bolívar) los días 22 y 23 de mayo del 2002, dentro del plan de trabajo previsto para el primer año 

· Objetivos del Taller

1.

Lograr consenso sobre los OFM propuestos para el Parque Nacional Canaima.

2.
Identificar presiones y fuentes de presión de cada OFM.

3.
Identificar estrategias para cada fuente de presión.

4.
Definir prioridades, responsables y plazos para cada estrategia.

· Descripción de las actividades durante el Taller

El taller se dividió en 4 etapas en función de los objetivos del mismo. La primera  consistió en la presentación y discusión de los OFM, la cuál respondía a la compilación,  análisis y discusión de los comentarios y observaciones obtenidos en el Foro Electrónico programado a tal efecto, de modo que los participantes conocían a priori los OFM que se estaban considerando. 

Logrado el consenso sobre éste tema se inició la segunda etapa que consistió en sesiones de trabajo en grupos para identificar presiones y fuentes de presión sobre los OFM. Se establecieron cuatro grupos de trabajo conformados por representantes de los diversos actores, de forma tal que cada grupo incluyera representantes de las comunidades indígenas, INPARQUES, una ONG, CVG-Edelca y del sector científico y/o académico. Todos los grupos trabajaron sobre los OFM identificados en dos sesiones y entregaron sus resultados a los facilitadores para su consolidación. 

Posteriormente se inició la tercera etapa que consistió en sesiones de trabajo en grupo con el fin de identificar estrategias para cada fuente de presión los cuales también fueron consolidados en un solo documento. 

La última etapa del taller consistió en un análisis de las estrategias prioritarias y en la asignación de responsables para cada una de ellas.

Para la realización de este taller se contó con los siguientes documentos de trabajo:

1. Evaluación de la Efectividad. Resumen para los directores de parques y formuladores de la política de áreas protegidas. Hockings, M., S. Stolton y N. Dudley (2002)

2. Mejorando Nuestra Herencia: Caja de Herramientas – Volumen I. Manual de Capacitación para el desarrollo de sistemas de monitoreo, evaluación y generación de informes sobre la efectividad de manejo en los sitios de Patrimonio Mundial. Hockings, M., S. Stolton, N. Dudley y J. Parrish (2002)

3. Mejorando Nuestra Herencia: Caja de Ejercicios para diseñar sistemas de monitoreo, evaluación y generación de informes sobre la efectividad de manejo en los sitios de Patrimonio Mundial. Hockings, M., S. Stolton, N. Dudley y J. Parrish (2002)

4. Fotocopia de todas las presentaciones orales realizadas por A. Salas y J. Courrau, en el Taller Kavanayen, Venezuela (Febrero, 2002).

5. Documento contentivo de las conclusiones del Foro Electrónico sobre los Objetos Focales de Manejo.

Línea de Base para evaluar la efectividad de manejo y estado de conservación.

I. Revisión de Contexto

i) Significado del Sitio. Importancia-Valores.

Objetos Focales de Manejo:

Los objetos focales de manejo son los valores escogidos, biológicos u otros, (al nivel de especie y de otras agrupaciones mayores) que se definen como el punto focal del manejo y evaluación del sitio. El propósito de los objetos focales es representar los valores superlativos del Sitio que conducen a su designación como patrimonio mundial, así como otros valores biológicos, sociales y culturales. Se pretende que sean pocos para que su manejo sea efectivo.

Para identificar un número de objetos focales, es importante que cada uno represente distintos rasgos naturales.

A continuación se indica una breve descripción sobre los OFM que se derivaron del II Taller y por consenso serán considerados para efectos del manejo del Sitio. 

1st. Formaciones Tepuyanas:
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De acuerdo con Rivera (1998) las formaciones tepuyanas comprenden “Un tipo peculiar de montaña, cerro o macizo del Escudo Guayanés, con forma de meseta o no, constituido por rocas sedimentarias (areniscas cuarcitas) y/o ígneas que alcanzan una altitud mínima de 800 – 1.000 m. y máxima de 3.015 m sobre el nivel del mar.  Además, presenta en sus laderas y cumbres, sujetas a un clima de tipo húmedo lluvioso, ecosistemas de media y alta montaña (meso y submicrotérmico), que diferencian a este tipo de montaña claramente de otras montañas tropicales, desde el punto de vista biológico, por tener estos ecosistemas montanos tepuyanos, siempre una variedad de comunidades vegetales y animales específicas y únicas (endémicas)”. Esta definición de tepuy, se basa en dos criterios uno fisiográfico y otro ecológico, por lo que un tepuy debe ser considerado una unidad físico-biológica, presentándose en la naturaleza como un conjunto de ecosistemas (Provincia PanTepuy), exclusivo de la región del Escudo Guayanés.

Para ésta evaluación se incluyen en este objeto tanto los ecosistemas basimontanos, (ubicados en la base y la falda del tepuy), hasta los que encuentran en las cimas y simas de los tepuyes.

Tepuyes que más destacan en el Parque Nacional Canaima.

Sector Occidental: en el macizo Los Testigos: Kamarkawarai (2.400 m.), Tekere-yurén (1.900 m.), Murisipan (2.450 m.) y el Aparaman (2.100 m.); en el macizo Auyan: Auyantepuy (2.450 m.), Cerro La Luna (1.650 m.), Cerro El Sol (1.750 m.) y el Uaipán (1.950 m.); en el macizo del Aprada: el Aprada (2.500 m.) y el Araopan (2.450 m.); en el macizo de Chimantá: Murey (Eruoda) (2.650 m.), Tirepon (2.600), Apakara (2.450), Abakapa (2.400), Agparaman (2.400), Torono (2.500), Chimanta (2.550), Churi (2.500), Akopan (2.200), Amuri (2.200), Angasima (2.250) y el Upuigma (2.100); además del Cerro Venado (1.320) y el Kurun (1.100).  En el Sector Oriental los tepuyes más resaltantes son el Sororopan (2.050), el Ptari (2.400) y el Roraima (2.723 m.).

2nd. Ecotono Bosque Sabana:

[image: image11.png]Vitdllis

Hombre, Comunicacién y Ambiente



[image: image12.png]2

INPARQUES



El ecotono en la Gran Sabana no es uniforme en sus características, puede presentarse como un límite abrupto entre el bosque y la sabana, o como una sucesión de franjas de vegetación que van de la sabana arbustiva al helechal, el matorral arbustivo y finalmente el bosque bajo. En esta franja pueden localizarse especies vegetales como el Pteridium aquilinum (Kampai o Kambai, Pteridaceae, el helecho dominante), especies comunes de sabanas (gramíneas y ciperáceas) acompañadas por árboles de sabana como Byrsonima crassifolia (Poureyek,  Malpighiaceae) y Miconia albicans ( Sakauyek, Melastomataceae); ya donde se inicia el bosque pueden encontrarse especies como la Dymorphandra macrostachya (sobre todo si hay un curso de agua a poca distancia), Schefflera morototoni (Pounayek, Araliaceae), Hyptidendron arboreum (Krichoyek, Lamiaceae, una especie resistente al fuego), Myrcia sp. (Tuponyek, Myrtaceae),  Ochthocosmus roraimae (Itoiyenayek, Ixonanthaceae) y Croton kavanayensis (Kusapoyek o Katapoyek, Euphorbiaceae).  Esta descripción corresponde a la vegetación de las cuencas del Yuruani y Aponwao, en el sector oriental del parque y debe variar en especies y composición en otros sectores del mismo.  Se trata de una zona  muy utilizada por la cultura pemón, como se verá en la descripción del OFM: Áreas de aprovechamiento por comunidades locales.

En este objeto focal se decidió incluir también los matorrales secundarios.

3rd. Morichales:
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Comprenden extensas comunidades de la palma “moriche” (Kuaidek, Mauritia flexuosa, Arecaceae) creciendo dentro de un estrato herbáceo muy denso y de hasta dos metros de altura (Huber, 1994).  Huber define los morichales como “sabanas con palmas” y los considera parte de los ecosistemas sabaneros “por estar constituido por un estrato herbáceo ecológicamente dominante, sobre el cual la presencia de las palmas influye marginalmente.  Se trata de sabanas húmedas inundadas durante gran parte del año, donde prevalecen suelos profundos, pesados, de coloración oscura y muy ricos en materia orgánica.  Frecuentemente la superficie del suelo presenta montículos alternando con pequeñas depresiones, en las cuales se acumula el agua por períodos prolongados”.  La palma moriche crece también en los bosques de galería, pero nunca en la cantidad presente en la sabana abierta.  La descripción proporcionada por Huber se adecúa a la situación actual de la mayoría de los morichales dentro del parque, sin embargo esta parece haber sido producto de los incendios recurrentes que atraviesan los morichales prácticamente todo el año; Terán y Duno (1988), citado por Huber y Febres (2000) trabajaron en morichales del Río Kukenan poco afectados por el fuego e identificaron, además de los géneros herbáceos señalados por Huber, varias especies de eriocauláceas, xiridáceas y heliconiáceas, y arbustos pertenecientes a las ongráceas, melastomatáceas, sterculiáceas, malváceas y asteráceas.

Desde el punto de vista ecológico, el morichal es fundamental como proveedor de alimento para una serie de aves y mamíferos asociados a ese ecosistema, además actúa como una eficiente trampa de sedimentos (…) Debe mencionarse también que las comunidades indígenas utilizan ampliamente los diferentes productos de esta palma, como son sus frutos, sus hojas, troncos y otros” (Huber y Febres, 2000).

Los morichales se encuentran distribuidos en las llanuras aluviales de los fondos de valles de los cursos inferiores de los principales ríos que atraviesan el parque (Kukenan, Aponwao, Yuruani, Carrao, Karuai) y sus afluentes, alcanzando una altitud de hasta 1.100 metros sobre el nivel del mar, “donde parece encontrarse su límite ecológico altitudinal de distribución” (Huber, 1994)

4th. Bosques de Galería:

Hernández (1999) incluye los bosques de galería en la categoría de bosques ribereños, y los diferencia de los bosques de pantano y de los bosques de cañada.  “Se entienden por bosques ribereños lato sensu, aquellas comunidades boscosas que ocupan (…) hábitats adyacentes a los ejes de concentración de drenaje, permanentes o intermitentes, donde la humedad del suelo es superior a la esperada bajo condiciones climáticas existentes (Lowe 1964, cit. Por Rosales et al)”. A su vez diferencia entre bosques ribereños propiamente dichos (rodeados por bosques de interfluvial) y los de galería que “se caracterizan por insertarse en paisajes de sabanas (Huber 1995b, 1996b)”. “La mayoría de los bosques de galería se encuentra en las secciones hidrográficas media e inferiores, particularmente en los valles de los colectores principales.  El paisaje predominante de estas secciones es constituido por comunidades de sabanas graminosas con fragmentos de bosques”.  Estos bosques están sometidos a inundaciones temporales o presentan una frecuente saturación de agua en los suelos, poseen una flora abundante, característica de los bosques continuos. Hernández, (1999) señala que los estudios sobre los bosques de galería en la Gran Sabana son escasos todavía, aunque los resultados de los mismos “inducen a considerar a estos bosques como de alta unicidad, pues normalmente en la Guayana los bosques inundables se restringen a tierras bajas y en la cuenca del río Caroní están particularmente poco representados”.

Los principales bosques de galería se encuentran en las cuencas media y baja del Aponwao, Kukenan, Caroní, Yuruani, Karuai y Carrao.

5th. Arbustales sobre Roca (Arbustales sobre arenisca y arenas cuarzosas)

Según Huber (1994),  comprende el arbustal típico que se desarrolla sobre capas de areniscas poco a moderadamente inclinadas y se caracteriza en primer lugar por la presencia de un estrato arbustivo bastante denso, de 0,5 a 3 m de altura.  Sin embargo, los individuos arbustivos están dispuestos irregularmente, formando grupos más o menos grandes, de manera que existen áreas menos densas, lo cual permite un desplazamiento bastante libre pero errático (no rectilíneo) en el arbustal. Dado que no hay un suelo propiamente dicho, la mayoría de los arbustos están instalados directamente sobre la roca desnuda, dirigiendo sus raíces a la gran cantidad de grietas y hendiduras abiertas que se presentan en las placas rocosas.  Las hierbas casi siempre crecen en pequeñas depresiones sobre la roca, donde se observa una reducida acumulación de suelo arenoso En estos arbustales las especies presentes pertenecen a las siguientes familias: Clusiaceae, Flacoutiaceae, Humiriaceae, Melastomataceae, Rubiaceae y Ericaceae.  En estos arbustales también están presentes, aunque de manera irregular y fragmentaria, las gramíneas y ciperáceas, así como tres géneros de lianas: Mandevilla, Cynanchum y Pasiflora.  Existen también algunas especies de epifitas y parásitas leñosas, aunque en número escaso.  

La descripción anterior corresponde a los arbustales que se encuentran en las cuestas ubicadas al oeste del valle del río Karaurin hasta el río Soruape, en el curso inferior de los ríos Yuruani y Mapaurí y al NE de Püraitepü de Roraima.  En las proximidades de Kavanayén se observan arbustales con Bonnetia sessilis y en el sector occidental estos arbustales se localizan en torno a las extensas planicies que rodean la base del AuyanTepuy. 

6th. Especies Amenazadas  y Hábitats Degradados: 

Este OFM abarca desde sabanas muy degradadas hasta especies potencialmente en peligro.  En el caso de las sabanas habría que mencionar las que rodean al río Arabopo (en el lindero sureste del parque), las que se encuentran en el alto Kukenan y alrededor de las principales comunidades indígenas, y las que están en torno a la Troncal 10, la carretera a Kavanayen y a Püraitepü de Roraima.  
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En general se trata de sabanas definidas por Huber, (2000) como abiertas o lisas, con una estructura consistente en “un estrato herbáceo más o menos continuo y de densidad variable, formado principalmente por hierbas perennes graminiformes de 0,1 a 1,5 m de altura, entre las cuales predominan las gramíneas y ciperáceas; además se encuentran hierbas y subfrútices de familias como Rubiaceae, Convolvulaceae y Asteraceae, entre otras (Huber, 1994).  Podrían considerarse también como áreas degradadas los matorrales de helechal en la base del Roraima, en las proximidades de Püraitepü, en la sierra de Kako-Soroshoroyen (serranía divisoria de aguas entre el Kukenan y el Aponwao), los del valle del Mauruk (zona de la Aguja o Wei Tepuy) y la vegetación de la Sierra del Tigre, una serranía de colinas bajas orientadas en dirección NE-SO y constituidas por diabasas del dique de Kamoiran que llega hasta las proximidades de Kavanayen. De acuerdo con Huber y Febres (2000), esta sierra estaba cubierta por densos bosques submontanos, pero debido a repetidos incendios forestales ocurridos en el presente siglo, su superficie boscosa ha sido fuertemente reducida y está siendo substituida por una vegetación secundaria de helechos y matorrales con numerosos árboles muertos en pie.

Respecto a las especies habría que considerar la fauna que es objeto de cacería de subsistencia (lapa, venado, danto, entre otros) y la que es perseguida por constituir una amenaza para la ganadería y cría de aves como felinos y zorros.

7th. Agua (volumen y calidad)
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8th. Herbazales y Arbustales sobre turbas

Este objeto se encuentra sobre un substrato saturado de agua y formado principalmente por acumulaciones de materia orgánica.  Huber, 1994 describe a estos ecosistemas como asociados a un estrato herbáceo generalmente bastante denso de Brocchinia (Bromeliaceae) o Stegolepis (Rapataceae), que se encuentran en un compartimiento arbustivo discontinuo, dispuesto normalmente en grupos más o menos aislados.  Arbustos bajos y ralos como Bonnetia sessilis (Theaceae), Chalepophyllum guianensis y Pagameopsis maguirei (Rubiaceae), o Digomphia laurifolia (Bignoniaceae) son los principales componentes de estas islas, en cuyo borde domina muchas veces un arbusto básicamente monoculae de hasta 4 metros de altura y con llamativas flores moradas, Meriania sclerophylla (Melastomataceae). Estas comunidades arbustivas sobre suelos turbosos, al igual que los herbazales acompañantes, presentan algunas afinidades con el conjunto fitogeográfico de PanTepuy, así como en lo concerniente a sus características ecológicas generales.  Actualmente se considera que estas comunidades propias de los niveles altitudinales superiores de la Gran Sabana, representan ecosistemas tepuyanos relictuales, resultantes de las oscilaciones climáticas pleistocénicas.

Los principales parches de arbustales y herbazales sobre turba dentro del parque se encuentran al norte del sector oriental, en la cuenca del Kamoirán, aunque también hay pequeñas manchas en la ruta de ascenso a Roraima. Las principales extensiones se encuentran fuera de los límites del PNC, al noreste de San Juan y San Rafael de Kamoiran.

9th. Zonas de Interés Turístico Recreativo:

Comprende diversos lugares dentro del parque que actualmente concentran el atractivo turístico  de los visitantes, tales como balnearios, saltos, centros y comunidades donde se ofrecen servicios (posadas, restaurantes, teléfonos, ambulatorios, puntos de combustible, y pistas de avionetas, entre otros.) o que se encuentran en la ruta de excursiones.

En el sector occidental del parque los sitios de interés se encuentran alrededor del AuyanTepuy: Laguna de Canaima, Kamarata, Kavak, Uruyen, Kamadak, puntos de camping en el río Carrao y en las proximidades del Salto Ángel.  A estos sitios se accede principalmente a través del aeropuerto de Canaima (una de las dos pistas asfaltadas dentro del parque, la otra es Luepa), desde donde salen vuelos de avioneta hacia el sector de Kamarata, aunque no son infrecuentes los vuelos directos a Kavak, Uruyen y Kamarata desde Ciudad Bolívar o Santa Elena de Uairén ( la aerolínea Rutaca ofrece este servicio), y si irregulares pero existentes desde Maiquetía, Margarita y Puerto Ordaz.  Kamarata, Kavak y Uruyen tienen comunicación por tierra y en los tres sitios hay pistas de aterrizaje y equipos de radio.
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En el sector Oriental los principales sitios de interés se encuentran en torno a la Troncal 10, en torno a la carretera a Kavanayen y en la ruta hacia Roraima.  En la Troncal 10 los principales sitios de interés, de norte a sur, son: Aponwao, Rápidos de Kamoiran, saltos Anawai y Kawi (están fuera de los linderos del parque pero se accede desde él), Uroi Warai, Kama, Arapan (Pacheco), Sarowape (o Suruape, o Suruapo), río Yuruani (salto Arepena), Kumarakapay (San Francisco), Rue meru (se encuentran fuera del eje carretero, pero a poca distancia), Kako (Quebrada de Jaspe) el Mirador (el punto más alto de la carretera en esta parte del sector oriental) y salto de Agua Fría.  En la carretera a Kavanayen los principales sitios de interés son: San Luis de Avarkay (los turistas acampan allí), salto Toron, Iboribo (o Liwo-Riwo), salto Aponwao, Chivatón, Mantopay, Kavanayen y salto Karuai.  En la ruta hacia Roraima el sitio de interés es la comunidad de Püraitepü de Roraima, hasta donde llegan los vehículos que trasladan los excursionistas y donde se contratan los guías y porteadores.

10th. Áreas de asentamientos humanos

Los patrones de asentamiento pemón han sido afectados desde hace más de cien años cuando ingresaron a la zona misioneros adventistas y católicos. Sin embargo, se conservan ciertos patrones comunes.  Las comunidades suelen encontrarse en espacios de sabana, generalmente en puntos del terreno más elevados que los que lo rodean, próximas a bosques, donde se encuentran los conucos y cursos grandes o medianos de agua, aunque tomen el agua de ríos y quebradas más pequeños. Es por ello que los nombres de varias comunidades terminan en ken que significa boca o desembocadura. Pueden citarse casos como los de la comunidad de Wonken, nombre que significa desembocadura del río Won en el río Karuai, o Tarenken en San Ignacio, desembocadura de la quebrada Taren en el Yuruani. La única comunidad grande que se encuentra alejada de un curso principal de agua, es Santa Teresita de Kavanayen y esto es debido a que el asentamiento se hizo promovido por y en torno a la misión capuchina.

Existen comunidades pequeñas habitadas por un solo grupo familiar, y en las grandes es  notorio el pequeño número de familias dominantes (los Castro en Kamoirán, los Lanz y los López en Kavanayen, los Ayuso en San Ignacio y Püraitepü, los Franco y Gómez en Kumarakapai). 

Dentro del parque se estima la presencia aproximadamente de 95 comunidades indígenas y posiblemente más de 8.000 habitantes.

Comunidades indígenas en el Parque Nacional Canaima:

	Alto Caroní:
	64 comunidades, 6.122 habitantes

	Medio Caroní:
	31 comunidades, 1.514 habitantes

	Total:
	95 comunidades, 7.636 habitantes


Fuente: Plan Maestro de la cuenca del Río Caroní. Elementos socioeconómicos (Borrador, 2001)

Cada comunidad tiene un área de influencia variable y todavía no claramente establecida, algunas comunidades están dentro del área de influencia de otras, es el caso de San Ignacio, respecto a San Francisco de Yuruani o de Agua Fría, respecto a Santa Cruz de Mapaurí; que mantienen discusiones en torno a los límites del área de influencia de cada comunidad, caso de Morok Meru, considerado por Mapaurí, Manak Krü y Agua Fría como parte de su área de influencia. Las comunidades más grandes, como San Francisco y San Ignacio de Yuruani, San Juan y  San Rafael de Kamoirán, Kavanayén, Kamarata, Mapaurí, Püraitepü de Roraima, Canaima y Urimán, entre otras, cuentan con servicios básicos como luz eléctrica, agua, escuela y un ambulatorio, normalmente manejado por un enfermero, sólo hay médicos de manera permanente, en las comunidades de San Ignacio de Yuruani, Kavanayén y Canaima, sin embargo, se trata de servicios deficientes o que están afrontando problemas por el crecimiento de la población.  En casi todas las comunidades antes mencionadas, con excepción de Mapaurí y Püraitepü, se han construido viviendas rurales similares a las del resto del país o con una habitación menos como las dispuestas por la Gobernación del Estado Bolívar.  La arquitectura tradicional persiste sobre todo fuera del eje de la Troncal 10, aunque también han influído las misiones católicas, es el caso de Kavanayén, Wonken y Kamarata.

Con referencia a los desechos orgánicos y sólidos en las comunidades indígenas el impacto es proporcional al tamaño de las mismas, en las comunidades pequeñas los desechos orgánicos se descargan en los bosques o matorrales, hábito que persiste en las comunidades más grandes, donde los pozos sépticos han colapsado y la basura que se produce es muy escasa; a menudo, se reutilizan los envases de plástico y de vidrio. En el caso de las comunidades más grandes, se ha evidenciado el problema de manejo de los desechos. Algunas comunidades, como Kamarata, Wonken, Canaima y Kavanayen, cuentan con “rellenos” sin ninguna clase de manejo; las comunidades que se encuentran en el eje carretero cuentan con un servicio de la Alcaldía del Municipio Autónomo Gran Sabana donde camiones recolectores recogen la basura y la llevan hasta el relleno sanitario de Santa Elena de Uairén.  

Actualmente la CVG asesora a la Alcaldía para mejorar el servicio de la basura en el parque y el resto del municipio.  Respecto a los desechos orgánicos y las aguas servidas en las comunidades grandes, las casas funcionan con pozos sépticos que en los últimos dos años han sido vaciados por la Alcaldía del Municipio Gran Sabana con unidades denominadas “Vactor” que han generado problemas adicionales de contaminación (el contenido de los sépticos vaciados por el camión a menudo era vaciado en quebradas y sabanas dentro del parque). Existen plantas de tratamientos de aguas servidas en los campamentos de Luepa y San Ignacio de Yuruani, así como en el campamento de Hoturvensa en Canaima.  Durante el año 2000 se construyó un biodigestor en la Misión de Wonken, durante el 2001 se construyeron alrededor de 80 en Santa Elena de Uairén, estás experiencias podrían considerarse como alternativas para el manejo de los desechos orgánicos dentro del parque.

11st. Áreas de Aprovechamiento por Comunidades Locales:
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Este objeto por estar relacionado con el resto ha sido descrito de una manera u otra en los objetos anteriores. Las comunidades son las principales ejecutoras y deberían ser las más beneficiadas de las actividades de turismo dentro del parque. Concerniente a los OFM 1º y 7º; realizan actividades agrícolas, de cacería, de extracción de madera, leña y otros productos vegetales en los bosques morichales, matorrales y zonas de transición de vegetación, Con respecto a los OFM 2º, 3º, 4º, 6º y 11º, tienen la mayoría de los asentamientos próximos a los principales cursos de agua que atraviesan el parque, que además aprovechan para la pesca.  

Puede decirse que todos los ecosistemas contenidos en el parque, con excepción parcial de los Tepuyes y herbazales sobre turba, son áreas de aprovechamiento del pueblo pemón. Además de las actividades mencionadas en bosques, matorrales y morichales, debido a lo accidentado de la mayoría de los cursos de agua, la sabana es, a través de los senderos, un medio de comunicación para los pemones. en el sector Occidental la comunicación fluvial es un medio de recolección de insectos que juegan un papel fundamental en la dieta pemón (bachacos, termitas y langostas), y un espacio para la ganadería y obtención de leña y materiales para construcción de viviendas tradicionales. En el noreste del PNC y en las zonas cuya altitud impide la presencia de palma moriche se utiliza una hierba para techar.

Identificación de Amenazas

Con el fin de determinar las necesidades de manejo se identificaron las amenazas actuales o potenciales sobre cada OFM.

Los factores claves de amenazas a los valores del patrimonio mundial (presiones y fuentes) están ampliamente descritos en la sección correspondiente a la Valoración de Resultados. De manera general, el análisis de estos factores por OFM es el siguiente:

En el caso de las Formaciones Tepuyanas, el uso intensivo por parte de los visitantes fue descrito como la amenaza más importante, siendo catalogada como media. 

Para el Ecotono Bosque-Sabana, el fuego, la agricultura y la ganadería fueron descritas como presiones de alta importancia, seguidas por la destrucción o conversión del hábitat, la reducción de los recursos, la erosión o destrucción de sedimentos y la fragmentación de hábitats.

Los Morichales presentan el grado de amenaza mayor, debido fundamentalmente al fuego y a la actividad turística, siendo catalogadas como muy altas.

En el caso del Bosque de Galería, el fuego y el conuco fueron descritos como amenazas de alta importancia, seguidas por el uso turístico.

La extracción de roca como material de construcción fue descrita como la principal amenaza para los Arbustales sobre rocas.

El fuego fue descrito como la mayor amenaza para las Especies y hábitats degradados con baja recuperación natural.

Las descargas a sistemas acuáticos por derivados de hidrocarburos y aguas domésticas, desechos sólidos y minería, fueron descritas como las amenazas de mayor importancia para el OFM Agua.

El fuego fue reconocido como la mayor amenaza para los Herbazales y arbustales sobre turbas, seguido por la vialidad y la extracción de diversos recursos forestales.

Entre las amenazas descritas para las Zonas de interés turístico figuran la ausencia de planes de sitio como la de mayor relevancia, seguida por la carencia de políticas de manejo integral del parque, la ausencia de un plan de manejo, el turismo incontrolado y la ausencia de actividades económicas sostenibles alternas.

En las Áreas de aprovechamiento de los recursos por las comunidades, el aumento y concentración de la población y el fuego fueron reconocidas como las principales amenazas.

El acceso a los servicios básicos y la carencia de una política para manejar armónicamente el crecimiento poblacional, fueron identificadas como altas amenazas en las Áreas de asentamientos humanos dentro del PNC. 

ii) Involucramiento de socios y actores sociales.

Actores en el Parque Nacional Canaima

Lejos de ser exhaustivo, este primer análisis de actores comprende una descripción de sobre las características de cada uno de ellos y una aproximación sobre el rol que desempeñan en el PNC que permite inferir las oportunidades de que contribuyan al manejo de cada OFM. 

Durante la definición de las estrategias a seguir, los actores que participan activamente en el proyecto se comprometieron en apoyar a la administración en el desarrollo de las mismas. Con el interés de distribuir las cargas, según la estrategia y sus capacidades, los actores se responsabilizaron en apoyar la ejecución de aquellas en las que consideraron podrían ser más efectivos. Sin embargo, corresponde hacer la salvedad sobre dos actores que el equipo de trabajo consideró incorporar en la columna como responsables, más no estaban presentes en el taller. Los responsables de apoyar a INPARQUES son señalados en las tablas de estrategias presentadas en la sección de conclusiones y recomendaciones.

Seguido se presenta un análisis preliminar de los actores basado en los criterios sugeridos por Díaz-Martín (1993). 1) Organizaciones públicas y privadas que generan la información básica (características fisico-naturales, socioeconómicas y legales, tanto de las áreas, como de las comunidades humanas y las especies) conformados por todos los entes responsables en cada una de las áreas en su ámbito  de competencia; 2) Organizaciones públicas y privadas que se benefician directa o indirectamente de la información, involucrados en cada uno de los subsistemas de manejo, conformados por los administradores del área, los pobladores, investigadores, visitantes, comunicadores sociales y cualquier otra dependencia de entes gubernamentales o no, relacionados a nivel regional o nacional; 3) Responsables de la ejecución de los procedimientos administrativos y técnicos; 4) Responsables de la toma de decisiones en el establecimiento de los planes, proyectos y programas.

· Instituto Nacional de Parques (INPARQUES)

El Instituto Nacional de Parques es un instituto autónomo adscrito al Ministerio del Ambiente y de los Recursos Naturales, y su misión es garantizar la conservación de los Parques Nacionales y los Monumentos Naturales de Venezuela y promover su uso racional en actividades de investigación, educación, recreación y ecoturismo, dentro del marco jurídico vigente. De acuerdo con la Ley, es la máxima autoridad administrativa encargada del manejo y conservación del Parque Nacional Canaima. 

· Pobladores 

El Parque Nacional se encuentra en su totalidad en territorio indígena pemón y la población dentro del parque pertenece mayoritariamente a este pueblo (con excepción de las comunidades de Urimán y laguna de Canaima, donde hay un componente no indígena considerable). Las comunidades tienen un líder claramente identificado, anteriormente elegido por consenso y en la actualidad por elecciones donde se gana por mayoría simple con mucha frecuencia.  Este líder recibe el nombre de capitán o, sobre todo en años recientes, de cacique.  El pueblo pemón ha dividido su territorio en 8 sectores (La Paragua, Kamarata, Uriman, Sifontes, Gran Sabana, Santa Elena-Las Agallas, Las Agallas-Parcupi y Wonken), cada uno dirigido por un Capitán General que es elegido por una asamblea de comunidades.  Cuatro de estos sectores se encuentran dentro del PNC.

Comunidades indígenas fuera del parque

Los límites del Parque Nacional Canaima no constituyen una frontera para las comunidades indígenas existiendo relaciones estrechas entre las comunidades que se encuentran dentro y fuera del parque.  En este sentido hay que destacar, por la facilidad que brinda la carretera nacional (Troncal 10) la comunicación existente entre las comunidades del Municipio Sifontes y las comunidades del sector noreste del parque, así como la relación de las comunidades que se encuentran al sur (Desde Santa Elena hasta Ikabaru) con las comunidades que se encuentran al sureste del parque.  Existen vínculos familiares entre comunidades como Araimatepuy, Santa Lucía de Inaway y San Miguel de Betania (Municipio Sifontes) y Kavanayen, San Luis de Avarkay  y Kamoirán; en el lado opuesto se encuentra Manak Krü, la comunidad indígena más grande fuera del parque, en la que se consiguen miembros o parientes de familias que están dentro del parque; además, el ganado de Manak Krü pastorea dentro del parque.  No se puede obviar tampoco la comunicación existente entre los pemón y Akawaio de Guyana y los Arekuna del sector de Kamoiran por los senderos y picas de Sakaika, (Azuaje, 2000)

Comunidades no indígenas

Con el término criollo se designa a todos los habitantes no indígenas que habitan dentro o en torno al parque.  Aunque dentro de los linderos del PNC su presencia sólo es significativa en Canaima y tal vez en Uriman, en el Municipio Gran Sabana, donde llegan a equipararse en cantidad con el pueblo pemón. Conforme se presenta en el Plan Maestro de la Cuenca del Río Caroní (Integral, 2001) la comunidad criolla más grande cerca del parque es Santa Elena de Uairén, capital y centro político-administrativo del Municipio Gran Sabana, con alrededor de 10.000 habitantes, de los cuales el 57% pertenece al pueblo, las actividades económicas por orden de importancia son el comercio, el turismo, la minería y la industria.  Los hoteles y restaurantes constituyen el 50,5% del total de los establecimientos.  Hay dos bancos, servicio de telecomunicaciones, puestos del ejército y de la Guardia Nacional, así como oficinas de diversas instituciones MARN, SASA, CVG, CVG-EDELCA, DGAI, Fiscalía, Defensoría del Pueblo, Prefectura, entre otros, y centros educativos.  En cuanto a salud, en Santa Elena se encuentra el único hospital de la región bajo la administración de la Gobernación del Estado Bolívar.

La relación de los criollos con los indígenas, como en otras ciudades próximas o dentro de territorios indígenas, son conflictivas y ambivalentes inclusive en su actitud hacia la figura del PNC y hacia INPARQUES por considerar que la figura del parque es un obstáculo para su desarrollo. (Azuaje, 2000) 

· Alcaldía del Municipio Autónomo Gran Sabana

El Municipio Autónomo Gran Sabana tiene como capital a Santa Elena de Uairén y una superficie de 32.988 kilómetros cuadrados (casi todo el parque nacional queda dentro de este municipio).  Para 1998 contaba con 29.309 habitantes, es decir, 0.89 habitantes por kilómetro cuadrado.  Aunque parece una cifra muy baja, hay que señalar que en 1990 la densidad era de 0.49, lo que indica que la población del municipio se duplicó en menos de una década.  La densidad dentro del parque es menor que en el resto del municipio, debido a que los principales asentamientos urbanos se encuentran fuera de él, en la franja sur del municipio entre la frontera y el lindero del parque (Santa Elena, Manak Krü, Maurak, Waramasen, Betania, El Paují e Ikabaru). (Integral, 2001)

· Fuerza Armada

Hay 4 puestos militares dentro del parque, tres de la Guardia Nacional (Canaima, Sierra de Lema y San Ignacio de Yuruani) y, un Cuartel deL Ejercito (Batallón de Selva “Manicuyá” también conocido como La Ciudadela), al noreste del parque.  La Guardia presta apoyo al personal de INPARQUES cuando le es solicitado. Además de estos puestos los militares han estado ejecutando dentro del parque actividades enmarcadas en los planes “Bolívar” (Ejército) y “Gran Sabana” (Guardia Nacional) que van desde operativos médicos hasta construcción de viviendas, escuelas y dotación de campamentos turísticos.  En el marco de estos planes ambas fuerzas han estado presentes en Kamarata, Kavak, Wonken, San Francisco de Yuruani y Santa Cruz de Mapauri.  

· Gobernación del Estado Bolívar:

Es responsable del mantenimiento de la vialidad y de la recuperación ambiental de los préstamos de la carretera. A la Gobernación pertenece también el Instituto de Salud Pública, responsable de los ambulatorios y del único hospital en el municipio.  Por otra parte cuenta con una Dirección de Ambiente, la cual forma parte de la Comisión Estadal para el control de incendios de vegetación, integrada también por Inparques, Protección Civil, Guardia Nacional, EDELCA y las alcaldías del Estado; integra también la Comisión Interinstitucional  Regional para la  Demarcación del hábitat y tierras de los pueblos indígenas del Estado Bolívar. La Gobernación actualmente preside la Comisión Estadal del Ordenamiento Territorial. La  Dirección de Turismo de la Gobernación cuenta con el Plan Estratégico de Desarrollo Turístico para el Estado  Bolívar (periodo 2000 – 2004) que busca entre otras cosas orientar, promover y consolidar la actividad turística haciendo énfasis en el Parque Nacional Canaima por ser el principal destino turístico del estado.

· Vicariato Apostólico del Caroní:

Tiene su sede en Santa Elena de Uairén pero ejerce gran influencia dentro del parque, tres de las principales comunidades se encuentran bajo la influencia de misiones que funcionan además como escuelas-granja: Wonken, Kavanayen y Kamarata.  Wonken maneja ganadería y tiene cochineras, en ésta misión se han aplicado técnicas de agricultura intensiva bajo techo (plasticultura), se han instalado biodigestores y lagunas de piscicultura.  Se trata de un proyecto que inició el CEDIG con el patrocinio de la Fundación Cisneros y que esta Fundación ha continuado con apoyo de la Universidad Simón Bolívar.

· Iglesia Adventista:

Aunque no tiene una estructura tan visible como la de la iglesia católica ejerce gran influencia dentro del parque. Comunidades como Kumarakapai (San Francisco de Yuruani), San Juan de Kamoiran y varias pequeñas comunidades dentro del parque son adventistas, así como las principales comunidades próximas al lindero sur del parque: Maurak, Waramasén y Betania.  Los adventistas cuentan también con una organización juvenil llamada “Conquistadores”, parecida a la organización scout y que organiza campamentos en las proximidades de San Francisco de Yuruani durante las temporadas vacacionales.

· Ministerio de Educación, Cultura y Deportes

Zona Educativa: Tiene su oficina principal en Ciudad Bolívar, supervisa todo los centros educativos del municipio y en conjunto con la DGAI está adelantando los Talleres de Educación Intercultural Bilingüe.

· Dirección General de Asuntos Indígenas (DGAI)

Es parte de la Comisión Regional para la  Demarcación y Garantía de Hábitat y Tierras de los Pueblos Indígenas.  Su principal actividad en la zona es la coordinación de los Talleres de Educación Intercultural Bilingüe dictados a los docentes de las comunidades indígenas para mejorar la guía y editarla en pemón. Esta iniciativa persigue aportar elementos que contribuyan en el proceso de educación intercultural bilingüe. Entre otras actividades la DGAI es competente en el otorgamiento de permisos, dando respuesta a las solicitudes de las comunidades. 

Cargos docentes por niveles educativo 1998/1999:

Municipio Gran Sabana: 

· Preescolar: 933 alumnos, 35 docentes (27 alumnos por docente)

· Básica: 5.487 alumnos, 60 docentes (91 alumnos por docente)

· Media diversificada y profesional: 314 alumnos (no se indica el número de docentes)

Fuente: Zona Educativa del Estado Bolívar.  Tomado del Anuario Estadístico 2000, OCEI-SIGEL.

Número de establecimientos por dependencia y número de docentes:

· 2 preescolar, 45 docentes (aquí debe haber un error)

· 76 establecimientos de primaria, 187 docentes

· Básica III etapa: 3 (67 docentes)

· Media diversificada: 3 (10 docentes)

· Media profesional: 1

Fuente: Censo Educativo. Ministerio de Educación, 1999.

· Federación Indígena del Estado Bolívar (FIB)

Tiene su sede en Ciudad Bolívar. La presencia del pueblo pemón ha sido significativa al presidirla durante los últimos veinte años. La FIB tiene acceso a recursos de organismos crediticios como el FONVIS o provenientes de ONG internacionales, a través de los cuales están en capacidad de financiar proyectos de desarrollo en las comunidades. 

· Corporación Venezolana de Guayana

La CVG tiene presencia en la Gran Sabana desde 1974 para cumplir con el objetivo de proteger las cuencas hidrográficas del Río Caroní, conferido a la corporación a través del Decreto presidencial N° 67 del 28-04-74, cuando ésta región fue incorporada a los programas de desarrollo agrícola de la Corporación.  Desde entonces varias instancias de la CVG han estado presentes en la región, siendo la más relevante -por la inversión y la presencia constante- CVG-EDELCA. (Yánez, 2002)

Dependencias e instituciones de CVG en la Gran Sabana:

Autoridad de Área Gran Sabana: responsable de la Estación Científica Parupa, ubicada en la carretera a Kavanayen y cuyas instalaciones han servido como base para el desarrollo de numerosos proyectos de investigación. 

CVG-GOSH (Gerencia de obras Sanitarias e Hidráulicas): responsables de la construcción y mantenimiento de los acueductos en la Gran Sabana.

CVG-Vicepresidencia de Promoción Industrial.

CVG-Gerencia de Desarrollo Social

CVG-Vicepresidencia de Desarrollo Agrícola y Agroindustrial

CVG-EDELCA: Desarrolla el Programa de Control de Incendios de la Cuenca Alta del Río Caroní y el Programa de Participación Comunitaria. Actualmente EDELCA cuenta con cuatro campamentos dentro del parque (Canaima, Kavanayen, Luepa y San Ignacio de Yuruani), con instalaciones de detección de incendios y una serie de estaciones hidrometeorológicas y repetidoras distribuidas a lo largo de la cuenca.  También es responsable del mantenimiento del polémico tendido eléctrico que atraviesa el parque.  Edelca tiene personal fijo en la zona de Comunicaciones (el servicio telefónico de CANTV funciona a través de la red de repetidoras de EDELCA), de Transmisión (responsables de la Sub-estación de Santa Elena y del mantenimiento del tendido en la Gran Sabana) Ministerio de Ambiente y de los Recursos Naturales

Este ministerio cuenta con dos funcionarios en la Gran Sabana, obviamente sobrecargados por la cantidad de problemas que deben atender, tales como: minería, extracción de madera en la zona, supervisión del paso de la madera desde Brasil, permisología para construcción y, afectación de los morichales, entre otros.  Fue responsable de la creación de brigadas ambientalistas en Kumarakapay (San Francisco de Yuruani) 

· Ministerio de Agricultura y Tierras (Servicio Autónomo de Sanidad Agropecuaria)

Su actividad principal en Santa Elena de Uairén es el control del paso de productos animales y vegetales desde Brasil, sin embargo, a pesar de las limitaciones de personal y recursos (dos funcionarios y un vehículo), realizan inspecciones del ganado existente en la Gran Sabana y actualmente, junto a un programa de vacunación, están realizando un censo del ganado existente en la región (incluido el que se encuentra dentro del parque nacional). El gobierno nacional ha anunciado que este ministerio pasará a formar parte del Ministerio de Producción y Comercio.

· Ministerio de Relaciones Exteriores (Dirección de Fronteras)

La Dirección de Fronteras tiene una oficina y un funcionario dentro del Parque Nacional, en San Ignacio de Yuruani, quien reporta periódicamente a Caracas cualquier incidente que considere de interés.

· Banco de Desarrollo de la Mujer

Este banco funciona en las oficinas del Banco Industrial de Venezuela en Santa Elena de Uairén. Su primera acción en la región fue el otorgamiento de 71 microcréditos, por un monto de 35,5 millones de bolívares, con el que se constituyeron 17 empresas comunitarias en Kumarakapay (San Francisco de Yuruani).  Estos créditos fueron otorgados luego de un proceso de adiestramiento y asesoramiento de los miembros de esta comunidad por parte de la Gerencia de Desarrollo Social de la CVG, en el marco del Programa Mayu.  Se constituyeron microempresas en las áreas de artesanía, costura, cerámica, comida rápida y hospedajes, entre otras; y ya los beneficiarios han comenzado a pagar los créditos con las ganancias producidas por las empresas.  Ser espera que esta experiencia se repita en Kavanayen.  

· Cámara Municipal de Turismo:

La lista proporcionada por Scott (2002), incluye 50 campamentos, hoteles, posadas y operadoras ubicadas en la Gran Sabana de los cuales nueve están dentro del parque nacional (Kavanayen y proximidades, Kamoiran y San Francisco de Yuruani).  Para pertenecer a esta Cámara hay que tener vigente el registro mercantil, lo que explica la ausencia  de varias posadas y restaurantes de Kama y San Francisco.  Las empresas turísticas de la laguna de Canaima, Kamarata, Kavak y Uruyen tampoco pertenecen a esta asociación. 

· Centro para la Promoción del Desarrollo Integral Guayana (CEDIG):

El CEDIG fue constituido en 1995 con el objeto de formular y apoyar en cualquier región del país proyectos de desarrollo rural dirigidos al establecimiento de actividades productivas sustentables, y en general para trabajar en las áreas agrícola y ambiental.  Ha realizado trabajos en el Caura (con los Ye’kuana) y en sectores rurales del Municipio Caroní, y desde 1999 tiene su sede en Santa Elena de Uairén, desde donde ha participado en la elaboración del Programa Mayu, en talleres de diagnóstico participativos,  en la elaboración de proyectos, identificación y validación en comunidades indígenas de la Gran Sabana y el Municipio Sifontes.  También ha participado en talleres de Formación de Guardaparques Indígenas Comunitarios.

· EcoNatura, Fundación La Salle, The Nature Conservancy y Universidad Nacional Experimental de Guayana

Estas instituciones han trabajado frecuentemente en conjunto y por separado en el Parque Nacional Canaima. Desde el año 2001 desarrollan el Proyecto Evaluación Ecológica Rápida del PNC, contribuyendo con esta experiencia a la identificación de los OFM considerados en MNH. EcoNatura también está apoyando a la DGAI en los talleres de educación intercultural bilingüe.

· Amigransa y GIDA

Estas dos ONG han estado presentes en la Gran Sabana desde principios de los ochenta.  Ambas tienen una presencia puntual en el PNC, operan durante las temporadas vacacionales —Semana Santa, agosto y diciembre— en los lugares con mayor afluencia de turistas (Jaspe, Kama, Toron, Roraima, Sarowape, Arapan).  Lucharon significativamente contra el paso del tendido eléctrico y tienen influencia en comunidades como San Rafael de Kamoiran y Santa Cruz de Mapaurí.  

· Woipan 

ONG con sede en Santa Elena de Uairén. En San Francisco y Mapaurí ha realizado trabajos de diseño de aldeas ecoturísticas y construido modelos de viviendas para las comunidades indígenas. Ha trabajado con financiamiento del Plan Bolívar, el Municipio Gran Sabana y por contratos con CVG-EDELCA. En Santa Elena de Uairén ha construido más de 80 biodigestores por lo que se ha constituido en una referencia para el manejo de aguas servidas en la región.

· VITALIS

Ésta ONG propicia aquellos proyectos que vayan en beneficio de las mayorías y atiendan, fomenten o promuevan soluciones ambientalmente amigables a aquellos problemas ligados al aprovechamiento no sostenible de los recursos naturales o al desconocimiento de su importancia para las poblaciones humanas, entre otros aspectos. Su misión es contribuir a la formación de conocimientos, valores y conductas cónsonas con la conservación ambiental y el desarrollo sostenible. Por ésta razón, en el marco de un Convenio de Cooperación Interinstitucional con UICN Mesoamérica, asume, en el año 2002 la responsabilidad de coordinar con INPARQUES el Proyecto Mejorando Nuestra Herencia en Venezuela.  Asimismo, VITALIS ha propiciado la divulgación de la importancia de esta área protegida, a través de los medios de comunicación social, resaltando sus principales valores y necesidades de conservación a nivel regional y nacional. Vitalis ha suscrito un Convenio Marco de Cooperación con INPARQUES, para desarrollar diversos proyectos en Parques Nacionales y Monumentos Naturales.

iii) Contexto Nacional.

Parque Nacional Canaima. Sitio de Patrimonio Mundial

En diciembre de 1994, durante la décimo octava reunión del Comité de Patrimonio Mundial de la UNESCO se incorporó al PNC en la lista de Patrimonio Mundial Natural. Se consideran Patrimonio Mundial aquellas áreas sobresalientes y de comprobado valor universal excepcional y que cumplan con uno o más de los cuatro criterios de selección, establecidos en la Convención, el PNC fue incorporado con los cuatro criterios de la misma. Para ser incluidos en la Lista del Patrimonio Mundial, los sitios deben satisfacer los criterios de selección. Estos criterios se explican en las Orientaciones Operacionales que junto con el texto de la Convención constituyen el principal documento de trabajo respecto al Patrimonio Mundial. Los criterios han sido revisados periódicamente por el Comité para adaptarse a la evolución del concepto mismo de Patrimonio Mundial.

Los bienes naturales deben cumplir al menos con uno de los siguientes criterios: 

I. Ser ejemplos sobresalientes representativos de los diferentes períodos de la historia de la Tierra, incluyendo el registro de la evolución, de los procesos geológicos significativos en curso, del desarrollo de las formas terrestres, o de elementos geomórficos o fisiográficos significativos,

II. Ser ejemplos sobresalientes representativos de los diferentes períodos de la historia de la tierra, incluyendo el registro de la evolución, de los procesos geológicos significativos en curso, del desarrollo de las formas terrestres, o de elementos geomórficos o fisiogràficos significativos, 

III. Contener fenómenos naturales extraordinarios o áreas de una belleza natural y una importancia estética excepcionales, 

IV. Contener los hábitats naturales más importantes y más representativos para la conservación in situ de la diversidad biológica, incluyendo aquellos que alberguen especies amenazadas que posean un valor universal excepcional desde el punto de vista de la ciencia o la conservación. 

También son criterios importantes la protección, la administración y la integridad del sitio.

En 1997 el Comité de la Convención de Patrimonio Mundial expresó su preocupación con respecto a la integridad del PNC debido a la construcción del tendido eléctrico Macagua-Boa Vista y a las numerosas comunicaciones enviadas a la UICN y a la UNESCO por parte de varias ONG y de las comunidades indígenas del parque.  Es por ello que en mayo de 1999 se recibe una misión encargada de evaluar la situación del parque, integrada por Pedro Rosabal (UICN), José Pedro de Oliveira Costa (UNESCO) y por funcionarios de INPARQUES, MARN, MRE y CVG-EDELCA, así como por un equipo de periodistas de Globovisión.  La misión realizó varias inspecciones aéreas y una serie de reuniones técnicas en las que se consideraron aspectos tales como: el plan de manejo del parque, el impacto del tendido eléctrico, la situación de los pueblos indígenas, la capacidad institucional y la relación del parque con la Reserva Forestal Imataca y el desarrollo minero que se realiza en áreas cercanas al mismo.  

Las conclusiones del informe de ésta misión señalan: “el impacto ambiental del tendido eléctrico que atraviesa el parque es mínimo (aunque hubiera sido deseable su no realización), no hay actividades mineras dentro del parque, no se encontraron evidencias –aparte de las actividades tradicionales de tala y quema– de actividades de deforestación y tampoco se encontraron impactos significativos vinculados al turismo, con excepción de la red desordenada de caminos existente en torno a la laguna de Canaima.”

Esta misión recomendó que entre otras actividades, “los límites del Sitio de Patrimonio Mundial coincidieran con los límites del Parque Nacional Canaima y que se desarrolle un Plan de Acción (Anexo 4 del Informe de la Misión) con el adecuado seguimiento por parte del Centro de Patrimonio de la Humanidad”.

El Plan de Acción propone al gobierno de Venezuela solicitar al Fondo de Patrimonio de la Humanidad UNESCO, asistencia técnica para la realización de un taller nacional con participación de expertos de UNESCO y UICN, en que se elaboraría un proyecto de solicitud de financiamiento internacional para el PNC; que el Comité de la Convención recomiende al gobierno de Venezuela la creación y puesta en funcionamiento de mecanismos de consulta y participación entre las entidades nacionales INPARQUES, MARN, EDELCA, el gobierno del Estado Bolívar, ONG y representantes de las comunidades indígenas para resolver los conflictos vinculados al tendido eléctrico, pero también para promover una gestión participativa del Parque Nacional Canaima; que la UNESCO recomiende al gobierno venezolano el fortalecimiento institucional de INPARQUES desde el punto de vista político, administrativo, financiero y operativo; la creación de una zona de amortiguamiento alrededor del PN Canaima que incluya a la Sierra de Lema; que el Comité de Patrimonio Mundial recomiende a los gobiernos de Venezuela y Brasil aunar esfuerzos para evitar posibles desarrollos mineros que puedan afectar al parque, y que ambos gobiernos exploren la posibilidad de una extensión de una nominación conjunta que permita incluir los tepuyes de Roraima en un sitio binacional de Patrimonio de la Humanidad. 

Nivel de apoyo al Sitio e Impacto de la Legislación

Históricamente la efectividad de la legislación ambiental ha dependido de factores institucionales, económicos, sociales, políticos y jurídicos, entre otros. Los mecanismos para su aplicación no han sido consolidados en el tiempo, así como los recursos humanos, técnicos y financieros de modo que la aplicación administrativa del Derecho Ambiental no siempre ha sido posible ni sencilla y, para Venezuela, el camino recorrido ahora se hace mas exigente al contar con una Constitución reciente con cambios significativos en la materia.

El PNC fue decretado en 1962 (Decreto  N° 770), con una superficie aproximada de un millón de hectáreas, con el objeto de proteger una zona de incomparable belleza destacándose en ella el “Salto Ángel” y el grupo de montañas conocidas como tepuyes, abarcando el territorio comprendido entre los ríos Carrao al Norte, Karuai y Tuaná al Este, Aparaurén al Sur y Caroní al Oeste.  Diez años después se presenta el Plan Rector del Parque Nacional Canaima, cuya propuesta de ampliar el parque lleva a que en 1975 el Decreto 770 sea derogado por el Decreto N° 1.137, que amplía los límites del Parque Nacional Canaima siendo el segundo parque nacional más grande del país, con tres millones de hectáreas y los siguientes linderos: Norte: desde la desembocadura del río Antabare en el Caroní se sigue en línea recta este franco hasta el botalón MAC-LGS-2, de allí sigue en dirección sureste hasta la coordenada 62° de longitud Oeste, de donde se sigue en dirección norte hasta encontrar la curva de nivel de la cota 500 (límite con la Reserva Forestal Imataca), continúa en dirección Este hasta llegar a la margen izquierda de la carretera El Dorado-Santa Elena de Uairén; Este: el lindero continúa por la margen izquierda de la carretera hasta el puente Aponwao 1, donde continúa por la margen izquierda del río hasta el puente Aponwao 2, donde continúa por la margen izquierda de la carretera hasta el punto denominado El Oso, desde donde se separa de la carretera y va en línea recta hasta el hito fronterizo colocado en el Monte Roraima, desde el cual continúa en línea recta con rumbo S. 6° 30’ E hasta las fuentes del río Arabopó, continuando por la margen izquierda de dicho río hasta su confluencia con el río Kukenan; Sur: el lindero continúa por la margen izquierda del río Kukenan hasta la confluencia con el Aponwao, donde toma el nombre del Caroní y continúa hasta la confluencia con el río Ikabarú; Oeste: el lindero continúa por la margen izquierda del río Caroní hasta la desembocadura del río Antabare.

Para efectos de la administración del Parque, éste queda dividido en dos sectores: el  Occidental, que abarca el espacio anterior del parque, y el Oriental, que cubre los nuevos territorios del parque.

En 1991 se decreta el Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso del Sector Oriental del PNC, Decreto N° 1640, en el que se establecen los objetivos, las directrices para la protección integral, los recursos ecológicos, escénicos, históricos, culturales y socioeconómicos relevantes del parque, la zonificación, los programas de administración y manejo, la señalización, los servicios al público, las bases económicas del plan y la influencia nacional y regional.  En el Reglamento de Uso se establecen los usos y actividades permitidos, el régimen especial para la ejecución de algunas actividades, el régimen de la ocupación indígena y de las misiones, los contratos, las concesiones y las sanciones. Este decreto no ha sido revisado con posterioridad a su sanción.

El Plan de Ordenamiento contempla como objetivos de este sector del Parque:

· Preservar la estructura de los ecosistemas

· Conservar los recursos genéticos representativos de la flora y la fauna

· Mantener los niveles naturales de las comunidades vegetales y animales

· Preservar la calidad del paisaje de la Gran Sabana y de los valores escénicos excepcionales que la caracterizan (tepuyes, saltos, cataratas, raudales, sabanas ondulantes y formaciones vegetales)

· Resguardar los valores culturales de la etnia pemón (“sus áreas de asentamiento y tradiciones ambientalmente concebidas”) y,

· Mantener la estabilidad de las cuencas hidrográficas

Entre los recursos relevantes del parque en su artículo 7 destaca los recursos ecológicos (los tepuyes, las sabanas, los bosques y los morichales), escénicos (las sabanas, morichales, tepuyes, cursos de agua con orillas cubiertas de selva), histórico-culturales (constituido por la presencia del pueblo pemón) y el recurso socio-económico, dado por el potencial  hídrico (para la producción de energía hidroeléctrica) y el potencial turístico.    

La tendencia actual sobre este tema es sustituir este Plan de Ordenamiento por uno que abarque ambos sectores, ya que no existe Plan de Ordenamiento y Reglamento de Uso para el Sector Occidental del Parque, aunque existe una propuesta de zonificación de uso realizada por Rivera (1998) como trabajo especial de grado de la Escuela de Geografía de la Universidad Central de Venezuela. 

Derechos y Deberes Ambientales contenidos en la Carta Magna

En el año 1999 se le da rango constitucional a la conservación defensa y mejoramiento del ambiente, definiéndose las directrices que debe seguir el legislador en la materia y fijando los límites dentro de los cuales se deben aplicar las leyes, conforme al principio de supremacía de la Constitución. 

Artículo 127:

“El Estado protegerá el ambiente, la diversidad biológica, genética, los procesos ecológicos, los parques nacionales y monumentos naturales y demás áreas de especial importancia ecológica”

Artículo 128: 

“El Estado desarrollará una política de ordenación del territorio atendiendo las realidades ecológicas, geográficas, poblacionales, sociales, culturales, económicas, políticas, de acuerdo a las premisas del desarrollo sustentable, que incluya la información, consulta y participación ciudadana.  Una ley orgánica desarrollará los principios y criterios de este ordenamiento” 

Artículo 129: 

“Todas las actividades susceptibles de generar daños a los ecosistemas deben ser previamente acompañadas de estudios de impacto ambiental y socio cultural. “ 

Derechos de los Pueblos Indígenas en la Carta Magna

En el año 1999 también se le da rango constitucional al reconocimiento de la existencia de los Pueblos Indígenas y a su participación en los asuntos de su incumbencia como actores fundamentales en la ordenación del territorio, conservación del ambiente y en el debido desarrollo de sus prácticas tradicionales.

Debido a la vinculación entre el sistema de utilización de los recursos naturales por parte de los Pueblos Indígenas y la ocupación del territorio, la consolidación de éstas disposiciones se percibe como la piedra angular que permitirá la regulación y protección de Áreas Bajo Régimen de Administración Especial establecidas en territorios indígenas como el PNC.

Disposiciones Generales:

Artículo 119: 

“El Estado reconoce la existencia de los pueblos y comunidades indígenas, su organización social, política y económica, sus culturas, usos y costumbres, idiomas y religiones, así como su hábitat y derechos originarios sobre las tierras que ancestral y tradicionalmente ocupan y que son necesarias para desarrollar y garantizar sus formas de vida.  Corresponde al Ejecutivo Nacional, con la participación de los pueblos indígenas, demarcar y garantizar el derecho a la propiedad colectiva de sus tierras, las cuales serán inalienables, imprescriptibles, inembargables e intransferibles de acuerdo a lo establecido en esta Constitución y la ley”

Artículo 120: 

“El aprovechamiento de los recursos naturales en los ámbitos indígenas por parte del Estado se hará sin lesionar la integridad cultural, social y económica de los mismos, y está sujeta a previa información y consulta a las comunidades indígenas respectivas”

Artículo 121:

“Los pueblos indígenas tienen derecho a mantener y desarrollar su identidad étnica y cultural, cosmovisión, valores, espiritualidad y sus lugares sagrados y de culto”

Artículo 122:

“Los pueblos indígenas tienen derecho a una salud integral que considere sus prácticas y cultura (esto incluye desde la construcción de ambulatorios hasta la etnomedicina)”

Artículo 123:

Los pueblos indígenas tienen derecho a mantener y promover sus propias prácticas económicas...(a) su participación en la economía nacional y a definir sus prioridades.  Los pueblos indígenas tienen derecho a servicios de formación profesional y a participar en la elaboración, ejecución y gestión de programas específicos de capacitación, servicios de asistencia técnica y financiera que fortalezcan sus actividades económicas en el marco del desarrollo local sustentable; 

Artículo 124:

“se garantiza y protege la propiedad intelectual colectiva de los conocimientos, tecnologías e innovaciones de los pueblos indígenas.  Toda actividad relacionada con los recursos genéticos y los conocimientos asociados a los mismos perseguirán beneficios colectivos”

Artículo 126: 

“Los pueblos indígenas... forman parte de la Nación, del Estado y del pueblo venezolano como único, soberano e indivisible.  De conformidad con esta Constitución tienen el deber de salvaguardar la integridad y la soberanía nacional.”

Cumpliendo con lo dispuesto en el Artículo 119 de la Constitución se aprobó la Ley de Demarcación y Garantía de Hábitat y Tierras de los Pueblos Indígenas (G.O. N° )y se crearon comisiones estadales conformadas por representantes de las instituciones del Estado y de las comunidades indígenas.  

Leyes pertinentes en el manejo del Parque Nacional Canaima

· Ley Aprobatoria de la Convención para la Protección de la Flora, de la Fauna, y de las Bellezas Escénicas de los Países de América (Gaceta Oficial Nº 20.846, 1942)

· Ley Aprobatoria de la Convención sobre Comercio internacional de las Especies Amenazadas de Fauna y Flora Silvestre (G. O. Nº 2053, 1977)

· Ley Aprobatoria del Convenio sobre la Diversidad Biológica (G.O. Nº 4.780, 1994)

· Ley Aprobatoria de la Convención relativa a los Humedales de Importancia Internacional especialmente como Hábitat de aves acuáticas (Convención de Ramsar) Gaceta Oficial Nº 34.053, 1988.

· Ley Orgánica de Seguridad y Defensa (G. O. Nº 1.899, 1976)

· Ley Orgánica del Ambiente (G.O. 31.044, 1976)

· Ley Orgánica para la Ordenación del Territorio (G.O. Nº 3.238, 1983)

· Ley Orgánica de Régimen Municipal (G.O. 4.109, 1989)

· Ley Forestal de Suelos y Aguas (G.O. Nº 1.004, 1966)

· Ley de Protección a la Fauna Silvestre (G.O. Nº 29.289, 1970)

· Ley Penal del Ambiente (G.O. Nº 4.358, 1992)

· Ley de Diversidad Biológica (G.O. Nº 5.468, 2.000)

· Ley del Instituto Nacional de Parques (G.O. Nº 30.223, 1973)

· Reglamento Parcial de la Ley Orgánica para la Ordenación del Territorio sobre Administración y Manejo de Parques nacionales y Monumentos Naturales (Decreto Nº 276, 1989).

Puntos de Entendimiento

Otro documento que afecta el manejo del Parque Nacional es el denominado “Puntos de Entendimiento entre el Ejecutivo Nacional y las Comunidades Indígenas del Estado Bolívar para la Prosecución de la Obra Sistema de Transmisión de Energía Eléctrica al Sureste de Venezuela”.  Este documento, firmado en el 2000 en el marco del conflicto por el paso del tendido eléctrico, crea una comisión interinstitucional (conformada por representantes del Ejecutivo Nacional y de los pueblos indígenas) encargada de velar por el cumplimiento de los sietes “Puntos de Entendimiento”.  El Tercer Punto señala que el Ejecutivo Nacional garantiza que el uso, administración y gestión de las Áreas Bajo Régimen de Administración Especial (ABRAE) que involucren los hábitats indígenas, se realizará de manera conjunta entre el Ejecutivo Nacional y los pueblos indígenas.  Esta Comisión después de haber estado mucho tiempo sin reunirse se ha reactivado recientemente.
II. Valoración de la Planificación

Desafortunadamente el PNC no cuenta con un Plan de Manejo. En la legislación nacional el instrumento aplicable a los sitios que carecen de dicho plan o programa de manejo es el Reglamento parcial de la ley orgánica para la ordenación del territorio sobre administración y manejo de parques nacionales y monumentos naturales (Decreto 276, 1989), pero este no es suficiente para el manejo efectivo del área
Dicho reglamento dicta las normas generales por las cuales se regirá la administración y manejo de los Parques Nacionales y Monumentos Naturales, en cuanto a la asignación de los usos permitidos; la regulación de las actividades y las modalidades de administración propiamente dicha, para asegurar que tales espacios territoriales permitan el disfrute del pueblo venezolano, respetando los principios de conservación, defensa y mejoramiento del ambiente.

Adolecer de un Plan de Manejo para el PNC trae como consecuencia que no puedan identificarse claramente los resultados e impactos esperados del manejo del Sitio. Esta situación impulsa la tendencia a concentrar las acciones en los problemas actuales sin previsión futura clara. 

III. Valoración de los Insumos

La ausencia de un Plan de Manejo se hace evidente en este tema por la complejidad que se manifiesta al intentar proyectar los requerimientos de recursos dentro de un marco de acciones vagamente definidas.

Como consecuencia de los bajos presupuestos asignados a las ABRAE, los recursos disponibles para lograr los objetivos de manejo han sido tradicionalmente muy limitados y nada idóneos.

Esta situación ocasiona que el personal técnico y administrativo requerido para un área de 3 millones de hectáreas no haya podido estimarse en función de las necesidades de manejo sino en función del presupuesto asignado para el manejo del área.

Los constantes esfuerzos de la administración por incrementar los recursos para el área hacen factible el manejo de circunstancias apremiantes y críticas, en virtud de la sensibilización y el interés de los actores que hacen vida en el PNC. Sin embargo, puede afirmarse que con respecto a los equipos y a la infraestructura no se cuenta con activos idóneos para el cumplimiento de los objetivos de manejo.

Con respecto al equipamiento con que contaba la administración para el año 2001, (VITALIS, 2001) se consideraba que no se contaba con el mínimo necesario, pues el disponible era de 2 Carros, 3 Lanchas tipo Curiara, Computadoras, GPS radios para comunicación, y a criterio de su superintendente, se requería con urgencia la dotación de Botes tipo Zodia, Equipos contra incendios y dotación para los Puestos de Control, Literas, morrales, carpas y lamparas.

Con respecto a la infraestructura, las obras civiles eran 4 Puestos de Control, 1 Oficina-Casa Técnicos, 1 Casa Guardaparques, siendo requeridos, al menos, 4 Puestos de Control. 

IV. Valoración del Proceso de Manejo

Debido a la ausencia de un Plan de Manejo y a las razones antes expresadas, así como a las dificultades de tiempo para acceder a la información específica, la implementación de la planificación no ha sido evaluada formalmente.  

V. Valoración de los Productos

La misma limitación que se presenta en el caso anterior dificulta la presentación de este tema. 

VI. Valoración de los Resultados

iv) Presiones, Fuentes de Presión y Amenazas:

Las Presiones y Fuentes de Presión para cada Objeto Focal de Manejo y la jerarquización de las amenazas están ampliamente asentadas en las matrices de trabajo. (ver Índice de Tablas)

El análisis se fundó en las consideraciones temáticas del Libro de Trabajo para la Conservación de Sitios y Medidas del Éxito en la Conservación (TNC, 2002) se siguieron los siguientes criterios para las sesiones de trabajo de ésta etapa:

a. Severidad del daño:  Nivel de daño causado por lo menos en una porción de la localización del objeto de conservación, que puede esperarse razonablemente dentro de un periodo de 10 años bajo las circunstancias actuales (asumiendo que la situación existente de manejo o conservación continúa).

Muy Alto:

La presión probablemente va a destruir o eliminar el objeto de conservación en una porción de su localización en el sitio.

Alto:

La presión probablemente va a degradar seriamente el objeto de conservación en una porción de su localización en el sitio. 

Medio:

La presión probablemente va a degradar moderadamente el objeto de conservación en una porción de su localización en el sitio.

Bajo:

La presión probablemente va a degradar levemente el objeto de conservación en una porción de su localización en el sitio.

b. Alcance del daño:  Alcance geográfico del impacto en el objeto de conservación dentro del sitio, que puede esperarse razonablemente dentro de un periodo de 10 años bajo las circunstancias actuales (asumiendo que la situación existente continúa).

Muy Alto: 

El alcance geográfico de la presión probablemente tiene una distribución muy amplia o penetrante y afecta al OFM en todas sus localizaciones en el sitio.

Alto:                   El alcance geográfico de la presión probablemente tiene una distribución amplia y afecta al OFM en muchas de sus localizaciones en el sitio.                  

Medio:                El alcance geográfico de la presión probablemente tiene una distribución limitada y afecta al OFM en algunas de sus localizaciones en el sitio.

Bajo:                El alcance geográfico de la presión probablemente tiene una distribución muy limitada y afecta al OFM en una pequeña porción de su localización en el sitio. 

c. Fuentes Activas vs. Históricas: Se espera que una fuente “Activa” cause presiones adicionales al objeto focal de manejo dentro de los siguientes diez años.  Se incluyen fuentes actuales así como aquellas probables de tornarse activas dentro del marco de tiempo de diez años. Las fuentes “Históricas” ya no están activas, por lo que se espera que no causen presiones adicionales al objeto focal de manejo.  Una fuente histórica debe listarse si se espera que las presiones causadas por la fuente persistan en los próximos diez años.

· Contribución:
Contribución esperada de la fuente, actuando sola, a la máxima expresión de presión (determinada en la evaluación de presión) bajo las circunstancias actuales (dada la continuación de la situación actual de manejo / conservación) 

Muy Alto: La fuente es un contribuyente muy grande a la presión particular.

Alto: La fuente es un contribuyente grande a la presión particular.

Medio: La fuente es un contribuyente moderado a la presión particular.

Bajo: La fuente es un contribuyente menor a la presión particular.

· Irreversibilidad: 

Reversibilidad de la presión causada por la Fuente de Presión (Oprima el botón de “Irreversibilidad” otra vez para cerrar el cuadro.)

Muy Alto: La fuente produce una presión que no es reversible.

Alto: La fuente produce una presión que es reversible, pero que no es económicamente práctica.

Medio: La fuente produce una presión que es reversible por medio del compromiso razonable de recursos adicionales.

Bajo: La fuente produce una presión que es reversible a un bajo costo.
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Tabla: Ecotono Bosque Sabana
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Tabla: Morichales
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Tabla: Bosques de Galería
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Tabla: Arbustales sobre rocas
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Tabla: Especies amenazadas y Hábitats degradados
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Tabla: Agua (volumen y calidad)
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Tabla: Herbazales y Arbustales sobre turba

[image: image44.wmf]Presiones

Severidad

Alcance

Presión

Competencia por los recursos

Medio

Medio

Medio

Agotamiento de los recursos

Medio

Medio

Medio

Fragmentacion de habitat

Medio

Medio

Medio

Conversion de habitat

Medio

Medio

Medio

Contaminacion de aguas

Medio

Medio

Medio


[image: image45.wmf]Contribución

Alto

Bajo

Irreversibilidad

Medio

Bajo

Reemplazar cálculo

Fuente

Medio

Bajo

-

-

-

Contribución

Medio

Alto

Medio

Irreversibilidad

Alto

Medio

Medio

Reemplazar cálculo

Fuente

Medio

Medio

Medio

-

-

Contribución

Bajo

Bajo

Bajo

Irreversibilidad

Bajo

Bajo

Bajo

Reemplazar cálculo

Fuente

Bajo

Bajo

-

Bajo

-

Contribución

Bajo

Alto

Alto

Alto

Bajo

Irreversibilidad

Medio

Medio

Alto

Medio

Bajo

Reemplazar cálculo

Fuente

Bajo

Medio

Alto

Medio

Bajo

Contribución

Alto

Alto

Alto

Alto

Irreversibilidad

Alto

Alto

Medio

Medio

Reemplazar cálculo

Fuente

-

Alto

Alto

Medio

Medio

Contribución

Alto

Alto

Irreversibilidad

Muy Alto

Muy Alto

Reemplazar cálculo

Fuente

-

-

Alto

Alto

-

Contribución

Alto

Medio

Irreversibilidad

Muy Alto

Medio

Reemplazar cálculo

Fuente

-

Alto

Medio

-

-

Contribución

Alto

Bajo

Irreversibilidad

Medio

Bajo

Reemplazar cálculo

Fuente

-

Medio

-

-

Bajo

Bajo

Medio

Inadecuado manejo 

de los recursos

-

Bajo

-

-

Bajo

Medio

Comercializacion de 

productos 

tradicionales

-

Medio

Bajo

-

-

Medio

Fuego

-

-

Medio

Medio

-

Medio

Aumento y 

concentracion de 

poblacion

-

Medio

Medio

Bajo

Bajo

Bajo

Agricultura

Bajo

Bajo

Medio

Bajo

Bajo

Bajo

Recoleccion

Bajo

Bajo

-

Bajo

-

Bajo

Caza

Bajo

Bajo

Bajo

-

-

-

-

Pesca

Bajo

Bajo

-

Valor jerárquico 

de amenaza 

Medio

Medio

Medio

Medio

Medio

Conversion de habitat

Contaminacion de aguas

Fuentes de presión

Competencia por los 

Agotamiento de los 

Fragmentacion de habitat


[image: image46.wmf]Presiones

Severidad

Alcance

Presión

Desmejoramiento de la calidad de vida

Bajo

Medio

Bajo

Desmejoramiento de los recursos

Medio

Medio

Medio

Contaminacion

Alto

Alto

Alto

Presencia de endemias

Medio

Medio

Medio


Tabla: Zonas de interés turístico recreativo
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Tabla: Areas de aprovechamiento de los recursos por las comunidades 



Tabla: Areas de asentamientos humanos



VII. Conclusiones y Recomendaciones

El trabajo conjunto y coordinado sobre este Sitio de Patrimonio Mundial enriquecerá el desarrollo de las actividades de conservación del PNC y contribuye a estrechar los lazos de solidaridad entre los actores lo cual redunda en una visión compartida y participativa de su manejo.

El comité operativo realizará el seguimiento de tales acciones, con el fin de coordinar las siguientes actividades para iniciar el proceso de evaluación de las estrategias acordadas, estimar los costos, planificar su ejecución  y asignar los recursos para el próximo año de trabajo. 

Las estrategias identificadas para cada una de las fuentes de presión que se jerarquizaron, integran el Programa de Evaluación y Monitoreo a largo plazo. Estas se describen en los cuadros correspondientes a cada OFM. INPARQUES como ente administrador del Sitio, actuará como principal responsable y coordinador de todas las acciones, pero contará con un corresponsable para cada estrategia y la participación de las comunidades ésta prevista en cada una, para lo cual se podrían explorar los mecanismos jurídicos e institucionales para favorecer tales coordinaciones. 

Es importante notar que en algunos casos se identificó la misma fuente de presión para más de un objeto y el análisis permitió determinar que al diseñar estrategias con la visión de manejo de un objeto se contribuía al manejo de los otros. Por ésta causa no se refleja estrategia alguna en el caso de las áreas de aprovechamiento de los recursos por las comunidades locales. El criterio de los expertos, a efectos de  analizar las estrategias, responde al cuestionamiento sobre cuánta mitigación de la amenaza podría razonablemente esperarse que ocurra al objeto focal en un período de diez años sí la estrategia se implementa exitosamente, es decir, sí la estrategia reducirá el "valor jerárquico de amenaza" en el futuro. 

Entre las estrategias identificadas el análisis permitió concluir sobre la necesidad de generalizar unas de ellas para todos los OFM y se resumen en los siguientes cuadros. 

Tabla: Estrategias transversales a todos los Objetos Focales de Manejo

	Estrategia
	Responsable
	Plazo

	Elaborar y promover la sanción del Plan de Ordenación, Manejo y Reglamento de Uso del área
	ECONATURA- TNC- VITALIS
	1 año

	Elaborar e implementar planes de sitios que establezcan capacidad de carga, regulaciones de acceso, manejo de desechos, programa de control y monitoreo y recuperación de áreas impactadas.
	TNC-ECONATURA -VITALIS
	8 meses

	Diseñar un programa permanente de monitoreo, vigilancia y control.
	Comunidades
	Continuo

	Diseñar y emprender campañas de sensibilización e información dirigidas al fomento de una actitud responsable, a través de los medios de comunicación locales, regionales y nacionales
	VITALIS


	Continuo

	Desarrollar e implementar mecanismos de coordinación interinstitucional
	INSTITUCIONES PUBLICAS-ORGANIZACIÓN INDÍGENA
	1 año

	Preparar e implementar un plan de financiamiento a largo plazo para el Parque.
	TNC-VITALIS
	2 años

	Diseñar e instrumentar un programa de evaluación y monitoreo en las áreas sometidas a uso
	INPARQUES
	2 años


Tabla: Estrategias específicas para cada Objeto Focal de Manejo 

1st. OFM: Tepuy
Amenaza: Visitantes / Media

	Estrategia
	Responsable
	Plazo

	1. Evaluar los sitios de ocurrencia y magnitud del impacto
	Fundación la Salle
	2 meses

	2. Identificar los actores involucrados. Análisis Neutral de actores.
	VITALIS
	2 meses

	3. Promover talleres con los principales actores para presentar el análisis de la evaluación y llegar a la toma de decisiones en Kamarata, Canaima, Wonken, Paraitepuy, Kavanayén y Santa Elena.
	DGAI 
	3 meses

	4. Determinar las capacidades de carga y limites de cambio aceptables de los ecosistemas tepuyanos
	ECONATURA - TNC
	3 años

	5. Diseñar y ejecutar programas de capacitación en manejo de visitantes para los guías locales
	ECONATURA- TNC- VITALIS-GOBERNACION 
	Continuo

	6. Diseñar y ejecutar programas de certificación de guías locales y operadoras
	Corporaciones de turismo
	2 años

	7. Instrumentar un programa de señalización (pemón, español, ingles)
	Federación Indígena
	1 año


2nd. OFM. Ecotono Bosque Sabana
Amenaza: Fuego; Agricultura y Ganadería /  Alto

	Estrategia
	Responsable
	Plazo

	8. Evaluar la efectividad de los programas de "control" de incendios de EDELCA e INPARQUES.
	EDELCA / Especialistas en Manejo del Fuego (USB) / Comunidades
	2 meses

	9. Promover talleres comunitarios para rescatar la visión y el concepto Pemón del Manejo del Fuego.
	DGAI 
	6 meses

	10. Formular e implementar Plan Comunitario para el Manejo del Fuego.
	DGAI
	6 meses

	11. Evaluar y sistematizar experiencias en marcha sobre manejo de conucos y alternativas viables de agricultura sostenible.
	UNEG
	8 meses

	12. Promover sistemas de agricultura sostenible, sistemas agroforestales y otras formas de producción acordes con las capacidades culturales y naturales de la zona y su condición especial de área protegida. (Pjiguao, seje, túpiro, otros)
	EDELCA - CVG
	Continuo 

	13. Diagnosticar la situación ganadera 
	MPC(SASA) / EDELCA / Comunidades
	2 meses

	14. Promover sistemas de producción animal sostenible, bajo esquemas de granjas integrales. (piscicultura de cachamoto, cría de patos, otros)
	SASA / EDELCA / ONG / Comunidades
	Continuo

	15. Instrumentar mecanismos de rotación de rastrojos
	CVG- FEDERACION INDIGENA
	1 año

	16. Diseñar un plan de investigación dirigido a la agricultura alternativa
	MCT?
	3 años

	17. Diseñar un proyecto de desarrollo rural integrado en los municipios que integran el parque
	GOBIERNOS LOCALES - FEDERACIÓN INDÍGENA – CVG
	2 años


3rd. OFM. Morichales
Amenaza : Fuego / Muy Alta

	Estrategia
	Responsables
	Plazo

	18. Evaluar costos de construcción actual (materiales dentro y fuera del PNC) y otras alternativas de uso de materiales acordes con el paisaje.
	EDELCA / Cámara de Turísmo de la Gran Sabana / Gobernación y Alacaldías / ONG / Comunidades
	1 mes

	19. Promover el uso de otras materiales acordes con el paisaje por parte de los empresarios turísticos.
	EDELCA / Cámara de Turísmo de la Gran Sabana / Gobernación y Alacaldías / ONG / Comunidades
	Continuo

	20. Evaluar sitios de ocurrencia y magnitud por sitio de ocurrencia del impacto del uso de estos recursos
	EDELCA / Facultad Agronomía UCV / U de Roraima - Sebrae / ONG / Comunidades
	6 meses

	21. Formular e implementar (incluyendo viveros, reforestación con moriche y obtención de productos secundarios) Plan comunitario para el manejo y recuperación de los Morichales.
	EDELCA / Facultad Agronomía UCV / U de Roraima - Sebrae / ONG / Comunidades
	6 meses


4th. OFM. Bosque de Galería
Amenaza: Conuco; Fuego. / Alto
	Estrategia
	Responsable
	Plazo

	22. Identificar la localización y estado de los sitios de acampado
	Comunidades
	2 meses

	23. Acondicionar y normar sitios de acampado
	Comunidades
	6 meses

	24. Entregar en concesión a las comunidades indígenas los sitios de acampado acondicionados 
	 
	Continuo 

	25. Instrumentar plan de seguimiento de cumplimiento de normas de mantenimiento y operación
	
	


5th. OFM. Arbustales sobre roca
Amenaza: Extracción de Rocas como material de construcción

	Estrategia
	Responsable
	Plazo

	26. Formular e implementar un Plan comunitario para el manejo y recuperación de las canteras de roca y arena
	Comunidades
	6 meses


6th. OFM. Especies amenazadas y habitats degradados
Amenaza: Fuego / Alto

	Estrategia
	Responsable
	Plazo

	27. Fortalecer y ampliar programas de recuperación de préstamos (ej. Programa micorrizas en Parupa)
	GOBERNACIÓN / CVG / Especialistas área micorrizas (IVIC) / Comunidades
	2 - 3 años

	28. Consolidar carreteras y senderos
	GOBERNACIÓN / Comunidades
	3 años

	29. Evaluar de sitios de ocurrencia, magnitud y artes empleadas en la cacería
	Comunidades / ONG
	3 años

	30. Evaluar de sitios de ocurrencia, magnitud de cosechas y rutas de comercialización
	Comunidades / ONG
	1 año

	31. Promover modelos de cría intensiva de ganadería, con bajo impacto (disminuír las oportunidades de encuentro de ganado con grandes felinos)
	MPC(SASA) / EDELCA / Comunidades
	Continuo 


7th. OFM. Agua (volumen y calidad) 

Amenaza: Minería; Descargas a sistemas acuáticos / Medio

	Estrategia
	Responsable
	Plazo

	32. Desarrollar sistemas de canalización y tratamiento de aguas servidas
	GOBIERNOS LOCALES Y REGIONALES
	3 años

	33. Promover talleres de sensibilización dirigidos al mejor uso de los combustibles y lubricantes
	DGAI
	Continuo

	34. Aumentar la Vigilancia y Control en zonas aledañas al parque
	MARN
	1 año

	35. Reglamentar el uso de las marinas
	 
	1 año


8th. OFM. Herbazales y arbustales sobre turbas
Amenaza: Fuego /Medio

	Estrategia
	Responsable
	Plazo

	36. Nominar el área como sitio RAMSAR
	 VITALIS
	2 años

	37. Establecer y ejecutar un proceso de promoción de valores del área
	 Gobernación
	2 años

	38. Establecer señalización e centros de información
	 Gobernación
	1 año


9th. OFM. Zonas de Interés Turístico recreativo
Amenaza: Ausencia de Planes de Sitio / Medio 

	Estrategia
	Responsable
	Plazo

	39. Elaborar e implementar Planes de Sitio
	Comunidades / ONG
	3 años

	40. Entregar en concesión a las comunidades los sitios de interés turístico acondicionados 
	 
	3 años


10th. OFM. Áreas de asentamientos humanos
Amenaza: Aumento y concentración de población / Medio

	Estrategia
	Responsable
	Plazo

	41. Desarrollar planes de ordenamiento urbanístico
	GOBERNACIÓN
	2 años

	42. Establecer servicios básicos
	GOBERNACIÓN
	3 años

	43. Promover el desarrollo de empresas comunitarias de reciclaje y aprovechamiento de desechos
	GOBERNACIÓN
	1 año


VIII. Directorio de Participantes en todas las fases de este primer año de ejecución

	Nombre y Apellido
	Organización
	Cargo
	Teléfonos
	Fax
	Correo Electrónico

	Alberto Salas
	UICN
	Coordinador Áreas Protegidas y Bosques
	(506) 241-0101
	(506) 240-9934
	alberto.salas@orma.iucn.org


	Anibal Invernón
	INPARQUES
	Director de Amazonas
	(212) 285-3592
	(212) 285-3070
	invernon@telcel.net.ve


	Atilano Azuaje
	CVG-Edelca
	Coordinador
	(0289) 995-1851
	(0286) 960-9090
	aazuaje@edelca.com.ve

	Casilda Benti Manrique
	Kanaimö
	Docente
	0414-884-0532
	0414-884-0011
	

	Daniel Lew
	Museo de Historia Natural  la Salle
	Director
	(212) 793-8321
	(212) 793-8321
	mhnls@hotmail.com

	Darío Moreno 
	DGAI Amazonas
	Jefe de División 
	0416-338-7827
	(0248) 521-2181
	morda@cantv.net


	Diego Díaz Martín
	VITALIS
	Presidente 
	(0212) 267-1379

0414-330-1538
	(0212) 267-2517
	ddiazmartin@vitalis.net

	Elvis Puro Coa
	Universidad de los Andes – TNC
	Tesista
	0414-744-6941

(0274) 263-2626
	(0274) 263-0578


	puroelvis@hotmail.com


	Florencio Ayuso Pérez
	Comunidad Ind. Paraitepuy de Roraima
	Docente y Capitán 
	0414-988-4554
	
	

	Gabriela Croes Esté
	DGAI


	Director General
	564-1368
	564-6973
	gabycroes@yahoo.com

	Hugo Arnal
	TNC de Venezuela 


	Director
	(0274) 263-2626
	(0274) 263-0578
	arnaltnc@telcel.net.ve


	Jesús Zambrano
	CVG Promoción
	Promotor
	(289) 995-1851
	(286) 960-9091
	jazp12@cantv.net


	Jorge Rangel
	INPARQUES
	Director Región Bolívar
	0414-235-2749
	(0285) 632-9908
	jorgerangel@cantv.net

	José Courrau
	WCPA
	Consultor en Áreas Protegidas y Turismo
	(506) 380-2765
	(506) 223-1609
	jcourrau@racsa.co.cr


	José Medina


	EcoNatura
	Coordinador del Proyecto Canaima
	(0212) 238-1039
	(0212) 238-1034
	econatu2@telcel.net.ve


	Julio César Sosa
	Federación de Indígenas del Edo. Bolívar (FIB)
	
	(0285)  6170621

0414-852-9284
	(0285) 632-9715
	pikakanwa@cantv.net

	Juvencio Gómez Suárez
	Federación de Indígenas del Edo. Bolívar (FIB)
	Presidente
	(0285) 632-5730

0414-861-6022
	(0285) 632-6786
	

	Khatty Santeliz
	Dirección de Ambiente, Gobernación del Edo. Bolívar
	Jefe de Departamento
	0416-586-5046
	
	cekha@cantv.net

	Luis Uzcátegui
	INPARQUES
	Jefe del Sector Oriental
	0414-519-0360
	
	luisuzcategui@cantv.net

	Luz Amelia Sánchez
	EcoNatura
	Directora Ejecutiva (E)
	(0212) 238-1039
	(0212) 238-1039
	econatu1@telcel.net.ve


	Mildred Real
	VITALIS
	Secretaria del Consejo Directivo
	(0212) 267-1379

0416-710-6897
	(0212) 267-2517
	mreal@vitalis.net

	Ricardo Aquino
	Ateneo Ecológico del Orinoco

VITALIS
	Presidente

Coordinador Bolívar
	0414-853-2248
	(0285) 654-5169
	orinokoateneo@hotmai.com

	Ricardo Azuaje
	CEDIG
	Coordinador de Proyectos
	0414-988-6388
	
	ricardoazuaje@hotmail.com

	Rubén Darío León 
	DGAI Regional Bolívar
	Jefe de División 
	0414-894-4791
	(0212) 564-6973
	

	Anibal Sandoval
	Comunidad Indígena
	Kamarata
	
	
	

	Arnaldo Guevara
	Gobernación del Estado Bolívar
	Director(e) de Ambiente
	0414-8549578
	
	amgue@cantv.net

	Boanerges Ramos
	EDELCA
	Jefe Sección Conservaión Ambiental
	0286-9604577
	
	b.ramos@edelca.com.ve

	Juan Pacheco 
	INPARQUES
	Jefe Sector PNC
	0414-8549388
	
	

	Francis Romero
	INPARQUES
	0286-9226691
	
	
	francis de dios@hotmail.com

	Linda Krokfors
	VITALIS
	Pasante 
	0212-267-1379
	0212-267-2517
	

	María Teresa Buroz
	FUDENA
	consultor
	0212-2381761
	
	tereburoz@hotmail.com

	Rivas Oneiber
	Guardia Nacional
	Dirección de Ambiente
	4063580
	4063592
	oneiberrivas@hotmail.com

	José Moreno
	Comunidad Indígena
	Kamarata
	
	
	

	Sue Stolton
	Equilibrium Consultans Unesco
	Consultora
	+44-117-942-8674
	+44-117-942-8674
	equilibrium@compuserve.com

	Valeriano Constasti
	Comunidad Indígena
	Capitán Kavanayen
	0286-9-603762
	0286-9-603760
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Mejorando Nuestra Herencia, es un proyecto conjunto de la UNESCO y la UICN, que cuenta con  el financiamiento de la Fundación de las Naciones Unidas. Su principal objetivo es promover el desarrollo de sistemas de monitoreo, evaluación y generación de informes sobre la efectividad de manejo de Sitios de Patrimonio Mundial.





Este proyecto en Venezuela se concentra en el Parque Nacional Canaima, bajo la coordinación general de INPARQUES y la organización no gubernamental VITALIS, con el apoyo de las Comunidades Indígenas, Gobernación del Edo. Bolívar, The Nature Conservancy, EcoNatura, Dirección General de Asuntos Indígenas (MECD), CEDIG, CGV, Edelca, Fundación La Salle, UNEG y Guardia Nacional, entre otras.





Este esfuerzo, sin precedentes en nuestro país, permitirá consolidar las acciones adelantadas por INPARQUES para fortalecer la efectividad de la planificación y el manejo de esta importante área protegida, además de determinar y atender los recursos y procesos que deben ser desarrollados para garantizar el cumplimiento de sus objetivos de conservación a corto, mediano y largo plazo.





El equipo coordinador Mejorando Nuestra Herencia en Venezuela desea manifestar su agradecimiento a los doctores Alberto Salas, Coordinador del Programa de Bosques de UICN-Mesoamérica, José Courrau, de la Comisión Mundial de Áreas Protegidas de la UICN, y Sue Stolton de Equilibrium Consultants UICN /UNESCO  por todo el apoyo técnico y  metodológico brindando en esta primera etapa del proyecto.
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El PNC se encuentra casi en su totalidad en la cuenca alta y media del río Caroní, aunque también toca parte de las cuencas del Cuyuní (Lema) y del Mazaruni (el Kamoiran y sus afluentes).  Estas aguas, además de ser la materia primordial para la generación de electricidad en Guri y Macagua, son utilizadas para consumo humano y son el hábitat de peces, mamíferos,  reptiles y aves. Especies  valiosas no sólo por ser fuente de alimentos siendo parte de la dieta pemón, sino por contar con un buen número de especies endémicas, se conoce que de 52 especies de peces 14 son endémicas.
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