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临时议程第 9 项：  

《<公约>缔约国大会议事规则》修订 

概要 

作为文化部门对联合七项文化公约大会同等规则进行统一工作的一部分，兹提出对《<1972 年

公约>缔约国大会议事规则》的拟议修订。本文件应与第 WHC/23/24.GA/INF.9 号文件一并解

读，后者载有根据第 41 C/55 号文件所附《议事规则范本》对《议事规则》提出的修订建议以

及简要的解释性说明。 

 

决议草案：24 GA 9，见第 9 点。 
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I. 背景 

1. 要求《1972 年公约》大会本届会议审阅对其《议事规则》的拟议修订。这些修订是应会

员国关于统一教科文组织各文化公约理事机构议事程序的要求而提出的。1  

2. 统一各文化公约《议事规则》的倡议可追溯到 2015 年，当时教科文组织第三十八届大会
2邀请各公约所有委员会和机构讨论外聘审计员报告中各项建议的后续行动，从而提高治

理水平。同届大会还成立了教科文组织理事机构治理、程序和工作方法问题不限成员名

额工作组，目的是加强协同作用、协调性、效率及影响力。随后，2017 年第三十九届大

会审阅了不限成员名额工作组的报告3，并核准了工作组的各项建议。4这些建议具有现实

意义，因为建议请各文化公约理事机构通过广泛磋商，根据各自的任务和特点，酌情进

一步探讨议事规则的统一和决策程序的协调问题。5 

3. 《1972 年公约》、《2003 年公约》及《2005 年公约》秘书处于 2019 年成立了一个内部工

作组，负责对这些文书的《议事规则》进行非正式比较分析。随后，文化领域所有公约

的秘书处与国际准则及法律事务办公室于 2021 年合作制定了《议事规则范本》。《议事规

则范本》旨在为各个大会提供依据，使其议事规则中的术语和技术性规定与教科文组织

文化领域其他公约的议事规则保持统一。工作组对每个大会的规范性案文和程序性做法

进行了深入的比较研究。《议事规则范本》尊重各公约的特点和做法，旨在作为统一工作

的依据，目标如下： 

• 使术语连贯一致，以便统一解释； 

• 澄清含糊不清之处，并在必要时正式确定某些做法； 

• 引入反映各大会最佳做法的议事程序； 

• 列入旨在解决规则中某些缺陷的新条款。 

4. 2021年教科文组织第四十一届大会审阅了第 41 C/55号文件所附的这套教科文组织文化公

约缔约国大会议事规则范本。本届大会通过了第 41 C/74号决议，其中大会“注意到第 41 

C/55 号文件所附的教科文组织文化领域公约大会议事规则范本，各公约大会可对其加以
深入了解，以研究以何种方式酌情统一其各自的议事规则”。本届大会还要求总干事向下

一届大会提交一份报告，介绍“关于提高教科文组织文化领域公约效力的本决议的落实
情况”。  

5. 在 2021 年举行的《1972 年公约》大会第二十三届会议辩论中，与会者注意到第 41C/74

号决议的重要性，其中提及第 41 C/55 号文件所附的教科文组织文化领域公约大会议事规

则范本，各公约大会可对其加以深入了解，以研究以何种方式统一其各自的议事规则。  

6. 因此，秘书处现对《大会议事规则》提出一些修订建议。  

 

1 七个大会的议事规则对应下列会议的《议事规则》：《1954 年公约》缔约方大会、《1970 年公约》缔约

国大会、《1972 年公约》缔约国大会、《1999 年第二议定书》缔约国大会、《2001 年公约》缔约国大会、

《2003 年公约》缔约国大会及《2005 年公约》缔约方大会。 

2 第 38 C/101 号决议；第 38 C/23 号文件 

3 第 39 C/20 号文件 

4 经 APX 委员会修订的第 39 C/87 号决议（第 39 C/70 号文件） 

5 请参阅建议书，尤其是建议 96 以及建议 58、65、66、67 及 71。 
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II. 拟议修订 

7. 拟议修订以《议事规则范本》为基础，第 WHC/23/24.GA/INF.9 号文件载有一个对照表，

说明如何修订现行《议事规则》十七条，以纳入《议事规则范本》中提出的规则（其中

一些规则附有分规则），并辅以解释性说明。 

8. 同样重要的是要忆及，正如在《议事规则范本》制定框架内所指出的那样，所有六个相

关大会的《议事规则》均包含关于各自委员会的详细规定，如委员会委员候选人提名程

序规则、地域代表性规则及候选人应满足的其他标准、委员选举及任期规则等。虽然这

些规定在一般情况下比较类似，但其用语及制定的适用规则因大会而异，这反映了每项

公约制度结构之间的差异。还值得注意的是，有关委员会职能、组成及选举的规则往往

受各自公约案文的约束，这是长时间谈判的结果。因此，有关世界遗产委员会委员选举

的拟议规则第三十五条的案文与现行规则第十四条的案文完全相同，后者是缔约国在经

过多次会议（包括 2015 年缔约国大会第一届特别会议）后达成共识的主题。鉴于上述情

况并考虑到该事项的敏感性，秘书处不建议对本章进行统一，因此，不建议修改现行

《议事规则》第十四条。  

III. 决议草案 

决议草案：24 GA 9 

大会， 

1. 已审阅第 WHC/23/24.GA/9 号文件及第 WHC/23/24.GA/INF.9 号文件， 

2. 忆及 2021 年教科文组织第四十一届大会通过的第 41C/74 号决议，  

3. 赞扬教科文组织文化部门和国际准则及法律事务办公室为制定《议事规则范本》所做的
努力，并感谢《1972 年公约》秘书处在此基础上探讨了统一《大会议事规则》的可能方
式， 

4. 通过第 WHC/23/24.GA/INF.9 号文件所设想的《议事规则》修正案。 


