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KROTKIE STRESZCZENE

Nasze swiatowe dziedzictwo spotyka sie
z zagrozeniami — oceny oddziatywania
oferuja rozwigzania

Gdy Konwencja swiatowego dziedzictwa obchodzi 50. rocznice w 2022 roku, ponad 1100
miejsc na catym Swiecie jest juz uznanych za Swiatowe dziedzictwo — miejsca, ktére sg
tak cenne dla ludzkosci, ze ich ochrona zostata uznana za nasz wspolny obowiazek. Wiele
z tych wyjatkowych miejsc zmaga sie jednak z rosngca presja ze strony réznego rodzaju
projektéw rozwojowych w ich obrebie i wokot nich. Ocenianie oddziatywania takich
projektéw — przed podjeciem decyzji o ich realizacji — ma zasadnicze znaczenie zaréwno
dla zapobiegania szkodom w Swiatowym dziedzictwa, jak i dla okreslania ewentualnych
zréownowazonych rozwigzan.

Wytyczne i zestaw narzedzi do ocen oddziatywania w kontekscie swiatowego dziedzictwa
to praktyczne zrédto informacji, ktére wyjasnia proces osiagania tych celéw. Zawiera
praktyczne wskazowki i narzedzia, w tym listy kontrolne i glosariusz, ktére wyznaczajg
ramy do przeprowadzania ocen oddziatywania w odniesieniu do miejsc dziedzictwa
kulturowego i przyrodniczego.

Niniejszy poradnik opracowany przez UNESCO
i organizacje doradcze Komitetu Swiatowego
Dziedzictwa, ICCROM, ICOMOS i IUCN,
wspiera miedzysektorowa, wielodyscyplinarng
wspotprace w celu okreslenia rozwigzan
stuzgcych zaréwno ochronie miejsc Swiatowego
dziedzictwa, jak i wspieraniu dobrej jakosci

i wrasciwego rozwoju. Zachecamy Panstwa-
Strony Konwencji $wiatowego dziedzictwa,
zarzadcdw dziedzictwa, decydentow, planistow
i deweloperéw do korzystania z poradnika,

aby wspomac realizacje naszego wspdlnego
zobowiazania do przekazania naszego cennego
dziedzictwa przysztym pokoleniom.

Oceny
oddziatywania
sg wnioskowane przez
Komitet Swiatowego
Dziedzictwa dla

1na8

dobr swiatowego
dziedzictwa
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O SERII PORADNIKOW SWIATOWEGO
DZIEDZICTWA

Od czasu przyjecia Konwencji §wiatowego dziedzictwa w 1972 r. Lista $wiatowego dziedzictwa nie-
ustannie ewoluuje i stale sie rozrasta. Wraz z tym rozwojem pojawita sie krytyczna potrzeba zapewnie-
nia Pafistwom-Stronom wytycznych do realizacji Konwencji. R6zne spotkania ekspertéw oraz wyniki
raportéw okresowych wskazaly na potrzebe bardziej ukierunkowanych szkolen i rozwoju potencjatu
w okreslonych obszarach, w ktérych Panstwa-Strony i zarzadcy miejsc §wiatowego dziedzictwa wyma-
gaja wickszego wsparcia. Odpowiedzia na te potrzebe jest opracowanie serii poradnikéw §wiatowego
dziedzictwa.

Publikacja serii jest wspélnym przedsiewzieciem UNESCO jako sekretariatu Konwencji i trzech orga-
nizacji doradczych Komitetu Swiatowego Dziedzictwa (ICCROM, ICOMOS i IUCN). Komitet Swiato-
wego Dziedzictwa na 30. sesji (Wilno, Litwa, lipiec 2006 r.) poparl te inicjatywe i zwrdcit sie do orga-
nizacji doradczych i UNESCO o przygotowanie i opublikowanie szeregu tematycznych poradnikéw.

Poradniki majg na celu przedstawienie konkretnych wytycznych dotyczacych realizacji Konwen-
cji Panistwom-Stronom, organizacjom ochrony dziedzictwa, wladzom lokalnym, zarzadcom miejsc
i spotecznosciom lokalnym zwigzanym z miejscami swiatowego dziedzictwa, a takze innym intere-
sariuszom w procesie okreglania i ochrony. Ich celem jest dostarczenie wiedzy i pomocy w tworzeniu
reprezentatywnej i wiarygodnej Listy swiatowego dziedzictwa, sktadajacej sie z dobrze chronionych
i skutecznie zarzadzanych débr.

Poradniki sg opracowywane jako przyjazne dla uzytkownika narzedzia stuzace do rozwijania kompe-
tencji i wiedzy oraz podnoszenia $wiadomosci na temat Konwencji §wiatowego dziedzictwa. Moga one
by¢ wykorzystywane niezaleznie do samodzielnej nauki, a takze jako material w warsztatach szkolenio-
wych i powinny uzupelniaé podstawowe zapisy w celu zrozumienia tekstu zaréwno samej Konwencji,
jak i Wytycznych Operacyjnych dotyczacych jej realizacji.

Tytuly z tej serii s3 wydawane jako dokumenty online w formacie PDF, ktére mozna bezplatnie pobraé
i uzyskac do nich dostep na stronie: https://whc.unesco.org/en/resourcemanuals/.



WSTEP DYREKTORA CENTRUM SWIATOWEGO
DZIEDZICTWA UNESCO

W ciggu ponad 75 lat od powstania UNESCO opracowato zbiér miedzynarodowych instrumentéw usta-
nawiajgcych standardy ochrony réznorodnosci twérczej na $wiecie. Konwencje, deklaracje i zalecenia
UNESCO obejmuja wszystkie aspekty materialnego i niematerialnego dziedzictwa kulturowego, wspél-
nie tworzac sie¢ narzedzi prawnych, zaprojektowanych w celu wspierania panstw czlonkowskich w ich
wysitkach na rzecz ochrony dziedzictwa i kreatywnosci we wszystkich regionach $wiata.

Konwencja w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego, powszechnie zwana Kon-
wencja $wiatowego dziedzictwa, jest uwazana na jeden z najbardziej skutecznych instrumentéw miedzy-
narodowych dotyczacych ochrony miejsc dziedzictwa. Jako pierwszy w historii instrument prawny, obej-
mujacy zaréwno dziedzictwo przyrodnicze, jak i kulturowe, jest ona unikalnym i poteznym tacznikiem
pomiedzy instrumentami dotyczacymi dziedzictwa kulturowego i odnoszacymi sie do kwestii, takich jak
ochrona dziedzictwa przyrodniczego, bioréznorodnos¢ i zmiany klimatu. Co wiecej, sie¢ ponad 1154 débr
obecnie wpisanych na Liste §wiatowego dziedzictwa odzwierciedla ogromng réznorodno$¢ dziedzictwa
i stafa sie kluczowym poligonem do$wiadczalnym dla wszystkich aspektéw ochrony dziedzictwa.

Przy okazji obchodéw 50. rocznicy Konwencji $wiatowego dziedzictwa w 2022 r. wszyscy aktorzy $wia-
towego dziedzictwa podejmuja krytyczna refleksje nad niezwyklymi osiagnieciami, jakie dokonaty sie
od 1972 roku, a takze nad przyszto$cia w duchu Nastepnych 50 lat: Swiatowego dziedzictwa jako Zrédia
odpornosci, humanitaryzmu i innowacyjnosci (The Next 50: World Heritage as a source of resilience, humani-
ty and innovation). Niniejsza publikacja porusza wiele krytycznych obszaréw refleksji podejmowanych
po pét wieku dziatania $wiatowego dziedzictwa, takie jak zmiany klimatyczne i ochrona dziedzictwa,
zrédwnowazona turystyka, rosngca rola komunikacji cyfrowej oraz wrodzona odpornos¢ wyjatkowego
dziedzictwa, ktére odgrywaja role w zyciu spotecznosci.

Jedng z powtarzajacych sie obaw Komitetu Swiatowego Dziedzictwa, wyrazanych podczas przegladu
stanu zachowania débr, pozostaje wiarygodno$¢ i terminowosc¢ ocen projektéw, ktére mogg oddziaty-
wac na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ débr swiatowego dziedzictwa. Uwzglednienie potrzeb rozwojo-
wych, dobrobytu spotecznosci i ochrony dziedzictwa moze by¢ wyzwaniem, wiec zindywidualizowane
narzedzia s3 niezbedne, aby poméc Panistwom-Stronom Konwencji w wypelnianiu ich obowigzkéw
zgodnie z najwyzszymi mozliwymi standardami.

W ciagu ostatnich dziesiecioleci organizacje doradcze Komitetu Swiatowego Dziedzictwa (ICCROM, ICO-
MOS, TUCN) opracowaly specjalne dokumenty zawierajace wytyczne, aby poméc Paristwom-Stronom
we wdrazaniu aktualnych najlepszych praktyk w zakresie ochrony dziedzictwa: Wskazdowki dotyczgce ocen
oddziatywania na dziedzictwo dla obiektéw Swiatowego dziedzictwa kulturowego (Guidance on Heritage Impact
Assessments for Cultural World Heritage Properties, ICOMOS, 2011 1.) oraz Wskazdéwka dotyczgca swiatowego
dziedzictwa w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (World Heritage Advice Note on Environmental
Assessment, [UCN, 2013 r.). Od czasu ich opublikowania Komitet zacheca Paristwa-Strony do korzystania
z tych wytycznych, gdy zwraca sie o zlecenie i przeglad ocen oddzialywania.

Niniejsze Wytyczne i zestaw narzedzi to wspélna publikacja UNESCO i organizacji doradczych Komi-
tetu Swiatowego Dziedzictwa. Jest to unikalny wktad w dziedzictwo, ktéry ma na celu poprowadzenie
uzytkownikéw przez wymagane kroki w celu dokonania ocen oddzialywania w odniesieniu do wszyst-
kich typéw przedsiewziec i zakreséw we wszystkich dobrach §wiatowego dziedzictwa — kulturowych,
przyrodniczych lub mieszanych — przy uzyciu tych samych adaptowalnych ram. Dlatego tez publikacja
ta nie bytaby mozliwa bez specjalistycznej wiedzy technicznej, a takze glebokiego i cigglego zaangazo-
wania organizacji doradczych.
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Te ramy — tworzone przez kilka lat i dostosowane do najwyzszych aktualnych standardéw metodo-
logicznych — zapewniaja Panistwom-Stronom, interesariuszom projektu i niezaleznym ekspertom
praktyczne wskazéwki dotyczace zlecania, przeprowadzania i recenzji ocen oddzialywania na dobra
dziedzictwa. W duchu Zalecenia UNESCO z 1972 r. dotyczgcego ochrony dziedzictwa kulturowego i przy-
rodniczego na poziomie krajowym metodologia ta ma réwniez zastosowanie do wszystkich form dzie-
dzictwa, nie tylko tych wpisanych na Liste $wiatowego dziedzictwa.

Jestem szczegélnie zadowolony z faktu, ze poprawione Wytyczne stanowia réwniez Zrédlo rozwijania
kompetencji i wiedzy oraz podnoszenia §wiadomosci w zakresie zarzadzania dobrami $wiatowego
dziedzictwa, ktére moze by¢ wykorzystywane zaréwno w ramach zorganizowanych szkolen grupowych,
jak i do samodzielnej nauki. To dodatkowe narzedzie, bezposrednio inspirowane tekstami przewodni-
mi i zasadami Konwencji §wiatowego dziedzictwa, zostalo zaprojektowane tak, aby bylo jak najbardziej
przyjazne dla uzytkownika i mozliwe do dostosowania. Bez watpienia bedzie miato bardzo pozytywne
oddziatlywanie w odniesieniu do wyjatkowego dziedzictwa na calym $wiecie.

Na koniec chcialbym wyrazi¢ podzigkowania UNESCO dla norweskiego Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska, ktére wsparlo opracowanie niniejszych Wytycznych w ramach Programu Lideréw Swiatowego
Dziedzictwa ICCROM-IUCN. Nie watpie, ze w miare korzystania przez wielu interesariuszy z Wy-
tycznych i zestawu narzedzi, beda oni mogli podejmowac dalsze kroki w celu mobilizowania wsparcia
i dziatar na rzecz zachowania i ochrony naszego wspélnego dziedzictwa dla dobra przysztych pokolen.

Lazare Eloundou Assomo
Dyrektor Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO



WSTEP ORGANIZAC]I DORADCZYCH
KOMITETU SWIATOWEGO DZIEDZICTWA

Niniejsze Wytyczne i zestaw narzedzi sg wspdlna publikacja UNESCO, Miedzynarodowego Centrum
Badan nad Ochrong i Konserwacja Dziedzictwa Kulturowego (ICCROM), Miedzynarodowej Rady
Ochrony Zabytkéw i Miejsc Historycznych (ICOMOS) oraz Miedzynarodowej Unii Ochrony Przyrody
(IUCN). Prace te zostaty wspaniatlomyslnie wsparte przez norweskie Ministerstwo Klimatu i Srodowi-
ska w ramach Programu Lideréw Swiatowego Dziedzictwa ICCROM-IUCN (World Heritage Leader-
ship Programme).

Celem niniejszego dokumentu jest przedstawienie w ujeciu ramowym wytycznych dotyczacych oceny od-
dziatywania na dobra $wiatowego dziedzictwa, kt6re moga by¢ stosowane zaréwno do débr przyrodniczych,
jak i kulturowych oraz do matych i duzych projektéw, zaréwno w ramach szerszych Ocen oddziatywania na
$rodowisko i spoteczenistwo (ESIA), jak i jako odrebna Ocena oddziatywania na dziedzictwo (HIA).

We wrzesniu 2018 r. rozpoczat sie proces okreslania zakresu badania i wspélnego opracowywania, kté-
ry obejmowat liczne spotkania i warsztaty w wielu czesciach $wiata. Zgodnie z aktualnymi najlepszymi
praktykami w zakresie metodologii oceny oddziatywania niniejsze Wytyczne zostaty przygotowane przy
uzyciu zintegrowanego podejscia, z uwzglednieniem licznych wnioskéw i potrzeb, ktére zostaty okre-
$lone przez réznych interesariuszy Konwencji $wiatowego dziedzictwa w ramach powigzanych dzia-
fann ICCROM na rzecz rozwijania kompetencji i wiedzy. Zawiera on i zastepuje Wskazdwki dotyczgce
ocen oddziatywania na dziedzictwo dla obiektow swiatowego dziedzictwa kulturowego (ICOMOS, 2011 1.)
oraz Wskazéwke dotyczgcg swiatowego dziedzictwa w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (IUCN,
2013 r.) i jest obecnie najbardziej aktualnym Zrédtem informacji na temat przeprowadzania i przegladu
ocen oddziatywania dla wszystkich débr §wiatowego dziedzictwa. Metodologia zawarta w niniejszych
Wytycznych moze byc réwniez stosowana w odniesieniu do innych rodzajéw miejsc dziedzictwa.

Materiat przedstawia zarys systemu $wiatowego dziedzictwa, podstawowe zasady i wyjasnienie procesu
przeprowadzania Oceny oddzialywania na $rodowisko i spoteczeristwo (ESIA) lub Oceny oddziatywa-
nia na dziedzictwo (HIA). Zawiera réwniez glosariusz, sugerowany zestaw narzedzi i listy kontrolne
do zastosowania. Nowe Wytyczne pomogg Panstwom-Stronom, zarzagdcom dziedzictwa, decydentom,
wnioskodawcom, spotecznosciom i innym osobom w zarzadzaniu dobrami $wiatowego dziedzictwa,
w przypadku, gdy proponowane lub podejmowane s3 dzialania przeksztalcajace w miejscu lub w jego
poblizu, ktére moga oddziatywac na wyjatkowa uniwersalng wartosc¢ dobra (OUV).

Oproécz zapewnienia ram do przeprowadzania ocen oddziatywania w kontekscie débr §wiatowego dzie-
dzictwa, Wytyczne stuza réwniez jako inspiracja do rozwijania kompetencji i wiedzy oraz podnoszenia
$wiadomosci na temat zarzadzania miejscami §wiatowego dziedzictwa. Beda one stanowily podsta-
we powigzanych dziatan w zakresie rozwijania kompetencji i wiedzy prowadzonych przez Centrum
Swiatowego Dziedzictwa, organizacje doradcze i centra UNESCO kategorii 2, a takze mogg by¢ wyko-
rzystywane niezaleznie do samodzielnego uczenia sie. Ich celem jest wspieranie realizacji Konwencji
$wiatowego dziedzictwa wraz z Wytycznymi Operacyjnymi.

Organizacje doradcze sg przekonane, Ze niniejszy poradnik bedzie przydatny dla wszystkich oséb zaan-
gazowanych w §wiatowe dziedzictwo w celu okreslenia rozwiazan zaréwno w zakresie ochrony miejsc
$wiatowego dziedzictwa, jak i wspierania dobrej jakosci i odpowiedniego zréwnowazonego rozwoju.

ICCROM, IUCN, ICOMOS
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1. WPROWADZENIE

Niniejsze Wytyczne wyjasniaja, w jaki sposéb oceny oddzialtywania mogg by¢ wykorzystywane do
ochrony wyjatkowej uniwersalnej wartosci débr §wiatowego dziedzictwa w celu zarzadzania ciggloscia
i zmianami poprzez informowanie o podejmowaniu dobrych decyzji w kontekscie Konwencji UNESCO
w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego — Konwencji $wiatowego dzie-
dzictwa (UNESCO, 1972). Konwencja zostala przyjeta w czasie wielkiego zaniepokojenia oddziatywa-
niem szybkich przemian zachodzacych we wspélczesnym swiecie. Piecdziesiat lat pdZniej Konwencja
zostala ratyfikowana przez 194 Panistwa-Strony, ktére zglosily ponad 1000 miejsc dziedzictwa do wpi-
s6w na Liste $wiatowego dziedzictwa UNESCO. Jednocze$nie przemiany te staly sie jeszcze bardziej
intensywne i nie zawsze kierujg sie wczesniejszg refleksja nad potrzeba zachowania réwnowagi miedzy
interesem ludzi a ich §rodowiskiem naturalnym i kulturowym. Zaréwno dziedzictwo przyrodnicze,
jak i kulturowe sg wazne dla calej globalnej spotecznosci, a §wiatowa wspétpraca jest niezbedna, aby
zapewni¢ nie tylko ochrone dziedzictwa, lecz takze by uwzgledniaé jego role we wspélczesnym spote-
czenistwie i zagwarantowad jego przekazywanie przyszlym pokoleniom w jak najlepszym stanie.

Zmianami zaréwno w obrebie débr §wiatowego dziedzictwa, jak i poza nimi nalezy zarzadza¢ zgodnie
z celami Konwencji. Ocena oddzialywania moze mie¢ tu kluczowe znaczenie i od dawna jest wyko-
rzystywana jako narzedzie w odniesieniu do débr §wiatowego dziedzictwa. Komitet Swiatowego Dzie-
dzictwa zazadal, aby oceny oddziatywania w wiekszym stopniu uwzglednialy wyjatkowa uniwersalna
warto$¢ d6br swiatowego dziedzictwa, wspierajac tym samym Panistwa-Strony w wypemianiu ich zobo-
wiazan wynikajacych z Konwencji.

Niniejsze Wytyczne skierowane sg zaréwno do oséb zaznajomionych z oceng oddziatywania, jak i do
0s6b zaangazowanych w zarzadzanie (management) i systemowe rzadzenie/administrowanie (gover-
nance) $wiatowym dziedzictwem. Jego struktura jest nastepujaca:

«  Czesc 2 zawiera podstawowe zasady ocen oddziatywania w kontekscie §wiatowego dziedzictwa;

«  Czesc 3 wyjasnia pojecie $wiatowego dziedzictwa oraz koncepcje, na ktérych sie ono opiera;

«  Czesc 4 omawia potrzebe przygotowania oceny oddziatywania i opisuje rézne rodzaje oceny;

«  Czesc 5 dotyczy przypadkéw, w ktérych ocena oddziatywania jest obowigzkowa w ramach regulacji
krajowych lub innych i gdzie nalezy uwzgledni¢ réwniez kwestie zwigzane ze $wiatowym dziedzic-
twem;

«  Czesc 6 odnosi sie do przypadkéw, w ktdrych ocena oddziatywania jest wymagana, aby spetni¢ wymo-
gi wynikajace ze statusu $wiatowego dziedzictwa, ale w przeciwnym razie nie zostataby przepro-
wadzona w ramach krajowych regulagji (,odrebna ocena”);

«  Szczeg6ltowy Glosariusz wyjasnia terminy techniczne uzywane w niniejszych Wytycznych;

«  Zalgczniki zawierajg narzedzia, ktére moga by¢ wykorzystywane przez praktykéw podczas oceny od-
dziatywania na dobra §wiatowego dziedzictwa. Narzedzia te zostaly przedstawione jako og6lne mo-

dele sugerujace jedno z wielu mozliwych podejs$¢ i mogg by¢ dalej dostosowywane i udoskonalane
w miare potrzeby.
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W tej czesci oméwiono zasady, ktére powinny leze¢ u podstaw wszystkich ocen oddzialywania propo-
nowanych dziatan, ktére moga mie¢ wptyw na dobro $wiatowego dziedzictwa i ich wyjatkowg uniwer-
salng warto$é.

1. Podpisujac Konwencje UNESCO w sprawie ochrony swiatowego dziedzictwa kulturalnego i natural-
nego, kazde Panstwo-Strona zobowiazato sie do ochrony i zachowania $wiatowego dziedzictwa.

Panistwa-Strony Konwencji maja obowigzek identyfikowaé, chronié, zachowadé, prezentowac i przekazy-
wac przysztym pokoleniom swoje dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze, a takze zapewnic dziedzictwu
funkcje w zyciu spotecznosci. Decyzje dotyczace wszelkich proponowanych dziatani powinny zapewniaé
ochrone i zachowanie wyjatkowej uniwersalnej wartosci ich débr $wiatowego dziedzictwa. To z kolei
moze wymagac ochrony innych wartosci dziedzictwa/ochrony. Jesli stan dobra $wiatowego dziedzictwa
pogorszy sie do tego stopnia, Ze utraci on cechy, ktére zadecydowaty o jego wpisaniu na Liste $wiatowego
dziedzictwa, Komitet Swiatowego Dziedzictwa moze ostatecznie podja¢ decyzje o usunieciu dobra z Listy.
- Konwencja $wiatowego dziedzictwa, art. 4, 5 itd.

2. Ocena oddziatywania moze pomdc w osiagnieciu zréwnowazonego rozwoju, ktdry jest mozliwy do
pogodzenia z ochrong i zachowaniem $wiatowego dziedzictwa.

Paristwa-Strony zobowigzaly sie do ochrony i zachowania §wiatowego dziedzictwa przy jednoczesnej
optymalizacji jego potencjatu, aby przyczyniac sie do zréwnowazonego rozwoju. Ocena oddziatywania
moze by¢ wykorzystana do okre§lania potrzeby proponowanego dzialania i jego konsekwengji tak, aby
mozna bylo osiggnad cele w zakresie ochrony $rodowiska, a takze w odniesieniu do kwestii spotecznych
i gospodarczych bez szkody dla wyjatkowej uniwersalnej wartosci. Moze réwniez wskaza¢ fundamen-
talne niezgodnosci miedzy proponowanymi dziataniami a nadrzednym celem ochrony wyjatkowej uni-
wersalnej wartosci débr §wiatowego dziedzictwa.

—> Wytyczne Operacyjne, par. 14bis; Polityka wiaczania perspektywy zréwnowazonego rozwoju do proceséw

Konwencji $wiatowego dziedzictwa; Agenda ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030.

3. Panstwa-Strony majg obowiagzek powiadamiania Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO
z wyprzedzeniem przed podjeciem jakichkolwiek proponowanych dziatan, ktére moga
oddziatywa¢ na swiatowe dziedzictwo.

Dotyczy to wszelkich proponowanych dziatan, odnosnie ktérych istnieje uzasadnione podejrzenie, ze
beda one oddziatywac na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ dobra $wiatowego dziedzictwa zaré6wno w ob-
rebie dobra, jak i w jego strefie buforowej lub szerszym otoczeniu. Komitet Swiatowego Dziedzictwa
lub Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO moga réwniez wymagac przygotowania i przedtoze-
nia oceny oddziatywania, co powinno nastgpi¢ przed podjeciem jakichkolwiek nieodwracalnych decyzji.
Ocena oddziatywania powinna stanowic¢ podstawe do podjecia decyzji o kontynuowaniu lub zaniecha-
niu proponowanych dziatan, dlatego nigdy nie nalezy podejmowaé decyzji przed przeprowadzeniem
oceny ani nie wolno wplywac na jej wynik.

= Wytyczne Operacyjne, par. 110, 112, 118bis.

4. Kazda ocena oddziatywania na dobro $wiatowego dziedzictwa powinna dotyczy¢ w szczegélnosci jego
wyjatkowej uniwersalnej wartosci, a takze innych wartosci dziedzictwa/ochrony.

W wielu krajach proponowane dzialania, ktére mogg oddziatywa¢ na §wiatowe dziedzictwo, beda oce-
niane w ramach regulacji krajowych lub innych jako cze$¢ Oceny oddziatywania na $rodowisko i spo-
teczenistwo (Environmental and Social Impact Assessment) lub Strategicznej oceny $rodowiskowej
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(Strategic Environmental Assessment). W takich przypadkach §wiatowe dziedzictwo powinno zostac
uwzglednione w szerszej ocenie. Gdy proponowane dzialanie nie podlega tego rodzaju procesowi
planowania, nalezy przeprowadzi¢ odrebng Ocene oddzialywania na dziedzictwo (Heritege Impact
Assessment). W obu przypadkach ocena musi wyraZnie odnosic sie do potencjalnego wptywu na atry-
buty dobra, ktére niosa wyjatkowa uniwersalng wartos¢, a takze inne wartosci dziedzictwa/ochrony.

= Wytyczne Operacyjne, par. 110, 118bis.

5. Ocena oddziatywania powinna rozpocza¢ sie na najwczesniejszym etapie rozwazania proponowanego
dziatania, ktére moze mie¢ wptyw na $wiatowe dziedzictwo oraz powinna by¢ kontynuowana w trakcie
i po wykonaniu dziatania.

Kazda decyzja dotyczaca ustalenia koniecznosci przeprowadzenia oceny oddzialywania (tzw. prze-
siew — screening) powinna traktowac dobra §wiatowego dziedzictwa jako wrazliwe i cenne. Nalezy
przyjac podejscie zapobiegawcze — zawsze nalezy przeprowadzi¢ ocene oddziatywania, chyba ze mozna
jednoznacznie wykazac, ze proponowane dziatanie nie bedzie mie¢ wptywu na dobro §wiatowego dzie-
dzictwa i jego wyjatkowa uniwersalng warto$¢. Dotyczy to nawet sytuacji, gdy proponowane dziatanie
nie bedzie miato zadnych innych oddziatywan. Dzieki temu dziedzictwo moze zosta¢ odpowiednio
uwzglednione z wyprzedzeniem, a proponowane dziatania moga zosta¢ dostosowane, relokowane lub
uniemozliwione — jesli to konieczne — przed podjeciem zobowigzan lub rozpoczeciem nieodwracal-
nych dziatan. Jesli proponowane dzialanie bedzie kontynuowane, konieczne beda dziatania nastepcze
w trakcie wykonywania i po jego zakonczeniu oraz — w odpowiednich przypadkach — w trakcie likwida-
cji i odbudowy. Monitorowanie wskaze, czy i kiedy potrzebne beda kolejne reakcje w celu zapewnienia

dalszej ochrony §wiatowego dziedzictwa.
= Wytyczne Operacyjne, par. 110, 118bis, 172.

6. Ocena oddziatywania powinna by¢ przeprowadzana przez specjalistéw posiadajacych odpowiednia
wiedze ekspercka.

Zespot specjalistéw przeprowadzajacych wspélnie ocene oddzialywania powinien mie¢ odpowiednia
wiedze specjalistyczng w zakresie:

«  Konwencji $wiatowego dziedzictwa,
«  konkretnego miejsca dziedzictwa (w tym atrybutéw, ktére moga by¢ przedmiotem oddziatywania),
«  proponowanego dzialania.

Chociaz mozliwe sg pewne wyjatki, potrzebny bedzie miedzyresortowy, wielodyscyplinarny i niezalezny
zespot.
= Wytyczne Operacyjne, par. 14.

7. Ocena oddziatywania powinna promowac i zacheca¢ do skutecznego, inkluzywnego i sprawiedliwego
udziatu wszystkich uprawnionych, w tym ludnosci rdzennej, spotecznosci lokalnych i innych interesariuszy.

Jednym z celéw strategicznych Komitetu Swiatowego Dziedzictwa jest ,wzmocnienie roli spotecznosci
w realizacji Konwencji $wiatowego dziedzictwa”. Wszyscy uprawnieni i inni interesariusze powinni
zosta¢ wczesnie rozpoznani i skonsultowani, aby mozliwe bylo uwzglednienie ich pogladéw i obaw
odnosnie do oceny. Deklaracja ONZ o Prawach Ludnosci Rdzennej z 2007 r. rtéwniez stanowi, ze ludnos¢
rdzenna ma prawo do wyrazania dobrowolnej, uprzedniej i $wiadomej zgody przed zatwierdzeniem
jakiegokolwiek projektu majacego wplyw na ich ziemie lub terytoria, lub tez inne bogactwa naturalne.
Zacheca sie Paristwa-Strony do stosowania podej$cia opartego na prawach czlowieka oraz do ubiegania
sie w stosownych przypadkach o dobrowolna, uprzednig i §wiadoma zgode uprawnionych.

= Wytyczne Operacyjne, par. 12, 14bis, 39, 119.

= Polityka UNESCO w zakresie angazowania ludnosci rdzennej z 2018 r.

8. Ocena oddziatywania powinna wskazywac szereg rozsadnych alternatyw i oceniac ich potencjalny wptyw.

Ocena oddziatywania powinna uwzgledniac zaréwno negatywny, jak i pozytywny wpltyw proponowa-
nego dziatania, wraz z wszelkimi alternatywami, w celu ustalenia najbardziej zréwnowazonej opcji,

WYTYCZNE | ZESTAW NARZEDZI DO OCEN ODDZIALYWANIA

-
-



WYTYCZNE | ZESTAW NARZEDZI DO OCEN ODDZIALYWANIA

N

ZASADY

ktéra zaréwno chroni wyjatkowa uniwersalng warto$¢ débr §wiatowego dziedzictwa, jak i osiaga cele
proponowanego dzialania. Moga one obejmowac alternatywne lokalizacje, skale, procesy, uklad terenu,
warunki operacyjne itp. Wazne jest, aby uwzgledni¢ mozliwo$¢ niepodejmowania dalszych dziatan.

= Wytyczne Operacyjne, par. 118bis.

9. Ocena oddziatywania powinna uwzgledniac szersze trendy i skumulowane oddziatywania.

Proponowane dzialanie powinno by¢ oceniane w szerszym kontekscie, a nie w oderwaniu od niego.
Wiele przedsiewzied tego samego typu lub polaczenie réznych przedsiewzie¢ w czasie moze powo-
dowac skumulowane oddziatlywania, ktére poteguja oddzialywanie poszczegélnych proponowanych
dzialan. Inne czynniki, w tym zmiany klimatyczne, moga réwniez sprawi¢, ze dobro $wiatowego dzie-
dzictwa bedzie podatne na zagrozenia i moze spotegowac oddziatlywanie proponowanych dziatan. Oce-
na musi zatem uwzgledniad inne przeszte, obecne lub racjonalnie przewidywalne przyszte dziatania,
ktére moga wplywac na dobra §wiatowego dziedzictwa. Po szczegdtowym rozwazeniu konkretnych
oddzialywan ocena powinna réwniez obejmowac koricowa analize wszystkich potencjalnych oddzia-
tywan facznie.

= Wytyczne Operacyjne, par. 111d, 112.

10. Ocena oddziatywania jest procesem powtarzalnym (iteracyjnym), a nie liniowym.

Wiele etapéw oceny oddziatywania musi by¢ opartych na wynikach innych etapéw i w razie potrzeby
aktualizowanych. Na przyktad, po dokonaniu oceny potencjalnych negatywnych oddzialywan propo-
nowanego dziatania i zidentyfikowaniu mozliwych $rodkéw zaradczych, oddziatywania te bedg musia-
ly zostaé ponownie ocenione, aby zapewni¢, ze warto$ci dziedzictwa/ochrony pozostang ochronione
przez przyjete srodki zaradcze. Podobnie wyniki konsultacji spotecznych w sprawie projektu raportu
zakresowego moga prowadzi¢ do ponownego rozwazenia rozwigzan alternatywnych.

= Wytyczne Operacyjne, par. 111c, d.

11. Procesy oceny oddziatywania powinny by¢ wbudowane w system zarzadzania dobrem $wiatowego
dziedzictwa.

Zalecenia zawarte w ocenie oddziatywania powinny stanowi¢ podstawe decyzji dotyczacych zarzadza-
nia, a te z kolei moga opierac sie na istniejacych ramach i procesach zarzadzania, takich jak Deklaracja
wyjatkowej uniwersalnej wartosci, identyfikacja innych warto$ci dziedzictwa/ochrony, mapowanie atry-
butéw, gromadzenie danych. W cyklicznym procesie moze to przyczynic sie do lepszego zarzadzania,
monitorowania, ograniczania ryzyka i informacji zwrotnych w celu udoskonalenia przysztych ocen
oddziatywania.

= Wytyczne Operacyjne, par. 108, 110.



3. KONTEKST SWIATOWEGO DZIEDZICTWA

DLA OCENY ODDZIALYWANIA

Ta cze$¢ zawiera oméwienie systemu §wiatowego dziedzictwa — Konwencje $wiatowego dziedzic-
twa, dobra $wiatowego dziedzictwa oraz ich wartosci i atrybuty, system rzadzenia / administrowanie
(governance) i zarzadzanie (management) $wiatowym dziedzictwem oraz powigzania ze zréwnowazo-

nym rozwojem.

3.1 KONWENCJA SWIATOWEGO DZIEDZICTWA

Konwencja UNESCO w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego® — Konwen-
cja $wiatowego dziedzictwa — uznaje znaczenie zaréwno dziedzictwa przyrodniczego, jak i kulturowego,
a takze konieczno$¢ ich ochrony i zachowania w szybko zmieniajacym sie §wiecie. Podczas gdy Pan-
stwa-Strony zobowiazuja sie do ochrony catego dziedzictwa na swoich terytoriach, najbardziej znanym
elementem Konwencgji jest Lista $wiatowego dziedzictwa, obejmujaca miejsca dziedzictwa przyrodnicze-
go i kulturowego, ktére uznawane sg za posiadajgce ,wyjatkowa uniwersalng warto$¢”. Aby zostaty wpi-
sane na Liste, dobra muszg spetniac co najmniej jedno z dziesieciu kryteriéw wyjatkowej uniwersalnej
wartosci (zob. Ramka 3.1) wraz z wymogami dotyczacymi autentycznosci, integralnosci oraz ochrony
i zarzadzania (zob. Rambka 3.2)%. Istnieje wiele réznych rodzajéw débr §wiatowego dziedzictwa zaréwno
przyrodniczych, jak i kulturowych: miejsca, w ktérych mozna dostrzec cechy lub procesy geologiczne, kraj-
obrazy przyrodnicze i kulturowe, ekosystemy i siedliska przyrodnicze, zespoty architektoniczne, osady
ludzkie, stanowiska archeologiczne, dziedzictwo przemystowe, miejsca $wiete, szlaki dziedzictwa i wiele
innych. Moga one réwniez posiada powigzane atrybuty niematerialne, takie jak wazne praktyki duchowe
lub powigzane tradycje kulturowe, ktére znajduja odzwierciedlenie w fizycznych elementach débr.

Szeroka réznorodno$¢ dziedzictwa na calym $wiecie oznacza, ze oddziatywania, ktére moga wptywac
na dobra §wiatowego dziedzictwa, sg réwnie zréznicowane. Na przykltad prace melioracyjne prowa-
dzone w gérnym biegu rzeki, ktére wptywaja na poziom wody w zbiorniku stodkowodnym; duze bu-
dowle, ktére wptywaja na widoki na i z dobra §wiatowego dziedzictwa; narastajgce zmiany w ukladzie
urbanistycznym, ktéry byt reprezentatywny dla okresu historycznego; blokada szlaku migracyjnego dla
waznego gatunku lub jakikolwiek rozwéj w miejscu, ktérego dziewicze cechy sg kluczowe dla waznej
tradycji kulturowej. Ocena oddzialywania jest kluczowym narzedziem okre§lania, unikania i minima-
lizowania takich negatywnych oddziatywan.

Konwencja $wiatowego dziedzictwa powotata Komitet Swiatowego Dziedzictwa, miedzyrzadowy organ
zlozony z przedstawicieli Panistw-Stron, ktéry prowadzi Liste $wiatowego dziedzictwa. Konwencja jest
réwniez wspierana przez Sekretariat w ramach UNESCO, znany jako Centrum Swiatowego Dziedzic-
twa UNESCO. Trzy organizacje miedzynarodowe zostaty wymienione jako organizacje doradcze Komi-
tetu Swiatowego Dziedzictwa w art. 8.3 Konwencji: ICCROM, ICOMOS i [UCN. Komitet Swiatowego
Dziedzictwa odbywa doroczne spotkania, aby nadzorowad i kierowad realizacja Konwencji. Obejmuje
to podejmowanie decyzji o wpisaniu lub usunieciu débr z Listy §wiatowego dziedzictwa. Komitet ana-
lizuje réwniez raporty o stanie zachowania (State of Conservation reports — SOC) débr wpisanych na
Liste $wiatowego dziedzictwa i moze zwrécic sie do Paristw-Stron o podjecie dziatan, gdy okreslona spra-
wa dotyczy konkretnego dobra — moze to obejmowac wniosek o przeprowadzenie oceny oddziatywania.

' https://whc.unesco.org/en/convention/.

2 Jesli Panstwa-Strony zamierzajg w przysztosci zgtosic kandydature na Liste swiatowego dziedzictwa, mogg umiesci¢ miejsca dziedzictwa na Liscie
Informacyjnej. Zasady i metodologia niniejszego Poradnika moga réwniez pomdéc w ochronie i zarzadzaniu dziedzictwem w miejscach znajdujacych sie
na Liscie Informacyjnej.
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W Decyzji Komitetu 39 COM 77 podkreslono korzysci dla Panstw-Stron wynikajace z wykorzystania ocen
oddziatywania do zarzadzania ciggloscig i zmianami oraz zachecono je do wlaczenia proceséw oceny
oddziatywania do prawodawstwa, mechanizméw planowania i planowania zarzadzania.

Ramka 3.1 Kryteria wyjatkowej uniwersalnej wartosci

Dobro powinno:

I.  stanowi¢ wybitne dzielo twérczego geniuszu czlowieka,

Il.  ukazywac znaczaca wymiane wartosci, zachodzacg w danym okresie lub na danym obszarze kultu-
rowym $wiata w dziedzinie rozwoju architektury lub techniki, sztuk monumentalnych, urbanistyki
lub projektowania krajobrazu,

Ill. nie$¢ unikalne lub co najmniej wyjatkowe $wiadectwo tradycji kulturowej lub cywilizacji wcigz
zywej badZ juz nieistniejacej,

IV. Dby¢ wybitnym przyktadem typu budowli, zespotu architektonicznego, zespotu obiektéw techniki
lub krajobrazu, ktéry ilustruje znaczacy/-e etap/-y w historii ludzkosci,

V.  by¢ wybitnym przyktadem tradycyjnego osadnictwa, tradycyjnego sposobu uzytkowania ladu lub
morza, reprezentatywnego dla danej kultury (kultur) lub obrazujacym interakcje cztowieka ze §ro-
dowiskiem, szczegélnie jezeli dane dobro stalo sie podatne na zagrozenia wskutek nieodwracalnych
zmian,

VI. by¢ powigzane w sposéb bezposredni lub materialny z wydarzeniami lub zywymi tradycjami, ide-
ami, wierzeniami, dzielami artystycznymi lub literackimi o wyjatkowym uniwersalnym znaczeniu
(Komitet jest zdania, ze kryterium to powinno by¢ stosowane na ogét facznie z innymi kryteriami),

VII. obejmowaé najbardziej niezwykte zjawiska przyrodnicze lub obszary o wyjatkowym naturalnym
pieknie i znaczeniu estetycznym,

VIII. stanowi¢ wyjatkowe przyklady reprezentatywne dla gléwnych etapéw historii Ziemi, wlaczajac swia-
dectwa rozwijajacego sie na niej zycia, trwajacych proceséw geologicznych istotnych w tworzeniu
rzezby terenu, badz form geomorfologicznych lub fizjograficznych o duzym znaczeniu,

IX. stanowic wyjatkowe przyklady reprezentatywne dla trwajacych proceséw ekologicznych i biologicz-
nych istotnych w ewolucji i rozwoju ekosysteméw oraz zespotéw zwierzecych i roslinnych — lado-
wych, stodkowodnych, nadbrzeznych i morskich i/lub

X. obejmowac siedliska naturalne najbardziej reprezentatywne i najwazniejsze dla ochrony in situ
ré6znorodnosci biologicznej, wlaczajac te, w ktérych wystepuja zagrozone gatunki o wyjatkowej uni-
wersalnej wartosci z punktu widzenia nauki lub ochrony przyrody.

Zrédto: UNESCO, 2021.

Ramka 3.2 Autentycznos¢, integralno$é, ochrona i zarzadzanie

Autentyczno$¢ ma zastosowanie do dziedzictwa kulturowego i odnosi si¢ do stopnia, w jakim znajomosc¢ i zro-
zumienie wartosci dobra jako dobra dziedzictwa s3 przyjmowane i uwazane za wiarygodne — czy wartosci kultu-
rowe débr sg prawdziwie i wiarygodnie wyrazone poprzez atrybuty, w tym forme i projekt, materiaty i substan-
dje, uzytkowanie i funkcje, tradycje, techniki i systemy zarzadzania, lokalizacje i otoczenie, jezyk i inne formy
dziedzictwa niematerialnego, duchowos¢ i uczucia oraz inne czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.

Integralnosc jest miarg catosci i nienaruszalnosci dziedzictwa przyrodniczego i/lub kulturowego oraz jego
atrybut6éw — zakres, w jakim dobro zawiera wszystkie elementy niezbedne do wyrazenia jego wyjatkowej uni-
wersalnej warto$ci; czy jest odpowiedniej wielkosci, aby zapewnic pelng reprezentacje cech i proceséw, ktére
nadaja dobru znaczenie; czy bylo chronione przed niekorzystnymi skutkami rozwoju i/lub zaniedbania.

Ochrona i zarzadzanie odnoszg sie do sposobu, w jaki wyjatkowa uniwersalna warto$¢ dobra, w tym jej
integralno$c i/lub autentyczno$¢, sa utrzymywane i wzmacniane w czasie.

Zrédto: UNESCO, 2021.
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3.2 DOBRA S$WIATOWEGO DZIEDZICTWA
3.2.1 WYJATKOWA UNTWERSALNA WARTOSC

Whpis na Liste §wiatowego dziedzictwa oznacza, ze miejsce dziedzictwa zostalo formalnie uznane za po-
siadajace wyjatkows uniwersalng wartos¢ (WUW). Koncepcja wyjatkowej uniwersalnej wartosci, wraz
z warunkami jej autentycznosci i integralnosci, stanowi podstawe Konwencji §wiatowego dziedzictwa
i wszystkich dzialan zwigzanych z dobrami znajdujacymi sie na Liscie, w tym oceny oddzialtywania
(Rysunek 3.1). Kazde dobro znajdujace sie na Liscie posiada Deklaracje wyjatkowej uniwersalnej warto-
$ci, ktéra podsumowuje uzasadnienie wpisu dobra na Liste swiatowego dziedzictwa i stuzy jako punkt
odniesienia dla powszechnie uznawanych i akceptowanych warto$ci dziedzictwa/ochrony tego miejsca.
Deklaracje te mozna znalez¢ na stronie internetowej Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO wraz
z innymi istotnymi dokumentami, takimi jak wnioski nominacyjne, plany zarzadzania i raporty z misji.

WYJATKOWA UNIWERSALNA WARTOSC

SPELNIA OCHRONA
KRYTERIA | ZARZADZANIE

Rysunek 3.1 Trzy filary wyjatkowej uniwersalnej wartosci

3.2.2 WARTOSCI I ATRYBUTY

Deklaracja wyjatkowej uniwersalnej wartosci zawiera opis wartosci i atrybutéw dobra $wiatowego dzie-
dzictwa, ze wzgledu na ktére zostato ono wpisane na Liste swiatowego dziedzictwa. Wyjatkowa uniwer-
salna warto$¢, w tym jego autentycznosc i integralnos¢, musi pozostaé chroniona w przypadku kazdego
dobra wpisanego na Liste swiatowego dziedzictwa. Koncepcje te sg wazne dla przeprowadzenia oceny
oddziatywania w kontekscie $wiatowego dziedzictwa.

Wartosci sg tym, co czyni miejsce dziedzictwa wyjatkowym, a szczegélna kombinacja wartosci dzie-
dzictwa/ochrony wyjasnia, dlaczego dane miejsce ma szczegélne znaczenie. W przypadku débr swiato-
wego dziedzictwa, warto$cia uznawang za ,majaca znaczenie dla obecnych i przysztych pokolen catej
ludzkosci” jest ich wyjatkowa uniwersalna warto$¢ (zob. przyktad w Ramce 3.3). Dobro $wiatowego
dziedzictwa moze mie¢ réwniez inne wartosci dziedzictwa/ochrony, ktére nalezy uwzglednié¢ w oce-
nie oddziatlywania, na przyklad te, ktére lezg u podstaw krajowych i lokalnych decyzji o uznaniu za
dziedzictwo i/lub wartosci rdzennych ludnosci i zwigzanych z nig spotecznosci. Mogg one by¢ przyjete
formalnie lub uznane nieformalnie.

Atrybuty to elementy miejsca dziedzictwa, ktére stanowia o jego warto$ciach dziedzictwa/ochrony
i umozliwiaja zrozumienie tych wartosci. Moga to by¢ cechy fizyczne, odnoszace sie do struktury ma-
terialnej i innych namacalnych cech, ale mogg to by¢ réwniez aspekty niematerialne, takie jak procesy,
ustalenia spoteczne lub praktyki kulturowe, a takze skojarzenia i relacje, ktére znajduja odzwierciedle-
nie w fizycznych elementach dobra.
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W przypadku miejsc dziedzictwa kulturowego atrybutami moga by¢ budynki lub inne budowle oraz
ich formy, materialy, projekty, zastosowania i funkcje, a takze uklady urbanistyczne, procesy rolnicze,
ceremonie religijne, techniki budowlane, relacje widokowe i powigzania duchowe. W przypadku débr
przyrodniczych, atrybutami mogg by¢ okreslone cechy krajobrazu, obszary siedlisk, gatunki flagowe,
aspekty zwigzane z jakoscia §rodowiska (takie jak nienaruszony stan, wysoka/nieskazitelna jakos¢ $ro-
dowiska), skala i naturalnosc siedlisk oraz wielko$¢ i zywotno$¢ populacji dzikich zwierzat. Atrybuty
moga rozciggad sie na rozlegle obszary i moga zaleze¢ od proceséw zachodzacych poza obszarem dobra
$wiatowego dziedzictwa.

Atrybuty i interakcje miedzy nimi powinny by¢ przedmiotem dzialati w zakresie ochrony, konserwacji
i zarzadzania. Termin ,atrybuty” jest szczegélnie uzywany w odniesieniu do débr swiatowego dziedzictwa
w celu opisania sposobu, w jaki wyjatkowa uniwersalna warto$c jest okreslana i wyrazana, a jasne zrozu-
mienie atrybutéw, ktére decydujg o wyjatkowej uniwersalnej wartosci débr, ma kluczowe znaczenie dla
ich dlugoterminowej ochrony. Przestrzenne rozmieszczenie tych atrybutéw i ich odpowiednie potrzeby
w zakresie ochrony powinny stanowi¢ podstawe do okreslenia granic dobra, jego strefy buforowej i innych
dziatati w ramach zarzadzania.

Termin ,atrybut” jest szczeg6lnie uzywany w odniesieniu do débr §wiatowego dziedzictwa w celu opi-
sania sposobu, w jaki wyjatkowa uniwersalna wartos¢ jest okreslana i wyrazana (zob. Ramka 3.3).

Rambka 3.3 Przyklad Deklaracji wyjatkowej uniwersalnej wartosci (fragment)

Park morski Morza Btekitnego i zabytkowe miasto Heritopolis

Dobro polozone jest w wyjatkowym pod wzgledem ekologicznym i globalnym regionie Morza Bg-
kitnego. Dobro obejmuje 400 ooo ha, ze strefg buforowg o powierzchni 60o ooo ha, zawiera
zaréwno obszary morskie, jak i lgdowe. Jest to czeS¢ wiekszego obszaru przejsciowego miedzy pét-
nocnymi i potudniowymi strefami biogeograficznymi, a jego systemy morskie rozwinety unikalne
iréznorodne ekosystemy i gatunki, w tym zagrozone skupiska ekologiczne. W duzej mierze niezaktdco-
ne siedliska obejmuja rzadkie przyktady tropikalnych systemdéw raf koralowych i unikalnych gatunkoéw
koralowcow migkkich. Dobro i jego otoczenie obejmujg réwniez skupiska trawy morskiej i siedliska
namorzynowe. Siedliska te s3 domem dla populacji ptakéw morskich, ssakéw morskich, ryb, koralow-
cow, rekindw, mant i 26twi morskich, a miejsce to stanowi wazne zerowisko dla ostatniej pozostatej
zdrowej populacji zagrozonych wyginieciem diugoni przybrzeznych. Park morski Morza Bigkitnego
jest waznym zrédlem larw i miejscem tarta komercyjnych gatunkdéw rybl...].

Polozone na wybrzezu Morza Blgkitnego, zabytkowe miasto portowe Heritopolis odegrato role w hi-

storii jako miejsce wymiany miedzy historycznymi kulturami na przestrzeni wiekéw. Podczas gdy

znaczna cze$¢ architektury odzwiercie dla bogactwo ztotego wieku miasta jako portu handlowego
w XVIII w., budynki zachowuja znacznie starszy ukfad urbanistyczny, ktéry siega VI w. XVIII-wiecz-

ny uktad urbanistyczny kladt réwny nacisk na zabudowe i na publiczne tereny zieleni w centrum mia-
sta. Ponadto w obrebie tkanki miejskiej znajduje sie szereg znaczacych zabytkéw z kazdego etapu
historii miasta: Mauzoleum Eugeniusza, Bazylika sw. Heleny i Wielki Meczet z medresg i tazniami,
wszystkie sg waznymi arcydzietami architektury z réznych okreséw. Eklektyczna mieszanka archi-
tektury wernakularnej i monumentalnej odzwierciedla réznorodne spotecznosci, ktére zyty w miescie
przez péttora tysigclecia i ktére nadal pielegnuia tradycyjne praktykil...].

Zrédto: Liderzy Swiatowego Dziedzictwa.
Uwaga: W tym fragmencie warto$ci zostaty podkreslone (warto$ci: dlaczego to miejsce dziedzictwa jest wyjatkowe?),
a atrybuty zostaty zapisane kursywg (atrybuty: jak mozemy dostrzec te wartosci, jesli odwiedzimy to miejsce?).



KONTEKST SWIATOWEGO DZIEDZICTWA DLA OCENY ODDZIALYWANIA

Krajowe i lokalne warto$ci sg réwniez wyrazane przez atrybuty, ktére moga przyczynic sie do ochrony
warunkéw autentycznodci i integralnosci débr §wiatowego dziedzictwa. Zwigzek miedzy atrybutami
i warto$ciami moze by¢ zlozony — jeden atrybut moze wyrazac kilka wartosci, a jedna warto$¢ moze by¢
wyrazana przez wiele atrybutéw. Z tego powodu, cho¢ pomocne jest okreslenie wyjatkowej uniwersalnej
wartosci, krajowych i lokalnych wartosci oraz atrybutéw, ocena oddzialywania powinna uwzgledniad fakt,
ze razem tworza one wzajemnie powigzany system, i ze proponowane dzialanie moze oddziatywaé na
catosc.

3.2.3 GRANICE, STREFY BUFOROWE I SZERSZE OTOCZENIE

Dobro §wiatowego dziedzictwa jest zdefiniowane przez granice, w ktérej w idealnej sytuacji mieszcza
sie wszystkie atrybuty wyjatkowej uniwersalnej wartosci. W wiekszosci przypadkéw dobro swiatowego
dziedzictwa powinno by¢ réwniez otoczone formalnie uznang strefg buforows (strefami buforowymi)
$wiatowego dziedzictwa, ktére wspieraja ochrone wyjatkowej uniwersalnej wartosci i atrybutéw do-
bra, np. zapewniajgc wizualny dostep do nieba za znaczaca linig horyzontu lub taczac elementy dobra
$wiatowego dziedzictwa. Strefy buforowe maja dodatkowe ograniczenia prawne dotyczace ich uzyt-
kowania i rozwoju, aby zapewni¢ dodatkowa warstwe ochrony dobra §wiatowego dziedzictwa. Mapy
ilustrujgce zaréwno granice, jak i strefy buforowe mozna znaleZ¢ na stronie internetowej Centrum
Swiatowego Dziedzictwa (whc.unesco.org) i s3 one wymogiem pomyslnego ztozenia nominacji. Do
kraju i dobra strefy buforowej bedg miaty zastosowanie — w zaleznosci od kraju —rézne ramy prawne,
polityczne i administracyjne.

Kazde dobro $wiatowego dziedzictwa ma szersze otoczenie, czyli bezposrednie i rozszerzone §rodo-
wisko, ktére jest czescig lub wkladem w jego znaczenie i wyrézniajacy charakter. Moze ono odnosic
sie do topografii dobra, §rodowiska przyrodniczego i zbudowanego oraz innych elementéw, takich
jak infrastruktura, modele uzytkowania gruntéw, organizacja przestrzenna i relacje widokowe. Moze
obejmowac powigzana tacznos¢ ekologiczng i hydrologiczng, praktyki spoteczne i kulturowe, procesy
gospodarcze i inne niematerialne wymiary dziedzictwa, takie jak postrzeganie i skojarzenia. Szersze
otoczenie moze réwniez odgrywac istotna role w ochronie autentycznosci i integralnoéci dobra, a za-
rzadzanie nim jest zwigzane z jego rolg we wspieraniu wyjatkowej uniwersalnej wartosci3.

Podczas gdy strefy buforowe zazwyczaj obejmuja bezposredni obszar wokét dobra §wiatowego dzie-
dzictwa, szersze otoczenie moze by¢ niechronione lub chronione na mocy innych przepiséw. Moze
to prowadzi¢ do ryzyka, ze proponowane dzialanie zostanie zaplanowane dla szerszego otoczenia
bez uwzglednienia potencjalnego oddziatywania na dobro §wiatowego dziedzictwa. Szersze otocze-
nie dobra moze by¢ pokazane na mapie, ale w wielu przypadkach bedzie musialo zostac¢ okreslone
w ramach oceny zakresu oddziatywania. Szersze otoczenie moze by¢ niewielkie lub ograniczone do
strefy buforowej, na przyktad gdy widoki sg ograniczone w przypadku dobra, ktérego wyjatkowa uni-
wersalna warto$¢ odnosi sie do jego architektury, lub duze — na przyktad gdy potrzebne s3 rozlegte
korytarze dzikiej przyrody, aby zapewnic szlak migracji zwierzat, ktére przyczyniaja sie do wyjatkowe;
uniwersalnej wartosci dobra (Rysunek 3.2). Ze wzgledu na zwigzek miedzy dobrem $wiatowego dzie-
dzictwa a jego szerszym otoczeniem, niektére proponowane dziatania moga oddziatlywacd na wartos¢
przyrodnicza dobra. Dlatego wazne jest, aby ocena oddzialywania uwzgledniala szersze otoczenie do-
bra $wiatowego dziedzictwa.

3 Czesciowo zaadaptowane z: https://www.icomos.org/charters /xian-declaration.pdf.
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I Dobro swiatowego dziedzictwa I Strefa buforowa swiatowego dziedzictwa Szersze otoczenie

Rysunek 3.2. Przyktad dobra swiatowego dziedzictwa (pomarariczowy), jego strefy buforowej (szary) i wspétzaleznosci z jego szerszym otoczeniem (z6tty)

3.3 ZARZADZANIE | ADMINISTROWANIE SWIATOWYM DZIEDZICTWEM JAKO PODSTAWA OCENY
ODDZIALYWANIA

3.3.1 ZARZADZANE I ADMINISTROWANIE

Procedury zarzadzania dobrami wpisanymi na Liste §wiatowego dziedzictwa zostaly okreslone w Wy-

tycznych Operacyjnych do realizacji Konwencji §wiatowego dziedzictwa*. Kazde Paristwo-Strona posiada

organizacje krajowa z wyznaczonym Krajowym Punktem Kontaktowym, ktéry pomaga w realizacji Kon-

wencji na szczeblu krajowym. Ustalenia dotyczace zarzadzania dobrami réznig sie, chociaz zarzadca lub
zespot zarzadzajacy jest zwykle odpowiedzialny za poszczegélne dobro §wiatowego dziedzictwa. Centrum
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO moze poda¢ dane kontaktowe do Krajowych Punktéw Kontaktowych
i zarzadcéw débr oraz zapewnia dalsze informacje i wytyczne dotyczace zarzadzania dobrami $wiatowego
dziedzictwa przyrodniczego i kulturowego na swojej stronie internetowe;j.

3.3.2 PROCES WNIOSKOWANIA O OCENE ODDZIALYWANIA

Krajowy Punkt Kontaktowy jest zazwyczaj odpowiedzialny za informowanie Centrum Swiatowego Dzie-

dzictwa UNESCO odnosnie do proponowanych dziatan mogacych mie¢ wptyw na dane dobro przed

podjeciem nieodwracalnych decyzji, zgodnie z par. 172 Wytycznych Operacyjnych. Zespoty zarzadzaja-

ce dobrem mogg réwniez zwrdci¢ uwage na takie dziatania, wskazujac na potrzebe zgloszenia Centrum

Swiatowego Dziedzictwa UNESCO i przeprowadzenia oceny oddziatywania. Przedstawiciele spoteczeti-
stwa obywatelskiego i inne grupy zaniepokojone wptywem (proponowanych dziatan) na dobra $wiatowe-

go dziedzictwa réwniez moga kontaktowac sie z Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, zgodnie
z par. 174 Wytycznych Operacyjnych. W odpowiedzi Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO moze
zazadac od Panstwa-Strony dodatkowych informacji na temat proponowanych dziatari, w tym wszelkich

4 Wytyczne Operacyjne sg publikowane przez UNESCO od 1977 r. Ostatnia wersja, w momencie opracowywania tego dokumentu, pochodzi z 2021 1.
https://whc.unesco.org/en/guidelines/.
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ocen oddzialywania przeprowadzonych przed podjeciem dziatani. Centrum dokonuje przegladu tych
informacji w $cistej wspétpracy z organizacjami doradczymi, a jesli sytuacja dotyczaca dobra swiatowego
dziedzictwa zastuguje na uwage Komitetu Swiatowego Dziedzictwa, przedstawiaja one raport o stanie
zachowania dobra (state of conservation report — SOC) na kolejnej sesji Komitetu. Po rozpatrzeniu sprawy
Komitet moze réwniez zazgdaé oceny oddziatywania, zaleci¢ wprowadzenie zmian w istniejacej ocenie

oddziatywania lub zaja¢ stanowisko w sprawie proponowanych dziatan. Jesli Komitet zazada oceny oddzia-

tywania, obowigzkiem Panistwa-Strony jest zapewnienie jej przeprowadzenia i przedlozenia do przegladu,
zgodnie z wnioskiem Komitetu, z uwzglednieniem aktualnych wytycznych.

Przeprowadzenie oceny oddziatywania jest na ogét tatwiejsze i skuteczniejsze, gdy istnieje solidny system

zarzadzania ze skutecznymi §rodkami zarzadzania — gromadzenie danych jest prostsze, wkiad opinii pu-

blicznej jest niewymagajacy, a skutki oddziatywania s3 fatwiejsze do monitorowania i zarzadzania. Jednak

nawet jesli dobro $wiatowego dziedzictwa nie posiada dobrze funkcjonujacego systemu zarzadzania, oce-
na oddziatywania moze pomdéc w ulepszeniu proponowanych dziatan. Na przyklad podstawowe informa-

cje zebrane w ramach procesu oceny oddziatywania moga by¢ wykorzystane do innych celéw zarzadzania.

Mogga dziata¢ jako katalizator dla interesariuszy, aby podjeli wspétprace i promowali bardziej partycypacyj-

ny proces decyzyjny oraz moga poméc w okresleniu rodzaju proponowanych dziatani, odpowiednich dla
dobra $wiatowego dziedzictwa.

3.4 WLACZANIE PERSPEKTYWY ZROWNOWAZONEGO ROZWOJU DO PROCESOW KONWENC]I
SWIATOWEGO DZIEDZICTWA

Polityka UNESCO dotyczaca wlaczania perspektywy zréwnowazonego rozwoju do proceséw Konwencji

$wiatowego dziedzictwa (2015 r.) wyjasnia, w jaki sposéb dobra §wiatowego dziedzictwa moga przyczy-

nic sie do realizacji Agendy ONZ na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030 (2015 1.) (zob. Ramka 3.4).

Polityka ta wzmacnia wymodg ochrony wyjatkowej uniwersalnej wartosci, jednoczes$nie biorac pod uwa-

ge wymiary zréwnowazonego rozwoju (zréwnowazony rozwdj srodowiska, rozwdj spoteczny sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu oraz inkluzywny rozwdj gospodarczy) oraz pokdj i bezpieczenstwo. Wymiary te
sa wspoélzalezne i wzajemnie sie wzmacniajg — zaden z nich nie powinien miec pierwszenistwa i powinny
wspoldziatad, aby osiagnad¢ swoje indywidualne cele. To podwdjne podejscie ma réwniez zastosowanie do
oceny oddziatywania w kontekscie $wiatowego dziedzictwa — Pafistwa-Strony powinny przyja¢ proaktywne
podejscie do zarzadzania §wiatowym dziedzictwem i ochrony jego wartosci, ktére obejmuje dziatania na
rzecz zréwnowazonego rozwojul.

Rambka 3.4 Polityka wigczania perspektywy zréwnowazonego rozwoju do proceséw Konwencji Swia-
towego Dziedzictwa (fragment)

Identyfikujac, chroniac, zachowujac, prezentujac i przekazujac obecnym i przysztym pokoleniom nie-
zastapione dobra dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego o wyjatkowej uniwersalnej wartosci (OUV),
Konwencja §wiatowego dziedzictwa sama w sobie znaczgco przyczynia sie do zréwnowazonego rozwoju
i dobrobytu ludzi. Jednoczes$nie, wzmocnienie trzech wymiaréw zréwnowazonego rozwoju, ktérymi sa
zréwnowazony rozwoj srodowiska, rozwdj spoteczny sprzyjajacy wlaczeniu spotecznemu i inkluzywny
rozwoj gospodarczy, a takze wspieranie pokoju i bezpieczenstwa, moze odbywac sie z korzyscia dla débr
$wiatowego dziedzictwa i wspierac ich wyjatkowa uniwersalng wartos¢, jezeli filary te zostang starannie
zintegrowane z ich systemami ochrony i zarzadzania.

Oprécz ochrony wyjatkowej uniwersalnej wartosci débr $wiatowego dziedzictwa Paistwa-Strony powinny
zatem uznawac i promowac ich nieodlaczny potencjal, ktéry wnosi wlkiad do wszystkich wymiaréw zréwno-
wazonego rozwoju, i pracowad nad wykorzystaniem zbiorowych korzysci dla spoleczeristwa, gwarantujac, ze
ich strategie ochrony i zarzadzania sg dostosowane do szerszych celéw zréwnowazonego rozwoju. W proce-
sie tym nie nalezy i§¢ na kompromis, narazajac wyjatkowa uniwersalng wartosc tych débr.

Zrédto: UNESCO, 2015, par. 31 4.
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4. OCENA ODDZIALYWANIA DLA SWIATOWEGO

DZIEDZICTWA

W tej czesci przedstawiono proces oceny oddziatywania i sposob6w jej przeprowadzania w odniesieniu
do débr $wiatowego dziedzictwa. Oméwiono w nim przypadki, w ktérych ocena oddzialywania jest obo-
wigzkowa w ramach rozwigzan krajowych lub innych prawnych i w ktérych nalezy réwniez uwzglednic
kwestie zwigzane ze §wiatowym dziedzictwem.

4.1 OCENA ODDZIALYWANIA

Ocena oddzialywania’ zostala przedstawiona jako ,myslenie przed dzialaniem” (Morrison-Saunders,
2018). Zapewnia ona wiedze niezbedng w procesie decyzyjnym, badajac konsekwencje, jakie propo-
nowane dzialania moga miec¢ dla srodowiska lub w przypadku débr $§wiatowego dziedzictwa, dla ich
wyjatkowej uniwersalnej wartosci. Ocena powinna by¢ zawsze przeprowadzana przed podjeciem jakich-
kolwiek nieodwracalnych decyzji lub dziatan, aby wszelkie ustalenia mogly rzeczywiscie wptynac na
ostateczna decyzje. Zapewnia to najlepsze wyniki w odniesieniu do najbardziej wyjatkowych miejsc na
$wiecie oraz dla spoteczenistwa zaréwno dzis, jak i w przysztosci.

Jest wiele etapéw rozwoju i realizacji proponowanych dzialari (Rysunek 4.1). Ocena oddziatywania musi
zostaé przeprowadzona na tyle wczesnie, aby méc wplynaé na planowanie — im pézniej ocena oddziatywania
zostanie przeprowadzona, tym mniejszy bedzie jej wptyw na rezultat. Koricowy raport z oceny oddziatywania
musi by¢ gotowy na czas, aby poméc w podjeciu decyzji, czy proponowane dziatanie powinno byc¢ kontynu-
owane, zmodyfikowane czy tez w ogéle nie powinno by¢ przeprowadzane — przed rozpoczeciem budowy lub
innych dzialan przygotowawczych®.

PROCES ESIA/HIA

TZaIecenia

Zdolnosé¢ do
oddziatywania

Precyzja
oceny

7

KONCEPCJA PLANOWANIE BUDOWA

Illl

;decyzja

EKSPLOATACJA  LIKWIDACJA NAPRAWA

9- 9% @ £

Rysunek 4.1 Opracowanie i wdrozenie proponowanego dziatania. Ocena oddziatywania musi zosta¢ przeprowadzona w odpowiednim
momencie ,cyklu zycia” proponowanego dziatania, aby mogta wptyna¢ na proces planowania i informowac o podejmowaniu decyz;ji.
Uwaga: W zaleznosci od rodzaju proponowanego dziatania etap ,budowy” moze obejmowac inne formy przygotowari, podczas gdy etap
eksploatacji” moze by¢ jakimkolwiek dtugoterminowym wdrozeniem i prowadzeniem proponowanego dziatania

Ocena oddzialywania jest stosowana od lat 70. XX wieku i jest obecnie dobrze ugruntowanym syste-
mem w prawie wszystkich panistwach. Obecnie wiele miedzynarodowych instytucji finansowych i du-
zych bankéw komercyjnych wymaga od kredytobiorcéw wykazania, ze chronig dziedzictwo przyrodnicze
i kulturowe jako warunek wstepny udzielenia kredytu — ocena oddziatywania moze w tym poméc. W la-
tach 8o. organizacje doradcze Komitetu Swiatowego Dziedzictwa zaczety zwraca¢ uwage na to, w jaki

5 Rézne terminy mogg by¢ stosowane w systemach prawnych poszczegélnych paristw, na przyktad ,,ocena oddziatywania na srodowisko”, , deklara-
cja $rodowiskowa”.

¢ Dalsze informacje wprowadzajace w tematyke oceny oddziatywania mozna znalez¢ w Migdzynarodowym Stowarzyszeniu Oceny Oddziatywania — IAIA
(International Association for Impact Assessment) (1999, 2009), Glasson and Therivel (2019) and Morrison-Saunders (2018).
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OCENA ODDZIALYWANIA DLA SWIATOWEGO DZIEDZICTWA

spos6b ocena oddziatywania moze by¢ wykorzystywana w kontekscie swiatowego dziedzictwa; w ciagu
ostatniej dekady Komitet Swiatowego Dziedzictwa zazadat ocen oddziatywania dla ponad 200 débr
$wiatowego dziedzictwa.

4.1.1 PROCES OCENY ODDZIALYWANIA

Ocena oddzialywania powinna rozpoczac sie na wczesnym etapie opracowywania proponowanego
dziatania i informowac o calym procesie planowania.

Sama ocena sklada sie z serii 11 krokéw (Tabela 4.1), ktdre sg elastyczne i moga by¢ dostosowane do
rodzaju i lokalizacji proponowanego dziatania.

Ocena oddziatywania jest zwykle przeprowadzana przez niezalezny zespét specjalistéw, ktérym zleca
sie zapewnienie wiedzy o:
i) planowaniu proponowanego dziatania przez wnioskodawce,

ii) decyzji odpowiednich wladz w sprawie tego, czy proponowane dzialanie powinno by¢ dozwolone.

Ocena oddzialywania powinna réwniez obejmowaé wazny element uczestnictwa oséb i podmio-
téwuprawnionych oraz innych interesariuszy, w tym organéw ds. ochrony srodowiska i dziedzictwa
oraz spolecznosci.

W przeciwienstwie do innych dokumentéw zawierajacych wytyczne dotyczace oceny oddziatywania,
niniejsze wytyczne zalecaja, aby udziat os6b uprawnionych i interesariuszy oraz proaktywne rozwia-
zywanie probleméw miaty miejsce w calym procesie oceny oddziatywania. Wynika to ze znaczenia
zaangazowania uprawnionych i innych interesariuszy w ochrone débr $wiatowego dziedzictwa i zarza-
dzanie nimi, a takze z faktu, ze podstawowym celem oceny oddziatywania jest rozwazenie alternatyw
i $rodkéw tagodzacych oddziatywanie na ich wyjatkowa uniwersalng wartosc.

Tabela 4.1 Omdwienie procesu oceny oddziatywania

Pytania pomocnicze do uogdlnionej oceny oddziatywania
(kursywa zaznaczono dodatkowe pytania pomocnicze przy rozwazaniu oddziaty-

wania na $wiatowe dziedzictwo)

W trakcie oceny oddziatywania

A. Uczestnictwo |« Kim sa uprawnieni i inni istotni interesariusze?

(participation) « Jak uprawnieni i inni istotni interesariusze powinni by¢ angazowani?

« Czy nalezy uwzgledni¢ kwestie zgody (tj. dobrowolnej, uprzedniej i $wiadomej zgody
ludnosci rdzennej i by¢ moze innych podmiotéw)?

« Jakie metody zaangazowania powinny by¢ stosowane w odniesieniu do réznych grup,
w tym tych, ktére tradycyjnie byty pozbawione praw obywatelskich?

B. Proaktywne « Czy proponowane dziatanie jest konieczne? Czy lepiej jest ,nic nie robi¢”?
rozwigzywanie « Jakie sg alternatywy proponowanego dziatania?
problemoéw « Jaka bytaby preferowana lub najbardziej przyjazna dla srodowiska opcja osiagniecia

zatozonych celéw?

+ W jaki sposéb mozna unikng¢ lub zminimalizowac negatywne oddziatywania
proponowanych dziatari? W jaki sposéb mozna uniknqc/zminimalizowac te oddziatywania na
wyjgtkowq uniwersalng wartosc i jej atrybuty?

« Czy sg mozliwosci zapewnienia lub wzmocnienia pozytywnych oddziatywar
proponowanego dziatania? Usprawnienia zarzqdzania wyjqtkowq uniwersalng wartosciq?

(proactive prob-
lem solving)

Kroki w ocenie oddziatywania

1. Przesiew « Czy ocena oddziatywania jest potrzebna?

(screening) « Jaka jest wyjqtkowa uniwersalna wartosc¢ dobra i inne wartosci dziedzictwa ochrony?

« Jakie sq atrybuty dobra?

« Czy proponowane dziatanie jest zgodne z wyjqtkowq uniwersalng wartosciq dobra Swiatowego
dziedzictwa?

« Czy proponowane dziatanie moze oddziatywac na wyjqtkowq uniwersalng wartosc niezaleznie
od jego lokalizacji?
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OCENA ODDZIALYWANIA DLA SWIATOWEGO DZIEDZICTWA

Pytania pomocnicze do uogdlnionej oceny oddziatywania

(kursywa zaznaczono dodatkowe pytania pomocnicze przy rozwazaniu oddziaty-
wania na $wiatowe dziedzictwo)

2. Okreslanie
zakresu

(scoping)

« Jakie dane, oddziatywania, obszar geograficzny i okres powinny by¢ objete oceng
oddziatywania?

« Jaka powinna by¢ specyfikacja wymogéw oceny oddziatywania?

« Jakie kluczowe informacje sg potrzebne i czy sg dostepne? Jesli nie, czy prawidtowa ocena
jest wykonalna w oparciu o istniejgce zrédta informacji?
(zobacz takze powyzej: A. Uczestnictwo)

Kroki w ocenie oddzi

atywania

3. Sytuacja
wyjsciowa
(baseline)

- Jakie sg obecne warunki?

« Jak sytuacja wyjsciowa zmienitaby sie w przysztosci w przypadku braku proponowanego
dziatania?

« Jakie sq obecne warunki dobra Swiatowego dziedzictwa i atrybutdw, kidre wspierajq jego
wyjqtkowq uniwersalng wartos¢ oraz inne wartosci dziedzictwa/ochrony?

« Jak zarzqdzane jest dobro?

« Jaki byt stan zachowania dobra w momencie wpisu?

4. Proponowane
dziatania

i alternatywy
(proposed action
and alternatives)

« Co jest proponowane (plany, opis, wizualizacje itp.)?

« Jak bytyby wdrazane?

« Czy istniejg wystarczajace informacje, aby oceni¢ proponowane dziatania?

« Jakie sg rozsadne alternatywy dla proponowanego dziatania, ktére pozwolityby uniknaé lub
ograniczy¢ wszelkie negatywne skutki i nadal osiagnac cele proponowanych dziatari?
(zobacz takze powyzej: A. Uczestnictwo i B. Proaktywne rozwiazywanie probleméw)

5. Okreslanie

i przewidywanie
oddziatywan
(identifying

and predicting
impacts)

« Jakie oddziatywania na $rodowisko, spoteczeristwo i inne powigzane kwestie miatyby
proponowane dziatania i wszelkie rozwigzania alternatywne?

« Jakie zmiany wyjqtkowej uniwersalnej wartosci i innych wartosci dziedzictwa fochrony
nastgpityby w wyniku proponowanych dziatah — zaréwno pozytywne, jak i negatywne?

6. Ocenianie
oddziatywan
(evaluating
impacts)

« Jak znaczace sg oddziatywania proponowanych dziatari i wszelkich rozwiazan alternatywnych?
« Jak znaczqce sq oddziatywania na wyjgtkowq uniwersalng wartosc i inne wartosci dziedzictwa/
ochrony, uwzgledniajqc migdzynarodowe znaczenie Swiatowego dziedzictwa?

7. tagodzenie

i wzmocnienie
(mitigation and
enhancement)

« Jakie sg rozsadne alternatywy dla proponowanego dziatania, ktére pozwalajg unikna¢ lub
ograniczy¢ wszelkie negatywne oddziatywania i osiagna¢ cele proponowanego dziatania?

« Jakie $rodki tagodzace sg konieczne w celu unikniecia lub zminimalizowania
przewidywanych negatywnych oddziatywan?

« Jakie sg pozytywne oddziatywania? Czy mozna je wzmocni¢?

« Czy mozna uniknqc negatywnego oddziatywania na wyjqtkowq uniwersalng wartosc i inne
wartosci dziedzictwa fochrony? Jesli nie mozna w petni unikngc negatywnych oddziatywan,
w jaki sposéb mozna je zminimalizowac do poziomu, w ktérym nie bedq juz niepokojgce?

« Jak istotne sg oddziatywania rezydualne (po wdrozeniu $rodkéw zaradczych)?
(zobacz takze powyzej: A. Uczestnictwo i B. Proaktywne rozwiazywanie probleméw)

8. Sprawozda-
wczosc
(reporting)

« W jaki sposéb nalezy informowac o przebiegu procesu i wnioskach z oceny oddziatywania?

9. Przeglad - Czy raport spetnia specyfikacje wymogéw?

raportu « Czy raport spetnia swdj cel odnosnie do podejmowania decyzji?

(reviewing the (zobacz takze powyzej: A. Uczestnictwo)

report)

10. « Czy proponowane dziatanie jest najlepsze z mozliwych, bioragc pod uwage rozpoznane
Podejmowanie alternatywy?

decyzji « Czy proponowane dziatanie powinno zosta¢ zatwierdzone?

(decision-making)

« Jesli tak, na jakich zasadach lub warunkach ($rodki fagodzace)?
(zobacz takze powyzej: B. Proaktywne rozwiagzywanie probleméw)

11. Dziatania
nastepcze
(follow-up)

« W jaki sposéb wdrozy¢ $rodki tagodzace?
« Co nalezy zrobi¢ w celu monitorowania i zarzadzania proponowanymi dziataniami i kto to
powinien robi¢?
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4.2 RODZA)JE OCEN ODDZIALYWANIA

Ogdlnie rzecz biorac, istnieja dwa gléwne rodzaje oceny oddziatywania, ktére moga by¢ przeprowa-
dzane w réznej skali, w zaleznosci od charakteru proponowanych dzialari, i mogg koncentrowac sie na
konkretnych kwestiach, w tym dziedzictwie:

i) Ocena oddzialywania na $rodowisko i spoleczenistwo (Environmental and Social Impact Assess
ment — ESTA). Jesli ocena koncentruje sie na dziedzictwie, mozna ja nazwa¢: Ocena oddziatywa-
nia na dziedzictwo (Heritage Impact Assessment — HIA);

ii) Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko (Strategic Environmental Assessment — SEA).

Ocena oddzialywania na srodowisko i spoteczenistwo (ESIA), znana takze jako Ocena oddziatywania na
$rodowisko (Environmental Impact Assessment — EIA), odnosi sie do oceny oddziatywan konkretnego
proponowanego dziatania w stadium projektowania. Ocena ta jest zwykle przeprowadzana w przypad-
ku wiekszych inwestycji o znaczacym potencjalnym oddzialywaniu na srodowisko, ale w niektérych
przypadkach moze obejmowac przedsiewziecia na malg skale we wrazliwych lokalizacjach. Prawie kaz-
de paristwo na $wiecie posiada istniejgcy system ocen ESIA (lub EIA), kt6éry ma na celu ochrone zaréw-
no srodowiska przyrodniczego, jak i kulturowego. Duze wielostronne instytucje finansowe, takie jak
banki rozwoju, zazwyczaj wymagaja oceny oddzialywania — w tym oceny oddziatywar na dziedzictwo
przyrodnicze i kulturowe — dla okreslonych rodzajéw przedsiewzie¢ . Rzeczywiscie, wiele miedzyna-
rodowych bankéw, ktére podpisaty Zasady réwnikowe?, obecnie uwzglednia ocene oddziatywania jako
standardowe narzedzie planowania i wykorzystuje ja do sprawdzania proponowanych dziatan. ESIA
czesto obejmuje ocene oddzialywania na dziedzictwo kulturowe, a takze inne kwestie srodowiskowe
i spoleczne. Czes¢ 5. niniejszych Wytycznych wyjasnia, w jaki sposéb §wiatowe dziedzictwo i wyjatkowa
uniwersalna warto$¢ (OUV) powinny by¢ uwzgledniane jako czes$¢ szerszej ESIA.

Oceny oddzialywania na dziedzictwo (HIA) to oceny specyficzne dla danej inwestycji, ktére koncentruja
sie na potencjalnym oddziatywaniu na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ miejsca dziedzictwa i inne war-
tosci dziedzictwa/ochrony. W kontekscie débr $wiatowego dziedzictwa, ocena oddzialywania na dzie-
dzictwo powinna koncentrowad sie na okreslaniu i ocenie negatywnego i pozytywnego oddziatywania
na atrybuty, ktére stanowia o wyjatkowej uniwersalnej wartosci dobra $wiatowego dziedzictwa. W czesci
6. oméwiono, w jaki sposéb nalezy uwzglednié kwestie swiatowego dziedzictwa w ramach takiej oceny.

Oprécz ESIA coraz wiecej panstw wymaga réwniez oceny oddziatywania poprzednich polityk, planéw
i/lub programéw, ktére wyznaczajg kontekst dla poszczegélnych inwestycji — jest to okreslane jako Stra-
tegiczna ocena oddziatywania na érodowisko (SEA). Dzieki proaktywnemu uwzglednianiu kwestii zwia-
zanych z dziedzictwem na wczesnym etapie procesu planowania, Strategiczna ocena oddziatywania na
$rodowisko moze zapewniac wiedze niezbedng do podejmowania lepszych decyzji, gdy rozwazane sg
projekty inwestycyjne.

SEA jest réwniez lepiej dostosowana niz ESIA do oceny skumulowanych oddziatywarn wielu inwestycji
w skali krajobrazu/regionu (w tym tych, ktére nie wymagaja ESIA) oraz do ustalania strategicznych
i ogblnych srodkéw fagodzacych, ktére moga by¢ konsekwentnie stosowane w odniesieniu do wszyst-
kich przedsiewzied. Rysunek 4.2 podsumowuje gtéwne réznice pomiedzy ESIA i SEA9.

W ocenie oddziatywania stowo ,$rodowisko” obejmuje wymiar fizyczny, biologiczny, wyko-
rzystanie zasobdw, wymiar spoteczny, kulturowy, zdrowotny i ekonomiczny, wiec moze by¢
stosowane zaréwno w odniesieniu do przyrodniczego, jak i kulturowego $wiatowego dzie-
dzictwa.

7 Dla przyktadu zobacz Kodeks Postepowania Migdzynarodowego Towarzystwa Finansowego (International Finance Corporation’s Performance Stand-
ard), 8: Dziedzictwo Kulturowe (IFC, 2012).

& https://equator-principles.com/.

2 Wiecej informacji o SEA mozna znalez¢ w OECD-DAC (2006) i UNECE (2012).
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PROPONOWANE DZIALANIE)

Ocena formalnych
oddziatywan

Ramy dalszego rozwoju

(reaguje na)

SEA ESIA/HIA

Strategiczna ocena oddziatywannia na srodowisko Ocena oddziatywania na dziedzictwo

Przedsiewziecia o znaczacym oddzaitywaniu

Odnosi sie do Polityki, plany i/lub ,strategiczna dziatania” na érodowisko
Wyk Zwykle organ planowania (publiczny), Whioskodawca (publiczny lub przywatny) +
ykonawca
zwykle przez konsultanta zwykle konsultant
) - Wspomaga wiedza decyzje o rozwoju polityki/ Wspomaga decyzje o pozwoleniu/licencji
Zwiazek z decyzjami planu/programu na przedsiewziecie

Bardziej ograniczone wymogi globalnie: np. wymagany

Zakres stosowania do planéw i programéw, ale nie polityk w paistwach Wymagane w wiekszosci jurysdykcji, rowniez wiekszos¢

Unii Europejskiej wielostronnych instytucji finansowych (tylko ESIA)
Bardziej strategi : kt , polit k - ) B
Ogdlne podejicie arcaie) strategicane E;Efojoyr\:tlane polityczne szeroko Bardziej reaktywne, techniczne, konkretne, szczegétowe
Alternatywy Rozwaza potencjalnie w.iekszq liczbe mozliwosci Rozwaza mniej konkretne mozliwosci: gdzie, jak
strategicznych
Okreélenie Okresla bardziej ogole oddzia’fywaqia proponowanej Okresla bardziej konkretne oddziatywania
. ) polityki/planu/programu dla srodowiska/ dsiewzieci

oddziatywania zréwnowazonego rozwoju przedsiewziecia
Skumulowane Koncentruje sie na tym, czy progi/normy zostaty Ocena oddziatywania innych przedsiewziec facznie
oddziatywania przekroczone z oddziatywaniem tego przedsiewziecia

Ma na celu okreslenie uogélnionych srodkéw
tagodzenie laquzqugh majqcych zastosowania do wszystkich Ma na celu uniknecie/zminimalizowanie
przesigwzie¢ wynikajacych z polityki/planu/programu, oddziatywania tego przedsiewziecia
z naciskiem na osiagniecie celéw
Zréwnowazonego rozwoju

Rysunek 4.2 Réznica miedzy SEA a ESIA. Zrédto: Treé¢ zaadoptowana z CSIR, 1996; program World Heritage Leadership

Jak pokazano na Rysunku 4.2, SEA moze zapewnic¢ kontekst i ramy dla rozwazenia poszczegélnych in-
westycji i ich ocen ESIA. SEA i ESIA to uzupelniajace sie procesy, ktére moga by¢ stosowane w odnie-
sieniu do tego samego dobra $wiatowego dziedzictwa w stosownych przypadkach i przy wielu okazjach.
SEA ma te zalete, Ze jest bardziej proaktywna i strategiczna oraz moze uwzglednia¢ kwestie w wigkszej
skali krajobrazowej, potencjalnie zmniejszajac zewnetrzng presje na $wiatowe dziedzictwo i wspierajac
podejmowanie decyzji przed zaproponowaniem konkretnych projektéw. ESIA moze nastepnie poméc
w szczegbtowym zrozumieniu konkretnego proponowanego dzialania i zapewnic¢ brak potencjalnego
negatywnego oddziatlywania na wyjatkowa uniwersalng warto$¢. Na przyktad SEA dla regionalnej lub
krajowej sieci transportowej moze zapewni¢ ramy dla ocen oddziatywania poszczegélnych przedsie-
wzie¢ transportowych poprzez identyfikacje ograniczen srodowiskowych, preferowanych alternatyw
i prawdopodobnych skumulowanych oddzialywan. Moze réwniez okresla¢ warunki (Srodki tagodzace)
dla kolejnych przedsiewzigé, ktére pomagaja chronic¢ cenne dobra, w tym dziedzictwo. SEA nie wy-
eliminuje jednak potrzeby przeprowadzania ocen oddzialywania na $rodowisko dla poszczegdlnych
inwestycji transportowych.

Zasady i og6lne podejscia przedstawione w niniejszych Wytycznych maja zastosowanie do SEA, a w przy-
szlosci zostanie przygotowany dokument zawierajacy bardziej szczegétowe informacje na temat SEA.

Wreszcie, nalezy tez zwréci¢ uwage na rézne krajowe, regionalne i miedzynarodowe standardy opraco-
wane przez sektor finansowy'. Wszystkie formy oceny oddzialywania powinny spetnia¢ te minimalne
wymagania, a w kontekscie $wiatowego dziedzictwa oceny powinny dazy¢ do osiggniecia najbardziej
wygérowanych standardéw.

"°Zobacz: Bank Swiatowy (2018); OECD-DAC (2006); i IFC (2012).
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4.3 OCENIANIE ODDZIALYWAN NA SWIATOWE DZIEDZICTWO

Ocenianie oddzialywan na $wiatowe dziedzictwo obejmuje ustalenie, czy proponowane dziatanie wpty-
nie na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ dobra i inne wartosci dziedzictwa/ochrony (zob. sekcja 3.2). Po-
niewaz proponowane dzialanie nie powinno by¢ szkodliwe dla wyjatkowej uniwersalnej wartosci dobra,
punkt ciezkosci oceny powinien zmienié sie z ,jakie jest oddzialywanie tego przedsiewziecia/planu?”
na jakie jest jego oddziatywanie na wyjatkowa uniwersalng warto$c¢?”

Wymaga to zrozumienia atrybutéw, ktére przyczyniaja sie do wyjatkowej uniwersalnej wartosci dobra
$wiatowego dziedzictwa i jego innych wartosci dziedzictwa/ochrony, w jego granicach, strefie bufo-
rowej i szerszym otoczeniu, co moze oznaczad, ze zakres oceny powinien zostaé rozszerzony o od-
powiednie obszary geograficzne, ekologiczne i krajobrazowe wokét dziedzictwa, przy jednoczesnym
uwzglednieniu oddziatywan bezposrednich, posrednich i oddziatywan skumulowanych (Rysunek 4.3).

Zmiany w / odziatywania na...

tacznos¢

siedlisk / fragmentacja

Transport %
3 Wyjatkowa W Inne wartosci
Wzorce uzytkowania [ } Atrybuty uniwersalna dziedzictwa
2 wartosc¢ i ochrony

Zatrudnienie lokalne

itd.

Rysunek 4.3 Identyfikacja szerszych zmian, ktére moga oddziatywa¢ na wyjatkowa uniwersalng wartos$¢. Zmiany w szerszym otocze-
niu moga oddziatywa¢ na wyjatkowa uniwersalng wartos¢ dobra $wiatowego dziedzictwa, inne wartosci dziedzictwa/ochrony i atrybuty.
Na etapie okreslania zakresu nalezy zidentyfikowa¢ te szersze zmiany, ktére moga oddziatywa¢ na wyjatkowg uniwersalng wartos¢
i uwzgledni¢ ja w ocenie oddziatywania w celu rozwazenia wszystkich bezposrednich, posrednich i skumulowanych oddziatywar

4.4 OKRESLANIE RODZAJU POTRZEBNE] OCENY ODDZIALYWANIA

W przypadku gdy proponowane dzialanie moze potencjalnie wptynaé na wyjatkowa uniwersalng war-
tos¢ dobra $wiatowego dziedzictwa i inne wartosci dziedzictwa/ochrony — samodzielnie lub w pola-
czeniu z innymi dziataniami (skumulowane oddziatywanie) — przed rozpoczeciem dziatania nalezy
przeprowadzic¢ ocene jego wplywu na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ i inne wartosci. Obowigzkiem
Krajowego Punktu Kontaktowego, zarzadcy miejsca i odpowiednich organéw Paristwa-Strony wydaja-
cych zgode jest zapewnienie, ze przeprowadzony zostanie odpowiedni rodzaj oceny oddzialywania,
zwykle optacanej przez wnioskodawce projektu.

Podmioty zarzadzajace swiatowym dziedzictwem muszg rozumieé obowiazujace przepisy dotyczace oce-
ny oddziatywania i system dzialania w ramach ich jurysdykcji”, aby przeprowadzi¢ wlasciwy rodzaj oce-
ny oddziatywania. Jesli formalna ocena oddziatywania proponowanego dzialania na dziedzictwo bytaby
juz wymagana w ramach lokalnych/krajowych rozwigzan prawnych lub wymogéw darczyricéw, wéwczas
ocena wyjatkowej uniwersalnej warto$ci moze i powinna zostaé wlaczona do tej szerszej oceny

"W przypadku gdy proponowane dziatanie w jednym parnstwie moze znaczgco oddziatywac na dobro swiatowego dziedzictwa w innym kraju, zastoso-
wanie mogg miec przepisy i systemy operacyjne obu panstw.
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oddziatywania (zob. rozdziat 5). Inaczej w przypadku panstw, w ktérych ocena oddzialywania nie jest wy-
magana lub w przypadku, gdy dzialanie nie podlega istniejacym wymogom oceny oddziatywania, nalezy
przeprowadzi¢ odrebng ocene oddziatywania na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ i inne wartosci dziedzic-
twa/ochrony (zob. rozdziat 6). Rysunek 4.4 podsumowuje proces okreslania, jaki rodzaj oceny oddziaty-
wania jest potrzebny.

Czy proponowane dziatanie moze miec
negatywny wptyw, samodzielnie lub w
pofaczeniu z innymi dziataniami, na Brak potrzeby oceny oddziatywania na
P1 wyjatkowa uniwersalng wartos¢ lub inne NE 1R wyjatkowa wartos¢ uniwersalna dobra

‘é’vvsir;fgfv' d:'jgé'g;‘i"c’gfv %%h rony dobra $wiatowego dziedzictwa lub inng warto$¢
9 ’ dziedzictwa/ochrony.

(IRRERRRY TAK

v

v
Czy pro;()jc:jnpwane c'izialarge.wymaga Przeprowadzi¢ niezalezng ocene oddziatywania

P2 oFenyg zlélywan|a 299 n'? NE ERE2RER] na dziedzictwo w odniesieniu do wyjatkowej
z |stn|ejlqc3;m| wymogami kraju lub uniwersalnej wartosci dobra swiatowego
darczyrcy? . dziedzictwa i innych wartosci
dziedzictwa/ochrony (patrz czes¢ 6).

(RRRERE TAK y (p €3¢ 6)

v

v

NE LS BN

Oceni¢ oddziatywanie na wyjatkowa
uniwersalna wartos¢ dobra swiatowego
dziedzictwa i/lub inne wartosci

TAK dziedzictwa/ochrony w ramach szerszej oceny
HAdd Sl BN AI NN N4 C na srodowisko i spoteczenstwo ESIA.

P3 Czy kraj lub darczyrica wymaga oceny
oddziatywania na dziedzictwo?

Rysunek 4.4 Orientacyjny schemat blokowy stuzacy do okreslenia rodzaju oceny oddziatywania wymaganej w przypadku dziatar potencjalnie
oddziatujacych na dobra swiatowego dziedzictwa
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Przez wiele lat Komitet Swiatowego Dziedzictwa wymagat przeprowadzania ocen oddziatywania
w celu zrozumienia konsekwencji proponowanych dzialari na obszarze débr swiatowego dziedzictwa
lub w ich otoczeniu i istnieje profesjonalna wiedza na ten temat i wiele wytycznych w tej dziedzinie.
Pojawity sie jednak obawy dotyczace rygorystycznosci tych ocen w odniesieniu do wyjatkowej uniwer-
salnej wartosci débr. Doglebne zrozumienie wyjatkowej uniwersalnej wartosci i innych wartosci dzie-
dzictwa/ochrony oraz atrybutéw, ktére przekazuja wyjatkowa uniwersalng warto$¢, ma kluczowe zna-
czenie dla przeprowadzenia oceny oddzialywania na $wiatowe dziedzictwo.

Korzystajac z procesu opisanego w Tabeli 4.1, w niniejszej czesci wyjasniono, w jaki sposéb szersza

ocena oddzialywania powinna uwzglednia¢ §wiatowe dziedzictwo, aby mogta spetniaé¢ wymogi Kon-
wencji Swiatowego Dziedzictwa.

Proces oceny oddziatywania proponowanego dziatania

A. Uczestnictwo > > >

B. Proaktywne rozwigzywanie probleméw > >
1. Przesiew 3. Sytuacja wyjsciowa 9. Przeglad raportu

2. Okreslenie 4, Proponowane dziatania lub alternatywy 10. Podejmowanie decyzji
zakresu 5. Okreslenie i przewidywanie oddziatywan 11. Dziatania nastepcze

6. Ocenianie oddziatywan

7.tagodzenie i wzmacnianie

8. Sprawozdawczos¢

Przeprowadzone przez:

Panstwo-Strone (przez
odpowiednie instytucje)

Przeprowadzone przez:

AT A Y o Przeprowadzone przez:

zespot oceniajacy oddziatywanie

odpowiednie instytucje)

Rysunek 5.1 Proces oceny oddziatywania przeprowadzony w odniesieniu do swiatowego dziedzictwa

A. Uczestnictwo. Spolecznosci lokalne, wraz z wltadzami odpowiedzialnymi za $rodowisko i dzie-
dzictwo, powinny by¢ zaangazowane na jak najwczesniejszym etapie procesu decyzyjnego i oce-
ny oddzialtywania na $§wiatowe dziedzictwo, tak aby ich poglady zostaly wystuchane i mogly mieé
znaczacy wplyw na ten proces. Nalezy stosowac podejscie oparte na prawach cztowieka — na przy-
kiad jesli proces oceny oddzialywania normalnie nie obejmowatby tego rodzaju uczestnictwa, nale-
zy to zapewni(, aby speti¢ wymogi Konwencji Swiatowego Dziedzictwa. Ponadto Deklaracja ONZ
o Prawach Ludnosci Rdzennej stanowi, ze ludnos$¢ rdzenna ma prawo do swobodnej, uprzedniej
i $wiadomej zgody przed zatwierdzeniem jakiegokolwiek przedsiewziecia oddzialywujacego na ich
ziemie, terytoria lub inne zasoby — podejscie to powinno by¢ stosowane w odniesieniu do ludnosci
rdzennej i powinno by¢ brane pod uwage w przypadku wszystkich lokalnych mieszkanicéw. Dekla-
racje, konwencje i zalecenia UNESCO, w tym Konwencja z 1972 1., zawierajg wazne postanowie-
nia dotyczace praw cztowieka, uczestnictwa, zarzadzania spotecznoscia i zwyczajowych praktyk
regulujacych dostep do kultury i podziatu korzysci. Aktywne zaangazowanie spotecznosci lokal-
nych, ludnoséci rdzennej i innych uprawnionych we wszystkie aspekty zycia kulturalnego i dziedzic-
twa jest réwniez zgodne z Polityka UNESCO z 2018 r. dotyczaca wspétpracy z ludnoscia rdzenna.
=> Zobacz takze rozdziaty 2 i 6.2.
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B. Proaktywne rozwigzywanie probleméw probleméw obejmuje rozwazenie proponowanego dziatania
w trakcie calego jego rozwoju, w celu ustalenia, czy jest ono potrzebne, czy alternatywne podejscie
byloby bardziej zréwnowazone, czy mozna unikna¢ lub zminimalizowac wszelkie negatywne oddziaty-
wania oraz czy mozna uzyskac lub wzmocnic wszelkie pozytywne oddziatlywania.

= Zobacz takze rozdziat 6.3.

1. Przesiew (screening). Dobra $wiatowego dziedzictwa majg znaczenie miedzynarodowe i zawsze powinny
by¢ uwazane za wrazliwe i cenione. W przypadkach, w ktérych proponowane dziatanie moze mie¢ wptyw
na dobro $wiatowego dziedzictwa — bezposrednio, posrednio lub jako oddzialywanie skumulowane z inny-
mi dziataniami — nalezy przeprowadzi¢ ocene oddzialywania na dobro i jego wyjatkowa uniwersalng warto$¢.
Ma to zastosowanie nawet wtedy, gdy proponowane dziatanie nie miatoby zadnego innego oddziatywania.

Wnioskodawca powinien przygotowac krétki raport przesiewowy zawierajacy dotychczasowe informacje:

I. nazwa dobra $wiatowego dziedzictwa i mapa przedstawiajaca jego granice, strefe buforows i (w stosow-
nych przypadkach) szersze otoczenie, przyjete przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa',

II. deklaracja wyjatkowej uniwersalnej wartosci dobra §wiatowego dziedzictwa,

I11. atrybuty, ktére przyczyniaja sie do wyjatkowej uniwersalnej wartosci dobra $wiatowego dziedzictwa,

IV. inne warto$ci dziedzictwa/ochrony dobra,

V. dla kazdego atrybutu lub wartosci nalezy dolaczy¢ wstepna ocene, czy proponowane dziatanie
bedzie miato znaczacy wplyw na ten atrybut lub warto$¢.

Dalsze informacje na temat tych punktéw zostang zebrane i udokumentowane na etapie sytuacji wyjsciowej.

Narzedzie 1 zawiera wigcej informacji na temat identyfikowania wartosci i atrybutéw, a Narzedzie 2
zawiera wskaz6éwki na temat identyfikacji oddzialywan. Da to wnioskodawcy wczesne wskazanie czy
dzialanie moze by¢ kontynuowane, a jesli tak — jakie §rodki moga by¢ wymagane w celu ochrony wyjat-
kowej uniwersalnej wartosci. Poszukiwanie lub rozwéj ztéz mineralnych, ropy naftowej i gazu ziem-
nego jest we wszystkich przypadkach niezgodne ze statusem $wiatowego dziedzictwa. Wielu lideréw
branzy przyjeto zobowigzanie do zaniechania dzialan (no go commitment), by nie poszukiwac ani nie
eksploatowac ropy naftowej, gazu ziemnego lub mineraléw w dobrach $wiatowego dziedzictwa, a takze
by zapewni¢, ze dzialania poza dobrami §wiatowego dziedzictwa nie beda negatywnie oddziatywaé na
wyjatkowa uniwersalng wartosc.

Jako Sekretariat Konwencji Swiatowego Dziedzictwa, Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO moze
zwr6cic sie do Panstwa-Strony o dostarczenie oceny oddzialtywania w odniesieniu do konkretnego
przedsiewziecia lub dzialania, na przyklad po otrzymaniu powiadomienia o proponowanym lub trwa-
jacym dziataniu, zgodnie z paragrafem 172 lub 174 Wytycznych Operacyjnych. Komitet Swiatowego
Dziedzictwa moze réwniez zazadac od Paristwa-Strony przeprowadzenia oceny oddziatywania, w szcze-
g6lnosci po zapoznaniu sie z raportem o stanie zachowania dobra i/lub wynikami misji monitoringu
reaktywnego. Jesli Komitet zazada oceny oddziatywania, Pafistwo-Strona ma obowiazek dostarczy¢ taka
ocene w terminie wymaganym przez Komitet.

W przypadku niepewnosci Pafistwa-Strony powinny skontaktowac sie z Centrum Swiatowego Dziedzic-
twa UNESCO odpowiednio wczeénie, aby zapewnid, ze dzialanie, ktére moze negatywnie oddziatywaé
na wyjatkowa uniwersalng wartos$¢ dobra §wiatowego dziedzictwa, nie bedzie kontynuowane. Moze to
réwniez poméc wnioskodawcy lepiej zrozumied wszelkie obawy zwigzane ze §wiatowym dziedzictwem
i umozliwi¢ mu dostosowanie wstepnej propozycji przed formalnymi etapami badania przesiewowego
oceny oddziatywania.

— Zobacz takze rozdziaty 3.3 i 6.4.

2 Przyjete przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa w momencie wpisu lub po pézniejszym wyjasnieniu, lub modyfikacji granic
(w tym rozszerzeniu). Wszystkie informacje regulaminowe, w tym informacje kartograficzne i zwigzane z nimi decyzje, sa publicznie dostepne na
stronie internetowej Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO.
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2. Okreslanie zakresu (scoping). Proces wykorzystany do przygotowania raportu przesiewowego w kro-
ku 1. poinformuje o zakresie oceny geograficznej granicy oceny (Rysunek 5.1), analizowanych tematach
i wszelkich mozliwych alternatywach. Zalacznik 1.1 zawiera liste kontrolng zakresu. Nalezy rozwazyd,
jakie informacje sg dostepne, a jesli istotne informacje nie sg obecnie dostepne, nalezy podjac decyzje,
czy mozliwa jest prawidlowa ocena zgodna z istniejacymi Zrédtami informacji. Zakres oceny moze
znacznie wykraczac poza to, co zwykle jest oceniane w celu pelnego uwzglednienia wyjatkowej uniwer-
salnej wartosci dobra $wiatowego dziedzictwa.

— Zobacz takze rozdziat 6.5.

3. Sytuacja wyjéciowa (baseline). Poza standardowym opisem débr dziedzictwa sytuacja wyjsciowa
oddziatywania powinna obejmowac wyjatkowg uniwersalng warto$¢ dobra $§wiatowego dziedzictwa,
inne wartosci dziedzictwa/ochrony, atrybuty, granice, strefe buforows i szersze otoczenie. Identyfikacja
i wyszczegdlnienie wyjatkowej uniwersalnej wartosci i atrybutéw powinny zosta¢ uwzglednione w do-
kumentach planowania zarzadzania dobrem $wiatowego dziedzictwa jako punkt odniesienia. Jednak
w przypadku, gdy nie sg one fatwo dostepne, mozna to opracowac za pomoca Narzedzia 1.

Chociaz sytuacja wyj$ciowa dotyczy obecnej sytuacji, przydatne moze by¢ ponowne przeanalizowanie
stanu dobra $wiatowego dziedzictwa w momencie jego wpisania, tak aby mozna byto zmierzy¢ p6z-
niejsze zmiany wyjatkowej uniwersalnej wartosci i stanu zachowania dobra oraz zidentyfikowac poten-
cjalng podatno$¢ na zagrozenia. Konieczne bedzie ré6wniez rozwazenie prawdopodobnych przysztych
zmian bez proponowanych dzialan, takich jak inne planowane inwestycje, powstajace plany oraz kra-
jowe lub regionalne trendy (np. poprawa jakosci powietrza, pogorszenie ruchu drogowego, zmiany
klimatu). Moze to obejmowac oméwienie zmian i zagrozen, ktére s3 mniej prawdopodobne, ale mia-
lyby znaczace oddzialywanie na dobro $wiatowego dziedzictwa i jego wyjatkows uniwersalng wartosc,
np. powodzie, konflikty, przesiedlenia ludnosci czy osuniecia ziemi. Omdéwienie potencjalnych przy-
sztych zmian jest szczegélnie przydatne przy okreslaniu i ocenie skumulowanych oddzialywan, ponie-
waz pokazuje, gdzie skutki proponowanego dziatania mogg by¢ bardziej znaczace ze wzgledu na jego
zwigzek z innymi dzialaniami w przesztosci, terazniejszosci i przewidywalnej przysztosci.

=> Zobacz takze rozdziat 6.6.
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Rysunek 5.2 Obszar oddziatywania proponowanego dziatania w odniesieniu do atrybutéw dobra $wiatowego dziedzictwa. Proponowane
dziatanie moze mie¢ wptyw na wyjatkowa uniwersalng wartos¢, nawet jesli nie jest zlokalizowane w obrebie dobra $wiatowego dziedzictwa
lub jego strefy buforowej. W takim przypadku nadal bedzie ono wymagato oceny. Wazne jest réwniez, aby mie¢ $wiadomos¢ wspétzalezno-
$ci miedzy dobrem $wiatowego dziedzictwa, a jego strefg buforowg i szerszym otoczeniem.
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4. Proponowane dziatanie i alternatywy (proposed action and alternatives). Nalezy szczeg6lowo opisaé
proponowane dziatanie, w tym wszelkie powiazane prace, np. przy infrastrukturze. W razie potrzeby nalezy
uzyskac dalsze informacje lub przygotowa¢ dodatkowa dokumentacje, aby zapewnic¢ zrozumienie charakte-
ru i pelnego zakresu potencjalnego oddziatywania — w szczeg6lnosci tego, w jaki sposéb dziatanie moze od-
dziatywaé na atrybuty, ktdre przyczyniaja sie do wyjatkowej uniwersalnej wartosci. Czesto przydatne okaze
sie sporzadzenie mapy obszaru oddzialywania proponowanego dziatania w odniesieniu do atrybutéw dobra
$wiatowego dziedzictwa (Rysunek 5.1). Nalezy rozwazy¢ alternatywy dla proponowanego dzialania w celu
ustalenia najbardziej zréwnowazonej opcji, ktéra zaréwno chroni §wiatowe dziedzictwo, jak i osigga cele
proponowanego dziatania. Opcja niepodejmowania dziatari powinna by¢ zawsze uwzgledniona. Alternaty-
wy powinny by¢ oceniane i poréwnywane na tej samej podstawie co proponowane dziatania.

= Zobacz takze rozdziaty 6.3 i 6.7.

5. Okreslanie i przewidywanie oddziatywan (identifying and predicting impacts). Etap okreslania zakre-
su okresla zakres oddziatywan, ktére nalezy uwzgledni¢ w ocenie oddzialywania. Narzedzie 2 pokazuje,
w jaki spos6b mozna zidentyfikowac zakres oddzialywania na atrybuty dobra $wiatowego dziedzictwa —
kazde ze zidentyfikowanych oddzialywan nalezy zbada¢ bardziej szczegétowo w ocenie oddziatywania.
Podczas okreslania i przewidywania oddzialtywan wazne jest, aby zachowac §wiadomosc¢ tego, w jaki
sposéb dobro §wiatowego dziedzictwa jest powigzane ze swoja strefg buforowa i szerszym otoczeniem
oraz ze nie mozna go postrzega¢ w izolacji.

=> Zobacz takze rozdziat 6.8.

6. Ocenianie oddziatywan (evaluating impacts). Swiatowe dziedzictwo powinno by¢ zawsze uwazane
za wysoce wrazliwe srodowisko. Swiatowe dziedzictwo jest wpisywane zgodnie z zatozeniem, ze miejsca
posiadaja wyjatkowa uniwersalng wartos¢ dla catej globalnej spotecznosci. Miedzynarodowe znaczenie
wyjatkowej uniwersalnej wartosci oraz fakt, ze interesariusze sg globalni, nalezy wziag¢ pod uwage przy
ocenie znaczenia wszelkich potencjalnych oddziatywari. Oddziatlywanie na wyjatkowg uniwersalng war-
to$¢ 1 jej atrybuty nalezy rozpatrywac oddzielnie od innych oddziatywan na dziedzictwo — dziatanie moze
na przyklad mie¢ ograniczone oddziatlywanie na wartosci dziedzictwa/ochrony, ale znaczace oddziaty-
wanie na wyjatkowg uniwersalng warto$¢ lub odwrotnie. Czesto pomocne jest stopniowanie lub klasyfi-
kowanie poziomu oddziatywania, szczegdlnie w przypadkach, w ktérych mogg istnie¢ mniej szkodliwe
alternatywy. Utrata, uszkodzenie lub zmiana w obrebie wyjatkowej uniwersalnej wartosci jest niedopusz-
czalna, poniewaz warto$¢ ta jest niezastapiona. Narzedzie 3 dostarcza wiecej informacji.

= Zobacz takze rozdziat 6.9.

7. tagodzenie i wzmocnienie (mitigation and enhancement). Zawsze lepiej jest unika¢ oddzialywan na
atrybuty dobra §wiatowego dziedzictwa niz je tagodzi¢. Jakakolwiek utrata lub uszkodzenie w obre-
bie wyjatkowej uniwersalnej warto$ci jest niedopuszczalne, co oznacza, ze naprawa, ograniczanie (do
mniej powaznych, ale nadal znaczacych) lub kompensowanie oddziatywan jest niewlasciwe w kontek-
$cie $wiatowego dziedzictwa. Mozliwe jest jednak usprawnienie zarzadzania wyjatkowa uniwersalng
wartoscia, na przyklad poprzez zapewnienie patroli w celu zapobiegania nielegalnym dziataniom lub
usuniecie przeszkody w widoku na dobro §wiatowego dziedzictwa.

Tam, gdzie dostepne dane lub technologie s3 niewystarczajace do przewidzenia potencjalnego oddzia-
tywania na wyjatkowa uniwersalng warto$¢, nalezy zastosowad zasade ostroznosciowa — nalezy ziden-
tyfikowad alternatywy lub odpowiednie $rodki tagodzace, ktére zapewnia, ze wyjatkowa uniwersalna
warto$¢ dobra §wiatowego dziedzictwa nigdy nie bedzie zagrozona. Moze to oznaczac podjecie decyzji
o niepodejmowaniu proponowanych dziatan ze wzgledu na brak informacji. Wszelkie proponowane
$rodki fagodzace powinny by¢ przedstawione w taki sposéb, aby mogty dziatac jako warunki planowa-
nia dla proponowanych dziatari i powinny by¢ zintegrowane z przyszla strategia realizacji (np. Planem
Zarzadzania Srodowiskiem i Sprawami Spotecznymi).

= Zobacz takze rozdziaty 6.3 i 6.10.
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8. Sprawozdawczoé¢ (reporting). Chociaz w raporcie z oceny oddziatywania mogg zosta¢ uwzglednione
rézne elementy $wiatowego dziedzictwa (np. ré6znorodnosc¢ biologiczna, krajobraz, dziedzictwo), na-
lezy wyodrebnic osobng cze$¢ poswiecona potencjalnym oddzialywaniom proponowanych dziatan na
$wiatowe dziedzictwo i wyjatkowa uniwersalng warto$¢. Czesc ta powinna:

«  przedstawiac informacje na temat wyjatkowej uniwersalnej wartosci, atrybutéw i innych wartosci
dziedzictwa/ochrony,

- zaleci¢ rozwigzania alternatywne, srodki zapobiegawcze i fagodzace, pokazujac, w jaki sposéb
moga one zosta¢ wykorzystane przez odpowiednie organy w celu a) wyznaczenia warunkéw za-
twierdzenia oraz b) powigzania ich z przyszla strategia realizacji,

«  zaleci¢ —jedli to konieczne — aby proponowane dzialanie nie byto kontynuowane, jesli oddziatywa-
nie na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ moze byc znaczace.

Nietechniczne streszczenie raportu z oceny oddziatywania powinno uwzgledniac kluczowe punkty
zwigzane ze $wiatowym dziedzictwem.
— Zobacz takze rozdziaty 6.3 i 6.10.

9. Przeglad raportu (reviewing the report). Raport z oceny oddzialywania powinien zosta¢ udostepniony
uprawnionym, innym interesariuszom i szerszej opinii publicznej. Na wniosek Komitetu Swiatowego
Dziedzictwa lub — jesli dzialanie moze oddzialywaé na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ dobra §wiato-
wego dziedzictwa — raport z oceny oddziatywania zostanie przekazany do Centrum Swiatowego Dzie-
dzictwa i zostanie przeprowadzona analiza przez organizacje doradcze. W kazdym przypadku, w kt6-
rym potencjalne oddziatywanie na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ nie zostato w pelni uwzglednione,
Panistwo-Strona zostanie poproszone o zmiang oceny.

—> Zobacz takze rozdziat 6.12.

10. Podejmowanie decyzji (decision-making). W ramach swoich zobowiazan wynikajacych z Kon-
wencji §wiatowego dziedzictwa, Paristwa-Strony powinny podejmowac decyzje dotyczace propo-
nowanych dzialan, ktére moga miec potencjalne oddziatywanie na dobra §wiatowego dziedzictwa
w $wietle ich zobowigzan wynikajacych z Konwencji swiatowego dziedzictwa — ocena oddziatlywania
powinna poméc w podejmowaniu tych decyzji. Ocena oddzialywania w kontekscie §wiatowego dzie-
dzictwa ma na celu zapewnienie, ze potencjalne oddzialywanie proponowanych dziatati na wyjatko-
w3 uniwersalng warto$¢ zostanie w pelni uwzglednione w procesie podejmowania decyzji, w celu
ochrony tych wyjatkowych miejsc. Proponowane dziatania, ktére nie sg zgodne z tym celem, nie
powinny by¢ zatwierdzane. W przypadku, gdy dziatanie uznaje sie za zasadniczo zgodne z ochrong
$wiatowego dziedzictwa, nalezy okresli¢ $rodki tagodzace specyficzne dla ochrony wyjatkowej uni-
wersalnej wartosci.

= Zobacz takze rozdziat 6.13.

11. Dziatania nastepcze (follow-up). Jesli proponowane dzialanie zostanie zatwierdzone, musi istnie¢
jasna strategia realizacji i monitorowania $rodkéw tagodzacych okreslonych w ocenie oddzialywania.
W przypadku niewielkich inwestycji (takich jak zmiany w pojedynczym budynku) moze to by¢ po pro-
stu uzgodniona lista zalecert lub zobowigzan wdrozeniowych. W przypadku bardziej zlozonych dziatan,
$rodki tagodzace powinny stanowi¢ podstawe projektu Planu Zarzadzania Srodowiskiem i Sprawami
Spolecznymi (ESMP), ktéry zostanie wlgczony do dokumentacji przetargowej wnioskodawcy podczas
poszukiwania wykonawcéw. Nalezy réwniez monitorowac oddzialywanie proponowanych dziatan
i skutecznos¢ srodkéw tagodzacych. Informacje na temat oddziatywania i srodkéw tagodzacych zwig-
zanych z dobrem $wiatowego dziedzictwa powinny by¢ nadzorowane przez organy ds. srodowiska
i dziedzictwa oraz zesp6t zarzadzajacy dobrem $wiatowego dziedzictwa. Oczekuje sie réwniez, ze Kra-
jowy Punkt Kontaktowy bedzie monitorowat realizacje decyzji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa i za-
lecent organizacji doradczych w tym zakresie.

= Zobacz takze rozdziat 6.14.

WYTYCZNE | ZESTAW NARZEDZI DO OCEN ODDZIALYWANIA

w
-



WYTYCZNE | ZESTAW NARZEDZI DO OCEN ODDZIALYWANIA

N

3

6. ODREBNA OCENA ODDZIALYWANIA NA

WYJATKOWA UNIWERSALNA WARTOSC

6.1 CO TO SA ODREBNE OCENY ODDZIALYWANIA?

W niniejszej czedci wyjasniono proces przeprowadzania odrebnej oceny oddziatywania proponowa-
nego dzialania, ktére moze wpltywaé na $wiatowe dziedzictwo. Ta odrebna ocena oddzialywania na
wyjatkowa uniwersalng warto$¢ i inne wartosci dziedzictwa/ochrony okreslana jest w niniejszym Po-
radniku jako Ocena oddziatywania na dziedzictwo (HIA). Moze to by¢ wlasciwe w przypadku braku
istniejacego systemu oceny oddziatywania lub gdy proponowane dzialanie nie wymagatoby oceny od-
dziatywania na mocy obowigzujacego prawodawstwa. Przyklady proponowanych dziatan, ktére moga
nie wymagac formalnej oceny oddziatywania, ale nadal moga mie¢ znaczace oddziatywanie na $wia-
towe dziedzictwo, obejmuja poszerzenie drogi, budowe centrum dla zwiedzajacych, spowodowanie
nieprzepuszczalnosci gruntu na obszarze potozonym w gére rzeki od dobra §wiatowego dziedzictwa
lub wiele matych przedsiewzieé, ktére prowadza do stopniowych niekorzystnych zmian w strefie bufo-
rowej dobra §wiatowego dziedzictwa.

Niniejsze Wytyczne nalezy czytaé w polaczeniu z innymi wytycznymi dotyczacymi oceny oddziatywa-
nia®. Ocena oddziatywania na dziedzictwo moze wspélistnie¢ z innymi formami oceny lub moze zo-
sta¢ do nich wlaczona, jak pokazano w rozdziale 5.

Ocena oddziatywania powinna rozpocza¢ sie na wczesnym etapie rozwoju proponowanego dziatania
i dostarczaé wiedzy niezbednej w calym procesie planowania tego dziatania. W niniejszym rozdziale
omoéwiono poszczegdlne etapy procesu oceny oddzialywania na dziedzictwo, przedstawione na Ry-
sunku 6.1 (lista etap6w i pytatt pomocniczych znajduje sie w Tabeli 4.1). Chociaz ocena oddziatywania
moze wydawac sie procesem liniowym, wyniki wielu jej etapéw beda wptywac na wnioski z wczeéniej-
szych etapéw w spos6b powtarzalny (iteracyjny). Ponadto, udziat uprawnionych i innych interesariuszy
bedzie musiat by¢ brany pod uwage w catym procesie, podobnie jak najlepsze sposoby unikniecia
negatywnego oddziatywania na wyjatkowg uniwersalng warto$¢ poprzez proaktywne rozwigzywanie
probleméw, w tym rozwazanie alternatyw i srodkéw tagodzacych.

Proces oceny oddziatywania proponowanego dziatania

A. Uczestnictwo > > h
B. Proaktywne rozwigzywanie problemoéw > > >
1. Przesiew 3. Sytuacja wyjsciowa 9. Przeglad raportu

2. Okreélenie 4. Proponowane dziatania lub alternatywy 10. Podejmowanie decyzji
zakresu 5. Okreslenie i przewidywanie oddziatywan 11. Dziatania nastepcze

6. Ocenianie oddziatywan
7.tagodzenie i wzmacnianie
8. Sprawozdawczos¢

Przeprowadzone przez: p . Przeprowadzone przez:
; rzeprowadzone przez: .
Panstwo-Strone (przez 2 o A : Paristwo-Strone (przez
z t oceni ziatywani
odpowiednie instytucje) espét oceniajacy oddzialywanie odpowiednie instytucje)

Rysunek 6.1 Proces oceny oddziatywania proponowanego dziatania przeprowadzony w odniesieniu do $wiatowego dziedzictwa

3Zob. przyktad: Resources, https://www.iaia.org/resources.php.
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6.2 UCZESTNICTWO: JAK UPRAWNIENI, SPOLECZNOSCI LOKALNE | INNI INTERESARIUSZE
POWINNI BYC ANGAZOWANI?

Komitet Swiatowego Dziedzictwa uznaje kluczowe znaczenie zaangazowania rdzennych, tradycyj-
nych i lokalnych spotecznosci w podejmowaniu decyzji dotyczacych §wiatowego dziedzictwa. Jednym
z jego celoéw strategicznych jest ,zwiekszenie roli spotecznosci we wdrazaniu Konwencji Swiatowe-
go Dziedzictwa”. Ustawodawstwo krajowe i miedzynarodowe instytucje finansowe moga réwniez
wymagac przejrzystych proceséw oceny oddziatywania i zaangazowania spoteczenstwa w plano-
wanie przedsiewzie¢ — powinny one stanowi¢ minimalny wymog, ale czesto pomocne bedzie bar-
dziej kompleksowe zaangazowanie interesariuszy. Kwestia ta zostala oméwiona tutaj na poczatku
procesu oceny oddziatywania, poniewaz powinna by¢ odpowiednio zintegrowana na kazdym etapie.

6.2.1 OKRESLENIE UPRAWNIONYCH | INNYCH INTERSARIUSZY

Udziat uprawnionych (rights-holders), spotecznosci lokalnych i innych interesariuszy (stakeholders)
(zob. Ramka 6.1) w ocenie oddziatywania powinien rozpoczac sie wczesnie i trwac przez caty proces.
Na samym poczatku nalezy przygotowaé harmonogram, ktéry okresla rézne grupy, ich zwigzek z do-
brem $wiatowego dziedzictwa i proponowanymi dziataniami, ich prawa i obawy oraz role w podejmo-
waniu decyzji. Pomoze to okresli¢, w jaki sposéb i kiedy nalezy je angazowad i konsultowac sie z nimi.
Powinien réwniez okresla¢ réwnowage plci, wieku, pochodzenia etnicznego i innych istotnych cech,
a takze rozpoznawac czynniki, ktére moga ogranicza¢ zréwnowazone uczestnictwo i odpowiednio do-
stosowywacd metody zapewnienia uczestnictwa.

Ramka 6.1 Uprawnieni i interesariusze w procesie oceny oddziatywania

W kontekscie $wiatowego dziedzictwa:
® Uprawnieni to ci, ktérzy maja prawne lub zwyczajowe uprawnienia do miejsca dziedzictwa;

® Ludno$¢ rdzenna to spadkobiercy i praktycy unikalnych kultur i sposobéw odnoszenia sie
do ludzi i $rodowiska. Zachowali oni cechy spofeczne, kulturowe, gospodarcze i polityczne,
ktére réznig sie od cech dominujgcych spoteczenstw, w ktérych zyja. Deklaracja Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w sprawie praw ludnosci rdzennej stanowi, ze ludnos$¢ rdzenna ma
prawo do swobodnej, uprzedniej i $wiadomej zgody przed zatwierdzeniem jakiegokolwiek
przedsiewziecia oddzialujacego na ich ziemie lub terytoria i inne zasoby;

® Spotecznosci lokalne to grupy oséb, ktére maja bezposredni zwigzek z miejscem dziedzictwa.
Mogga to by¢ zaréwno ludno$¢ rdzenna lub tradycyjna, jak i grupy miejscowej ludnosci, ktére
mieszkaja lub pracuja w miejscu dziedzictwa lub ktére sa z nim zwigzane. Zwiazek ten moze
by¢ zaréwno materialny, jak i niematerialny lub duchowy, ktéry przetrwat w czasie;

® Organy ds. Srodowiska i dziedzictwa kulturowego to instytucje rzadowe odpowiedzialne za
ochrone dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego oraz posiadajace specjalistyczng wiedze
w tym zakresie;

® Innymi odpowiednimi organami mogg by¢ wladze miejskie lub regionalne, a takze inne
panistwa;

® Inni interesariusze (osoby fizyczne, grupy oséb fizycznych, organizacje itp.) mogg mieé
bezposrednie lub posrednie interesy i obawy zwigzane z zasobami dziedzictwa, ale moga
nie mie¢ do nich prawnie lub spolecznie uznanych uprawnien; moga tez by¢ poszkodowani
i zainteresowani proponowanym dziataniem. Interesariusze mogg by¢ reprezentowani przez
organizacje, w tym organizacje pozarzadowe. W przypadku oceny oddzialywania beda to
réwniez inne strony, ktére sg zainteresowane lub poszkodowane proponowanym dziataniem.
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Uprawnieni, organy ds. §rodowiska i dziedzictwa kulturowego oraz niektérzy kluczowi interesariusze
beda odgrywac wieksza role w calym procesie oceny niz inni i nalezy sie z nimi kontaktowac bezposred-
nio, aby zapewni¢ ich wczesne zaangazowanie. Uprawnieni moga miec¢ prawa, ktére moga mie¢ wptyw
na to, w jaki sposéb lub czy proponowane dzialanie moze zosta¢ zrealizowane. Ludno$¢ rdzenna ma
prawo do swobodnej, uprzedniej i $wiadomej zgody — ma to zastosowanie w szczegdlnosci do procedur
$wiatowego dziedzictwa i powinno by¢ uwzgledniane réwniez w przypadku innych interesariuszy™.

6.2.2 ANGAZOWANIE UPRAWNIONYCH I INNYCH INTERESARIUSZY

Informacje o proponowanym dziataniu i jego oddzialywaniu powinny by¢ udostepniane wszystkim
tym grupom w sposéb jasny i terminowy, a grupy te powinny mieé¢ mozliwo$¢ przyczynienia sie do
zrozumienia wartosci dziedzictwa/ochrony, podnoszenia kwestii, merytorycznego omawiania alter-
natyw i sugerowania §rodkéw tagodzacych wszelkie oddziatywania. Charakter, zakres i czestotliwosc
uczestnictwa powinny by¢ proporcjonalne do charakteru i skali proponowanych dziatan, potencjalnych
zagrozen i oddzialywan z nim zwigzanych oraz odpowiednie do angazowanej grupy.

Techniki angazowania obejmuja prowadzenie warsztatéw w celu okreslenia sytuacji wyj$ciowej oraz
okreslenia/oceny alternatyw; angazowanie lokalnych mieszkaricéw w panel decyzyjny; lub co najmniej
dostarczanie i wyjasnianie informacji o proponowanych dziataniach i ich oddzialywan, z mozliwoscig
komentowania®. Bardziej ,aktywne” techniki, ktére wzmacniaja pozycje spotecznosci i promuja dwu-
stronng komunikacje, s3 generalnie lepsze niz bardziej , pasywne” techniki, ktére jedynie przedstawiaja
informacje o proponowanych dziataniach (Rysunek 6.2), chociaz czynniki, takie jak sktad warsztatéw lub
grup konsultacyjnych, réwniez wymagaja starannego rozwazenia. Wazne jest, aby komunikacja z upraw-
nionymi, spoteczno$ciami lokalnymi i innymi interesariuszami byla prowadzona w odpowiednich jezy-
kach spotecznosci i przy uzyciu metod odpowiednich kulturowo.

METODY ANGAZOWANIA

T &% t7k fK 4k

INFORMOWANIE KONSULTACJE ANGAZOWNIE WSPOEPRACA UPODMIOTOWIENIE

Prezentacja, artykut  Publiczne wystucha- Dyskusja, forumitp. ~ Sojusze strategiczne  Przedsiewziecia

prasowy, strona nie, kwestionariusz, partnerstwa prowadzone przez
internetowa, wys- wywiady itp. publiczno-prawne spotecznosc itp.
tawa, ulotka itp. itp.

Rysunek 6.2 Metody angazowania uprawnionych, spofecznosci lokalnych i innych interesariuszy. Zaangazowanie moze przybiera¢ rézne
formy w trakcie oceny oddziatywania. Rézne podejscia bedg potrzebne dla réznych oséb i grup, ale techniki, ktére zapewniajg ludziom
bardziej aktywng role, sa generalnie lepsze niz bierne dostarczanie informacji.

"“Dobrowolna, uprzednia i swiadoma zgoda (FPIC — Free, Prior and Inform Consent) jest réwniez zasadg gtoszong przez: Gordon Fulton, Gwenaélle
Bourdin, Luisa De Marco, Susan Denyer, Guidance on Developing and Revising World Heritage Tentative Lists (Wytycznych dotyczacych opracowywania
i rewizji list informacyjnych Swiatowego dziedzictwa), https://whc.unesco.org/document/184566. Jest takze wspierana przez Migdzynarodowe Forum
Swiatowego Dziedzictwa Ludnosci Rdzennej.

's\Wiecej informacji na temat udziatu spotecznego mozna znalez¢ w: André et al. (2006), IAPP (nd), IDB (2019), IFC (2007) oraz UNECE (2015).
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Do konicowego raportu z oceny oddzialywania (rozdziat 6.11) powinien by¢ dotaczony zatacznik, ktéry:
o zawiera listy konsultowanych podmiotéw z uzasadnieniem,
o wyjasnia zastosowane techniki uczestnictwa,

o podsumowuje odpowiedzi uzyskane w wyniku konsultacji i wyjasnia wszelkie zmiany wprowadzone
w reakcji na te odpowiedzi,

o w stosownych przypadkach wyjasnia dlaczego nie wprowadzono zadnych zmian.

6.3 PROAKTYWNE ROZWIAZYWANIE PROBLEMOW

Ocena oddziatywania umozliwia kreatywne myslenie o proponowanych dzialaniach i potencjalnie przy-

czynia sie do zréwnowazonego rozwoju.

Jak pokazano na Rysunku 6.3, obejmuje to okreslenie szerszych alternatyw i bardziej szczegétowych

$rodkéw tagodzacych, aby:

» catkowicie unikna¢ lub zminimalizowac negatywne oddziatywania w takim stopniu, ze nie beda one
juz stanowic zagrozenia dla $wiatowego dziedzictwa,

o zapewnic lub wzmocni¢ pozytywne oddziatywania.

Nalezy zawsze unikac negatywnego oddziatywania na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ dobra $wiatowego
dziedzictwa, poniewaz warto$¢ ta jest niezastapiona, a jej uszkodzenie jest niedopuszczalne. Nie powinno

to ogranicza¢ sie do konkretnego etapu procesu oceny oddziatlywania — podejscie polegajace na rozwigzy-

waniu probleméw moze by¢ stosowane przez caly czas trwania oceny, aby osiaggnac najlepszy wynik dla

$wiatowego dziedzictwa i szerszego zréwnowazonego rozwoju. Alternatywy oméwiono bardziej szczegé-

fowo w rozdziale 6.7, a fagodzenie skutkéw w rozdziatach 6.9 i 6.10.

ALTERNATYWY UNIKAC [l MINIMALIZOWAC WZMACNIAC
| SRODKI = negatywnych -),r(— negatywne 0 pozytywne
tAGODZACE oddziatywan skutki oddziatywania

Rysunek 6.3 Najlepsze praktyki przy rozwazaniu rozwigzan alternatywnych i srodkéw tagodzacych. Negatywnego oddziatywania na wyjat-
kowa uniwersalng wartos¢ mozna uniknaé, rozwazajac alternatywy i Srodki tagodzace w trakcie catego procesu. Ponadto najlepsze praktyki
obejmuja minimalizowanie innych oddziatywan i ulepszanie przedsiewziecia w celu zwiekszania pozytywnych oddziatywarn.

6.4 PRZESIEW: CZY OCENA ODDZIALYWANIA JEST POTRZEBNA?

Pierwszym krokiem w procesie oceny oddzialywania jest podjecie decyzji, czy ocena jest konieczna. Jest to
znane jako przesiew (screening) i skutkuje decyzja wynikajaca w przesiewu (screening decision). Wszelkie
proponowane dzialania powinny by¢ badane tak wczesnie, jak to mozliwe, aby zrozumied, czy moga one

oddziatywacd na wyjatkowa uniwersalng wartos¢ dobra $wiatowego dziedzictwa i inne warto$ci dziedzic-

twa/ochrony. Gdy przesiew wskazuje, ze proponowane dziatanie moze mie¢ negatywne oddziatywanie,
wymagana jest ocena oddzialywania a wnioskodawca powinien by¢ zachecany do analizy proponowanego
dzialania i jego zmiany, jesli to konieczne, w celu unikniecia lub zminimalizowania tego oddziatywania.

Przesiew obejmuje rozwazenie rodzaju, rozmiaru i charakterystyki proponowanych dziatan, wrazliwosci
srodowiska odbierajacego oddziatywania oraz rodzajéw prawdopodobnych oddziatywan (Rysunek 6.4).
Nie tylko duze projekty rozwojowe lub proponowane dziatania w poblizu débr $wiatowego dziedzictwa
wymagaja oceny oddziatywania. Jako ze dobra $wiatowego dziedzictwa maja znaczenie miedzynarodowe,

wszelkie proponowane dziatania, ktére moga oddzialywad na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ dobra, po-

winny wymagac oceny oddziatywania, niezaleznie od ich wielko$ci lub lokalizacji — w obrebie dobra, jego
strefy buforowej lub szerszego otoczenia (zob. rozdziat 3.2). Szereg mniejszych proponowanych dziatan,
choc¢ same w sobie nie wymagaja oceny oddzialywania, moga réwniez wymagac sprawdzenia pod katem
ich posrednich i skumulowanych oddziatywan na dobra $wiatowego dziedzictwa.
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Przesiew powinien odpowiedzie¢, czy proponowane dzialanie moze oddziatywac na wartosci i atrybuty
lezace u podstaw wyjatkowej uniwersalnej wartosci (zob. rozdzial 3.2). Zrozumienie dobra §wiatowego
dziedzictwa powinno zatem rozpocza¢ sie od analizy jego Deklaracji wyjatkowej uniwersalnej wartosci
(SOUV) w celu zidentyfikowania jego wartosci i atrybutéw. Narzedzie 1 zapewnia ustrukturyzowane
podejscie do identyfikacji wartosci i atrybutéw zgodnie z Deklaracja wyjatkowej uniwersalnej wartosci.

WSZYSTKIE PRZYPADKI
ZAWSZE INDYWIDUALNIE ROZPATRYWANE
DLA POTENCJALNEGO ODDZIALYWANIA NA OUV

Rysunek 6.4 Czynniki, ktére nalezy uwzgledni¢ w przesiewowej ocenie oddziatywania w kontekscie Swiatowego dziedzictwa. Potencjalne
oddziatywanie na wyjatkowa uniwersalng wartos¢ (OUV) wymaga zdecydowanego rozwazenia.

W przypadku, gdy przesiew sugeruje, ze ocena oddzialywania nie jest konieczna, wnioskodawca powi-
nien przygotowac raport przesiewowy, oparty na dotychczasowych informacjach, ktéry dokumentuje:

1. nazwe dobra §wiatowego dziedzictwa i mape przedstawiajaca jego granice, strefe buforowg i (w sto-
sownych przypadkach) szersze otoczenie,

Deklaracje wyjatkowej uniwersalnej wartosci dobra $wiatowego dziedzictwa,
wartosci reprezentowane przez dobro $wiatowego dziedzictwa,
atrybuty lezace u podstaw kazdej wartosci,

SRS

dla kazdego atrybutu — czy proponowane dziatanie znaczaco oddziatuje na ten atrybut czy nie.
W przypadku braku pewnosci w tym zakresie nalezy zastosowacd podejscie ostroznosciowe.

Komitet Swiatowego Dziedzictwa zdecydowal, ze dwa rodzaje dziatalnosci nigdy nie s3 uznawane
za mozliwe do pogodzenia ze statusem Swiatowego Dziedzictwa: dziatalno$¢ wydobywcza™®
i budowa zapér z duzymi zbiornikami wodnymi”7. Miedzynarodowa Rada Gérnictwa i Metali
wydata zobowigzanie do zaniechania dziatani (No-go), aby nie poszukiwa¢ ani nie eksploatowac
ropy naftowej, gazu ziemnego lub mineratéw na obszarach débr §wiatowego dziedzictwa oraz
aby zapewni¢, ze dziatania sgsiadujace z dobrami $wiatowego dziedzictwa nie s3 niezgodne
z wyjatkowa uniwersalng wartoscia. Miedzynarodowe Stowarzyszenie Energetyki Wodnej réwniez
zobowigzalo sie do niepodejmowania dziatani (No-go) w miejscach $wiatowego dziedzictwa oraz
podjeto ,zobowigzania do zachowania nalezytej starannosci” (Duty of care commitment)™®. Wiodace
globalne firmy, w tym gérnicze, naftowe i gazowe, ubezpieczeniowe i bankowe, przylaczyty sie
do tego zobowigzania. W zwiazku z tym zalecenie, aby nie kontynuowac proponowanych dziatan
tego typu, moze zosta¢ wydane na etapie przesiewu. Ponadto kazda proponowana zapora, ktéra
moze oddziatywaé na dobro znajdujace si¢ w tym samym dorzeczu, zawsze bedzie wymagad
oceny w celu unikniecia oddziatywania na wyjatkowa uniwersalng wartos¢.

Komitet Swiatowego Dziedzictwa moze réwniez zazada¢ przeprowadzenia oceny oddziatywania, na przy-
kfad po otrzymaniu powiadomienia o proponowanych lub trwajacych dziataniach, za posrednictwem
' https://whc.unesco.org/en/extractive-industries/.

7https://whc.unesco.org/en/decisions/6817.
'® https://whc.unesco.org/en/news/2335.
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Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, zgodnie z paragrafem 172 lub 174 Wytycznych Operacyj-
nych. Jesli Komitet zazada przeprowadzenia oceny oddziatywania, staje sie to obowigzkiem zaintereso-
wanego Panistwa-Strony. Pafistwa-Strony mogg wykorzysta¢ przesiew jako okazje do proaktywnego infor-
mowania Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO o wszelkich proponowanych dziataniach, ktére
mogg oddziatlywac na wyjatkowa uniwersalng wartos¢ dobra, zgodnie z paragrafem 172 Wytycznych Ope-
racyjnych (zob. rozdzial 3.3). Oczekuje sie réwniez, ze Krajowy Punkt Kontaktowy bedzie monitorowat
realizacje decyzji Komitetu Swiatowego Dziedzictwa i zaleceni organizacji doradczych w tym zakresie.

6.5 OKRESLANIE ZAKRESU: CO NALEZY OCENIAC?

Po stwierdzeniu potrzeby przeprowadzenia oceny oddziatywania (rozdziat 6.4) pierwszym krokiem
jest okreslanie zakresu prac. Okresla on szczegétowo, co powinna zawierac ocena oddzialywania i opi-
suje oczekiwane wyniki. Zakres prac powinien zostaé opracowany w porozumieniu z uprawnionymi,
lokalnymi spotecznosciami i kluczowymi interesariuszami (cze$¢ 6.2). Dobrze przeprowadzona faza
okreglania zakresu moze stanowic¢ solidng podstawe dla pézniejszego procesu oceny oddziatywania,
oszczedzajac czas i pienigdze oraz zapewniajac, Ze ocena oddziatywania skutecznie skoncentruje sie na
kluczowych kwestiach. Dokument dotyczacy zakresu moze zosta¢ ponownie wykorzystany na pézniej-
szym etapie w celu sprawdzenia jakosci oceny oddzialywania i raportu koricowego.

Okreslanie zakresu (scoping) obejmuje wstepne spojrzenie na wszystkie kwestie istotne dla oceny
oddziatywania. Aby uniknaé powtérzeri z pézniejszymi czesciami niniejszych Wytycznych, ta czes¢
przedstawia jedynie obszary, ktére nalezy w petni rozwazy¢.

W kontekscie $wiatowego dziedzictwa zakres powinien obejmowac:

« Istotne dane, ktére nalezy zebraé, a w szczegélnosci luki w danych, ktére nalezy uzupelnié;

«  Oczekiwane znaczace oddziatywania (rozdzialy 6.7-8). Mozna tego dokonac poprzez potaczenie
informacji o dobru $wiatowego dziedzictwa, jego strefie buforowej i szerszym otoczeniu z danymi
na temat proponowanego dzialania. Nalezy uwzgledni¢ dziedzictwo w ujeciu ogdlnym, a takze te
atrybuty, ktére stanowia o wyjatkowej uniwersalnej wartosci i innych wartosciach dziedzictwa/
ochrony (rozdziat 6.6). Rézne oddzialywania moga wystapic na réznych etapach przedsiewziecia
(tj. budowy, eksploatacji, likwidacji). Nalezy réwniez zidentyfikowac i opisad relacje miedzy atrybu-
tami wyjatkowej uniwersalnej wartosci i czesciami skladowymi $rodowiska, poniewaz umozliwia
to uwzglednienie powigzan miedzy oddziatywaniami bezposrednimi i po§rednimi. Oddziatywania
moga by¢ dodawane lub usuwane z zakresu w miare postepu oceny;

«  Obszar geograficzny oceny oddzialywania. Obejmuje on dobro $wiatowego dziedzictwa, strefe
buforowa — jesli wystepuje — i ewentualnie szersze otoczenie. Pomocne moze by¢ mapowanie
atrybutéw wyjatkowej uniwersalnej wartosci na tej samej mapie, co obszar, na ktéry bedzie oddzia-
tywad proponowane dzialanie. Umozliwi to okreslenie obszaru geograficznego, ktéry stanie sie
przedmiotem oceny oddzialywania;

«  Okres, ktéry zostanie uwzgledniony w ocenie oddzialywania. Moze to wymaga¢ zdania sie na od-
powiednie cykle wystepujace w $rodowisku, takie jak migracje dzikich zwierzat lub sezonowe dzia-
fania kulturowe, np. praktyki rolnicze lub rytuaty;

«  Wstepne okreslenie rozwigzan alternatywnych do proponowanych dzialan (rozdziat 6.3). Celem jest
ustalenie najbardziej przyjaznej dla srodowiska opcji osiagniecia celéw proponowanego dziatania przy
jednoczesnej ochronie wyjatkowej uniwersalnej wartosci i innych wartosci dziedzictwa/ochrony. Za-
wsze nalezy rozwazy¢ opcje niepodejmowania proponowanych dziatari (,,odstagpienie od przedsiewziecia”).

Wynikajacy z tego raport przedstawiajacy okreslanie zakresu (scoping report) (Tabela 6.1) okresla Zakres
zadan (Terms of reference) do pelnej oceny oddziatywania. Powinien on by¢ proporcjonalny do propono-
wanego dzialania — male przedsiewziecie moze wymagac jedynie krétkiego dokumentu do wypelnienia
odpowiednimi informacjami, podczas gdy duze projekty infrastrukturalne lub duze przedsiewziecie roz-
wojowe zastugiwalby na dokladny, szczegétowy raport.
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W trakcie procesu okreglania zakresu moze okazac sie, ze proponowane dziatanie jest albo niezgodne
ze $wiatowym dziedzictwem, albo nie bedzie miato zadnego znaczacego negatywnego wpltywu na wyjat-
kowa uniwersalng warto$¢. W takich przypadkach dokument okreslajacy zakres powinien jasno przed-
stawia¢ argumenty przemawiajace za takim wnioskiem, a odpowiednie organy moga podjac decyzje bez
koniecznosci przeprowadzania dalszej oceny. Wyniki okreslania zakresu powinny by¢ udostepniane Cen-
trum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, zwlaszcza w przypadkach, w ktérych mozna wykaza¢, ze nie
bedzie potrzeby przeprowadzania dalszej oceny.

Tabela 6.1 Sugerowana zawarto$¢ raportu przedstawiajacego okreslanie zakresu (scoping report)

Dobro «  Deklaracja wyjatkowej uniwersalnej wartosci (zazwyczaj dostepna online);
Swiatowego «  Wstepne okreslenie materialnych i niematerialnych atrybutéw, ktére stanowia o wyjatkowej
dziedzictwa, uniwersalnej wartosci;
iego wartosci | . podsumowanie innych warto$ci dziedzictwa/ochrony dobra $wiatowego dziedzictwa
i atrybuty o znaczeniu krajowym lub lokalnym, w szczegdlnosci tych, ktére:
> rozdz. 6.6 * wykazuja silne wspéfzaleznosci z wyjatkowa uniwersalng wartoscia,
* na ktére proponowane dziatanie réwniez moze oddziatywa¢,
¢ sg kluczowe w odniesieniu do zarzadzania i ochrony dobra $wiatowego dziedzictwa.
«  Obszary, gdzie brakuje informacji potrzebnych do oceny.
Kontekst «  Przepisy prawne, polityki, ramy decyzyjne i standardy zwigzane z dziedzictwem kulturowym,;
polityczny «  Spdjnosc proponowanego dziatania z istniejagcymi przepisami prawa, ustaleniami dotyczacymi
= rozdz. 6.6 systemu rzadzenia i systemem zarzadzania dobrem $wiatowego dziedzictwa.
Proponowane | -  Opis proponowanego dziatania zgodny z dostepnymi informacjami w tym mape przedstawiajaca
dziatanie jego lokalizacje i powierzchnie;
= rozdz. 6.7 «  Uzasadniona potrzeba proponowanego dziatania. W przypadku gdy rodzaj proponowanego
i rozdz. 6.3 dziatania jest niekompatybilny wedtug Komitetu Swiatowego Dziedzictwa (tj. dziatalnoé¢
wydobywcza i budowa zapér z duzymi zbiornikami), nalezy to odnotowad;
«  Wstepne okreslenie mozliwych rozwiazan alternatywnych, w tym opcji niepodejmowania
proponowanych dziatari (opcja “odstapienie od przedsiewziecia”).
Sytuacja «  Dobro $wiatowego dziedzictwa, jego strefa buforowa i szersze otoczenie;
wyjsciowa «  Konkretne lokalizacje atrybutéw materialnych;
- rozdz. 6.6 «  Konkretne lokalizacje atrybutéw niematerialnych (w przypadku dziatari lub proceséw, ktére sg
i rozdz. 6.7 odzwierciedlone w fizycznych elementach dobra);
«  Zwigzek z kluczowymi uprawnionymi, spotecznosciami lokalnymi lub interesariuszami (gdzie
mieszkaja, pracuja, przemieszczajg sie, korzystajg z wzorcédw itp.).
Okreélanie «  Potencjalne oddziatywania proponowanych dziatari na atrybuty swiatowego dziedzictwa;
potencjalnych | -  Potencjalne kwestie spoteczne, ktére moga oddziatywac na:
oddziatywan «  wyjatkowa uniwersalng warto$¢ dobra,
= rozdz. 6.8 « uprawnionych, spotecznoscilokalne oraz interesariuszy powiazanych miejscem dziedzictwa;
«  Obszar, ktéry nalezy uwzgledni¢ w ocenie oddziatywania, tj. obszar, na ktéry moze oddziatywac
na proponowane dziatanie, ktéry moze wykracza¢ poza dobro $wiatowego dziedzictwa i jego
strefe buforowg oraz obejmowac jego szersze otoczenie, a nawet wykracza¢ poza nie;
«  Okres, w ktérym moga wystapi¢ oddziatywania, z podziatem na etapy (budowa, eksploatagcja itp.).
Metodologia . Sugerowana metodologia oceny oddziatywania (niniejsze Wytyczne moga by¢ wykorzystane
jako podstawa). Podejscie to powinno by¢ dostosowane do rodzaju dobra, jego wyjatkowe;]
uniwersalnej wartosci i innych warto$ci dziedzictwa/ochrony, proponowanego dziatania, jego
potencjalnego oddziatywania i atrybutéw, na ktére moze ono oddziatywa¢;
«  Umiejetnosci i kompetencje wymagane od zespotu, ktéry przeprowadzi ocene oddziatywania,
w tym obszary, w ktérych potrzebny bedzie specjalistyczny wkiad.
Uprawnieni «  Wstepne okreslenie uprawnionych, spotecznosci lokalnych oraz interesariuszy, ktérzy musza by¢
i interesa- zaangazowani w proces oceny oddziatywania (z jasnym zastrzezeniem, ze jest to proces ciagly);
riusze «  Wszelkie konkretne wymogi pozwalajace na petne uczestniczenie ktéremukolwiek konkret
nemu uprawnionemu i interesariuszowi.
Ramy «  Kalendarz catego procesu oceny oddziatywania, w tym terminy sprawozdawczosci i konsultagji,
czasowe zapewniajacy wystarczajaca ilo$¢ czasu na procesy Konwencji Swiatowego Dziedzictwa

(co najmniej dwa lata).




ODREBNA OCENA ODDZIALYWANIA NA WYJATKOWA UNIWERSALNA WARTOSC

6.6 OCENA SYTUAC]I WY)SCIOWE]

Obecny stan dobra $§wiatowego dziedzictwa, jego wyjatkowa uniwersalna wartosc i atrybuty sg wykorzy-
stywane jako sytuacja wyjsciowa podczas kolejnych etapéw oceny oddziatywania (rozdziat 6.8), ktére
poréwnuja przysztosc¢ dobra §wiatowego dziedzictwa w przypadku podjecia proponowanego dziatania
i bez niego. Sytuacja wyjéciowa moze by¢ réwniez wykorzystana jako punkt odniesienia do monitoro-
wania sytuacji w trakcie i po zakoniczeniu realizacji przedsiewziecia, aby zapewni¢ ochrone dziedzictwa.

6.6.1 OPIS PRZESZ10SCI, STANU OBECNEGO I PRAWDOPODOBNE] PRZYSZEOSCI SYTUACJI WYJSCIOWE]

Etapy okreslania zakresu powinny okresli¢ rodzaj i ilo$¢ informacji potrzebnych do oceny sytuacji wyj-
$ciowej. Sytuacja wyjéciowa powinna opisywac aktualny stan wyjatkowej uniwersalnej wartosci i innych
wartosci dziedzictwa/ochrony oraz atrybutéw, ktére o niej stanowig, zar6wno w obrebie dobra §wiatowego
dziedzictwa, jak i w jego strefie buforowej i szerszym otoczeniu. Analiza ta moze mie¢ znacznie szerszy
zakres niz zwykla ocena dziedzictwa: moze obejmowac na przyklad opisanie szlakéw migracji zwierzat,
lokalnej geologii lub praktyk kulturowych, jesli sg to atrybuty wspierajace wyjatkowa uniwersalng wartosc.
Sytuacja wyj$ciowa powinna réwniez opisywacé wszelkie inne wartosci dziedzictwa/ochrony dobra §wia-
towego dziedzictwa: odpowiednie oznaczenia na poziomie migdzynarodowym, krajowym i lokalnym na
badanym obszarze, powody ich wyznaczenia i ich wrazliwo$¢. W Ramce 6.2 wymieniono mozliwe Zrédla
danych dot. sytuacji wyjsciowej (danych podstawowych).

Rambka 6.2 Mozliwe Zrédta danych podstawowych:

. wniosek nominacyjny i inne dokumenty zwigzane z wpisaniem dobra na Liste $wiatowego-
dziedzictwa, w tym przyjeta Deklaracja wyjatkowej uniwersalnej wartosci,

- dzialania angazujace uprawnionych, spotecznosci lokalne i innych interesariuszy,

- badania oparte na dokumentacji,

- mapowanie kultur,

- badania etnograficzne,

«  wizyty w terenie,

- badania budynkéw,

- mapowanie dziedzictwa miejskiego,

- badania spoteczno-ekonomiczne,

- ankiety/badania odwiedzajacych,

«  ocena transportu,

- badania charakterystyki krajobrazu,

- badania geologiczne,

«  badania ekologiczne/réznorodnosci biologicznej,

- badania podwodne,

- pomiar ustug ekosystemowych,

- pomiar brzegowego halasu otoczenia,

- oceny jakosci gleby,

- badania skazonych gruntéw,

. oceny jakosci powietrza,

. monitorowanie zanieczyszczen,

«  raporty z oceny dzialan naprawczych po kleskach zywiotowych.

Przydatne bedzie réwniez ponowne odwotanie sie do stanu dobra $wiatowego dziedzictwa w momen-
cie jego wpisu — pozwoli to na zidentyfikowanie sytuacji wyjsciowej dla wyjatkowej uniwersalnej war-
tosci dobra, jej atrybutéw i stanu zachowania. Nastepnie mozna okregli¢ wszelkie zmiany, ktére miaty
miejsce od czasu wpisu, a w konsekwencji okresli¢ zagrozenia.

19 Zob. na przyktad: https://bangkok.unesco.org/content/cultural-mapping.
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Konieczne bedzie réwniez rozwazenie prawdopodobnych przysztych zmian bez proponowanego dziata-
nia, na przyklad w wyniku innych planowanych projektéw, powstajacych planéw oraz trendéw krajowych
lub regionalnych (np. poprawa jako$ci powietrza, pogorszenie ruchu drogowego, zmiany klimatu). Moze
to obejmowad oméwienie mniej prawdopodobnych zmian i zagrozen, ktére miatyby znaczacy wptyw
na dobro §wiatowego dziedzictwa i jego wyjatkowg uniwersalng warto$¢, na przyklad powodzie, konflik-
ty, przesiedlenia ludnosci, osuniecia ziemi lub odbudowe. Analiza prawdopodobnych i mozliwych przy-
sztych zmian jest szczegélnie przydatna do identyfikacji i oceny skumulowanych oddzialywan (rozdziat
6.9), poniewaz moze pokazac gdzie skutki proponowanego dziatania moga by¢ bardziej znaczace, jesli
zostang powigzane z innymi dziataniami w przesztosci, terazniejszosci i przewidywalnej przysztosci.

6.6.2 PRZEPROWADZENIE DODATKOWYCH BADAN

Po zebraniu i przeanalizowaniu istniejacych informacji nalezy uzupelni¢ wszelkie istotne luki w da-
nych. Konieczne moze by¢ przeprowadzenie nowych badan zmiany sytuacji wyj$ciowej — badan brze-
gowych. Nalezy opracowad rygorystyczng metodologie gromadzenia dodatkowych danych — w tym
jasny zakres geograficzny i czasowy — i opisac ja w raporcie konicowym. Nalezy réwniez rozwazy¢ har-
monogram badan brzegowych. Na przyklad w przypadku débr przyrodniczych zmiany sezonowe, takie
jak legi, gniazdowanie lub modele migracji gatunkéw, modele pogodowe itp., beda miaty wptyw na
doktadno$¢ gromadzonych danych w zaleznosci od harmonogramu badan. Na wlasciwosci kulturowe
moga réwniez wptywad trendy sezonowe, takie jak cykle rolnicze, $wieta lub turystyka, ktére nalezy
mierzy¢ w odpowiednim czasie.

6.6.3 ROZUMIENIE SYSTEMU PRAWNEGO | SYSTEMU ZARZADZANIA

Wartosci i atrybuty dobra §wiatowego dziedzictwa s3 chronione przez system przepiséw prawnych,
polityk i standardéw oraz system zarzadzania dziedzictwem. Idealnie byloby, gdyby systemy te zapew-
nialy réwniez szersze korzysci dla spoteczenstwa. Analiza polityk dotyczacych dziedzictwa oraz ist-
niejacego systemu zarzadzania i administrowania (rzadzenia) dziedzictwem moze znacznie poprawi¢
wyniki oceny oddziatlywania poprzez wyjasnienie kontekstu, w ktérym proponowane sa nowe dzialania.
Analiza brzegowa powinna sprawdzi¢ sp6jnosc proponowanych dziatan z istniejacymi politykami. Pro-
ponowane dzialania beda musiaty by¢ spéjne z odpowiednimi przepisami i planami: ocena oddziaty-
wania powinna wyjasni¢, czy tak jest — a jesli nie, to dlaczego.

Kontekst polityczny mozna uzyskad poprzez przeglad krajowych, regionalnych i lokalnych polityk i pla-
néw zagospodarowania przestrzennego zwigzanych z dziedzictwem i atrybutami, ktére wspierajg wy-
jatkowa uniwersalng wartos$¢ dobra §wiatowego dziedzictwa. Nalezy réwniez zapoznac si¢ z wszelkimi
wczesniejszymi raportami z misji doradczej lub monitorowania reaktywnego, ocenami oddziatywania
zwigzanymi z dobrem $wiatowego dziedzictwa oraz strategicznymi ocenami oddziatlywania, przygoto-
wanymi w odniesieniu do planéw i polityk, ktére okreslajg kontekst proponowanych dziatan. Moze to
zidentyfikowad alternatywy na poziomie strategicznym i przyczyny, dla ktérych zostaly one wyelimi-
nowane lub wybrane, oczekiwane $rodki tagodzace, powody, dla ktérych poprzednie dziatania zostaty
dopuszczone lub odrzucone, oraz skumulowane oddziatywania, ktére mogg zosta¢ zaostrzone lub ogra-
niczone przez proponowane dzialanie.

Rodzaje zarzadzania i administrowania dziedzictwem r6znig sie znacznie w zalezno$ci od panstwa,
a czasem nawet miejsca, poniewaz opieraja sie na réznych ramach prawnych i instytucjonalnych dziata-
jacych na poziomie lokalnym, krajowym i miedzynarodowym oraz na réznych zasobach (IUCN, 2013a).
Odpowiedzialno$¢ za komponenty pojedynczego dobra $wiatowego dziedzictwa moze spoczywaé na
instytucji publicznej, organizacji pozarzadowej, organizacji ludnosci rdzennej lub sektorze prywatnym.
Dana organizacja lub osoba moze aktywnie zarzadza¢ miejscami dziedzictwa lub po prostu nadzorowaé
innych, uchwalajac i egzekwujac przepisy prawa.
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System zarzadzania dobrem $wiatowego dziedzictwa mozna przeanalizowac na podstawie dokumen-

téw przygotowanych na potrzeby $wiatowego dziedzictwa, w tym dokumentacji nominacyjnej, decyzji

Komitetu, raportéw o stanie zachowania, raportéw z misji i raportéw okresowych. Istnieje kilka porad-

nikéw dotyczacych przeprowadzania takiej analizy, np. Wzmacnianie naszego dziedzictwa (Enhancing
our Heritage) (UNESCO, 2008) i cze$¢ 4. Zarzgdzania Swiatowym dziedzictwem kulturowym (Managing
Cultural World Heritage) (UNESCO, 2013). Taka analiza powinna okreslac:

«  Wszystkich odpowiednich uprawnionych, spotecznosci lokalne i interesariuszy, ktérzy powinni
by¢ zaangazowani w proces oceny oddzialtywania (rozdziat 6.2), aby zapewni¢, ze podejmowanie
decyzji bedzie oparte na konsensusie i lepszym zrozumieniu débr §wiatowego dziedzictwa;

«  Dotychczasowe polityki i plany, ktére oddziatuja na proponowane dzialania i ochrone dziedzictwa.
Moze to prowadzi¢ do zalecen, ktdre s3 lepiej dostosowane do proceséw ustawowych i zdolnosci
operacyjnych oraz mogg by¢ skuteczniej wdrazane;

- Czy proponowane dzialanie jest zgodne z istniejacymi politykami i planami;

«  Mocne i stabe strony systemu zarzadzania, ktére moga prowadzi¢ do zwiekszenia pozytywnego
lub zmniejszenia negatywnego oddzialywania na $wiatowe dziedzictwo. Swiadomos¢ tego pomoze

w sformulowaniu zalecen i osiggnieciu lepszych wynikéw. Moze to réwniez zidentyfikowad proak-

tywne ulepszenia systemu zarzadzania, ktére moga zmniejszy¢ zagrozenia zwigzane z przysztymi
wnioskami;

«  Mechanizmy zarzadzania, ktére moga pomdéc w skutecznym wdrozeniu zalecen, zawartych w ra-

porcie z oceny oddziatywania, i monitorowaniu pdZniejszej sytuacji.

6.7 PROPONOWANE DZIAtANIA | ROZWIAZANIA ALTERNATYWNE

6.7.1 ROZUMIENIE PROPONOWANEGO DZIALANIA

Chociaz proponowane dzialanie jest wstepnie badane podczas przesiewu (rozdzial 6.4) i okreslania
zakresu (rozdzial 6.5), w raporcie z oceny oddzialywania wymagane s znacznie bardziej szczegétowe
informacje. Ilo$¢ informacji powinna odpowiadac skali i rozmiarowi proponowanego dziatania. Nalezy

uwzglednic wszystkie etapy cyklu zycia proponowanego dziatania (Rysunek 6.5), aby doktadnie zrozu-

mied, co bedzie miato miejsce (bezposrednio i posrednio), w jaki sposéb i kiedy. Wazne jest réwniez,
aby zrozumie(, czy do wsparcia proponowanego dzialania potrzebne s3 jakiekolwiek powigzane obiekty

lub infrastruktura — na przyktad utworzenie drogi dojazdowej lub instalacja linii energetycznych — po-

niewaz one réwniez beda musialy zostac ocenione.

YD oM & @ D
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Rysunek 6.5 Etapy cyklu zycia proponowanego dziatania. Ocena oddziatywania powinna uwzgledniac caty okres proponowanego dziatania,
poniewaz oddziatywanie na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ moze wystapi¢ na kazdym etapie.

Doktadne umiejscowienie wszystkich elementéw proponowanego dziatania musi zostaé zrozumiane
i zmapowane, w szczegdlnosci ich zwiazek z dobrem $wiatowego dziedzictwa (np. w obrebie dobra,
w strefie buforowej, w gére rzeki od dobra itp.), wlaczajac jego wszystkie komponenty. Ramka 6.3

zawiera liste kontrolng dla opisu przedsiewziecia. Konieczne moze by¢ zlecenie dodatkowej specjali-

stycznej dokumentacji (np. fotograficznej) w celu zrozumienia aspektéw proponowanych dziatan, ktére
moga oddziatywac na wyjatkowa uniwersalng wartos¢.
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Ramka 6.3 Lista kontrolna proponowanego dziatania

Informacje potrzebne do zrozumienia proponowanego dziatania beds sie r6znié, ale zazwyczaj obejmuja

nastepujace elementy:

«  potrzeba podjecia proponowanych dziatan i ich cele,

. rozwazane mozliwe rozwigzania, w tym odstapienie od przedsiewziecia,

«  opis proponowanego dzialania (w tym — w stosownych przypadkach — sposéb budowy i eks-
ploatacji),

« lokalizacja (lokalizacje) i trasa proponowanego dziatania (na mapie),

«  rodzaj i czas trwania proponowanego dzialania,

«  opis cech fizycznych proponowanego dziatania (dla wszystkich etapéw cyklu zycia),

« uklad i schemat wszystkich elementéw przedsiewziecia (w tym rysunki, wizualizacje itp.),

«  charakter i ilo$¢ zasobéw naturalnych, ktére beda potrzebne na wszystkich etapach przedsiewziecia,

«  Zrédia iilosci pozostatosci, emisji, zanieczyszczen i innych ucigzliwo$ci na wszystkich etapach
przedsiewziecia,

«  kwestie bezpieczenistwa i ochrony,

« dostep i wymagany transport,

«  powiazane prace, np. energia, odpady, infrastruktura wodna,

. inne powigzane polityki lub przedsiewziecia i ich polozenie geograficzne.

Obszar oddziatywania przedsiewziecia zmienia sie w zaleznosci od charakteru proponowanego dzia-
fania i srodowiska, w ktérym mialoby ono miejsce. Moze to by¢ obszar, na ktéry bedzie oddziatywaé
hatas, pyl lub zanieczyszczenie powietrza wynikajace z budowy, eksploatacji lub zakorniczenia propo-
nowanego dziatania, lub moze by¢ znacznie wiekszy (Rysunek 5.1). Na przyktad, jesli proponowane
dzialanie wplywa na poziom wody w rzece, obszar oddziatywania moze obejmowac caty dziat wodny.
Definicja obszaru oddzialywania powinna zosta¢ zaktualizowana po zidentyfikowaniu i zrozumieniu
oddziatywan (rozdziat 6.8).

6.7.2 ALTERNATYWY DLA PROPONOWANEGO DZIAtANIA

Okreslenie alternatyw dla proponowanego dzialania na wczesnym etapie oznacza, ze mozna rozwazy¢
peten zakres opcji, podczas gdy nadal mozliwe jest wptywanie na decyzje planistyczne, a nawet catko-
wite unikniecie negatywnych skutkéw poprzez niepodejmowanie proponowanych dziatan. Zbadanie
alternatyw moze réwniez prowadzi¢ do zmiany lub zaniechania proponowanego dziatania.

Alternatywy moga by¢ rozwazane w trzech krokach:

1. Okreslenie rozsadnych rozwigzan alternatywnych. Mozna okresli¢ i zbadad rézne rodzaje alterna-
tyw, przy czym te znajdujace sie wyzej w ,hierarchii alternatywnych rozwigzan” (rysunek 6.6)
generalnie zapewniaja wiecej mozliwo$ci zréwnowazonego podejscia i zmniejszenia negatywnych
oddziatywan. Alternatywy strategiczne beda zazwyczaj koncentrowac sie na pytaniu ,dlaczego?”
(Dlaczego proponowane jest dziatanie? Czy ,odstapienie od przedsiewziecia” jest lepsze?), ,co?”
(Jakie dziatanie jest potrzebne?) i ,gdzie?” (Gdzie ogdlnie nalezy przeprowadzi¢ dzialanie?). Bar-
dziej szczegStowe rozwigzania alternatywne na poziomie przedsiewziecia beda zazwyczaj kon-
centrowac sie na ,gdzie?” (Gdzie doktadnie powinny by¢ zlokalizowane elementy proponowanego
dzialania?) i ,jak?” (zarzadzanie przedsiewzieciem i harmonogram). Wszystkie rozwigzania alter-
natywne powinny dazy¢ do unikniecia wplywu na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ oraz musza by¢
technicznie wykonalne i ekonomicznie optacalne. Na tym etapie nalezy skonsultowac sie z upraw-
nionymi, spofecznosciami lokalnymi i innymi interesariuszami, w tym organami ds. §rodowiska
i dziedzictwa, poniewaz moga one zasugerowac alternatywy, ktérych wnioskodawca w przeciw-
nym razie nie wziglby pod uwage. W przypadku gdy alternatywy nie s3 rozsadne (np. z przyczyn
technicznych lub finansowych), mozna je wyeliminowac na wczesnym etapie, ale dla przejrzysto-
$ci nalezy to udokumentowac wraz z wyjasnieniem, dlaczego zostaty wyeliminowane.
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2. Oszacowanie i poréwnanie rozwigzan alternatywnych. Skutki rozsadnych rozwigzan alternatyw-
nych powinny by¢ oszacowane i poréwnywane przy uzyciu tych samych technik i stopnia rygory-
zmu, co ocena proponowanego dziatania (zob. rozdziat 6.8)

3. Wyjasnienie wyboru preferowanego rozwigzania alternatywnego. Nalezy podac wyrazne uzasadnienie
wyboru preferowanej alternatywy, ktéra powinna obejmowac jej zréwnowazenie srodowiskowe, spo-
feczne i ekonomiczne, a takze jej koszt, wykonalno$c techniczng, akceptacje na poziomie lokalnym itp.

1 Czy jest potrzebne?
Potrzeba lub zgdanie: czy potrzeba lub zadanie moga zostac zaspokojone bez proponowanego dziatania?
Czy proponowana antena satelitarna moze byc¢ zainstalowana na istniejagcym budynku, zamiast domagac sie

nowej wiezy w waznym obszarze historycznym? Czy droga przebiegajaca przez dobro wymaga modernizacji
lub czy nalezy zmienic jej przeznaczenie?

Jak nalezy to zrobi¢?

Sposdb lub proces: czy istnieja inne technologie lub metody, ktére zaspokajajg potrzeby bez szkody dla srodowiska
lub z mniejsza szkoda dla srodowiska?

Czy nowe przewody elektryczne moga by¢ poprowadzone lub potaczone w wigzki i przymocowane
do budynkéw, zamiast wymagaé nowych stupéw i infrastruktury? Czy mozna zmodyfikowa¢ wysoko$é
nowych stupéw elektrycznych?

=

Gdzie powinno to by¢ umieszczone?

Lokalizacja: czy istnieje bardziej odpowiednie miejsce dla proponowanego dziatania?

Czy nowy obszar recepcji turystycznej moze by¢ zlokalizowany poza zasiegiem wzroku? Czy linia przesytowa
moze zosta¢ wybudowana wzdtuz istniejacej drogi?

_

Kiedy i w jakiej formie powinno sie to odbywac?
Realizacja: kiedy, w jakiej formie i w jakiej kolejnosci powinno nastgpi¢ proponowane dziatanie? Jakie szczegoty
moga wymagac rozwazenia?

Czy etap budowy mozna zaplanowac tak, aby unikna¢ zaktécania corocznego swieta wody lub migracji
gatunkow?

&=

Rysunek 6.6 Hierarchia rozwigzar alternatywnych. Alternatywy wyzszego szczebla majg generalnie wigkszy potencjat w zakresie ogranicza-
nia negatywnych skutkéw i promowania zréwnowazonego rozwoju

6.8 OKRESLANIE | PRZEWIDYWANIE ODDZIALYWAN

Okreslanie i przewidywanie oddziatywan sg technicznym krokiem w samym sercu procesu oceny od-
dzialywania i dlatego wymaga zaangazowania specjalistéw z szeregu odpowiednich dyscyplin. Zaleca
sie co najmniej potwierdzenie wynikéw przewidywania i oceny oddzialywania — oraz §rodkéw tagodza-
cych w odniesieniu do wszelkich znaczacych negatywnych oddzialywan — z organami ds. srodowiska
i dziedzictwa. Uprawnieni i inni interesariusze powinni by¢ zaangazowani na tych etapach.

6.8.1 IDENTYFIKACJA ODDZIALYWAN

Identyfikacja oddziatywan taczy informacje o atrybutach wyjatkowej uniwersalnej wartosci i innych war-
tosciach dziedzictwa/ochrony (rozdziat 6.6) oraz proponowanych dzialaniach i alternatywach (rozdziaty
6.316.7), aby okresli¢, co staloby sie z atrybutami dobra $wiatowego dziedzictwa, gdyby proponowane dzia-
lanie zostalo zrealizowane — na przyklad Rysunek 6.7 pokazuje, w jaki sposéb hatas pochodzacy z propo-
nowanego dziatania moze oddziatywa¢ na gniazdujace ptaki. Oddziatywanie to interakcja proponowanego
dzialania z atrybutem dobra $§wiatowego dziedzictwa, ktéra moze przybra¢ forme negatywna lub pozytyw-
ng — biofizyczna, spoteczna, kulturows, ekonomiczng, zdrowotng, wizualng itp. Nalezy wzia¢ pod uwage
wszystkie istotne oddziatywania, w tym te na atrybuty niematerialne, ktére znajduja odzwierciedlenie w fi-
zycznych elementach dobra (Rysunek 6.9).
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Rysunek 6.7 Oddziatywanie hatasu zwigzanego z proponowanym dziataniem na ptaki gniazdujace. Oddziatywanie to interakcja propono-
wanego dziatania z atrybutem dobra $wiatowego dziedzictwa. W tym przyktadzie hatas spowodowany proponowanym dziataniem moze
oddziatywa¢ na gniazdujace ptaki, ktére zaniepokojone opuszczg dany obszar. W przypadku gdy ptaki sg atrybutem dobra $wiatowego
dziedzictwa, doprowadzitoby to do utraty wyjatkowe]j uniwersalnej wartosci.

ATRYBUT DZIALANIE ~ ODDZIALY

Rysunek 6.8 Oddziatywanie proponowanego dziatania na historyczne $rodowisko miejskie spowodowane dzwigkiem i wibracjami. Oddzia-
tywanie to interakcja proponowanego dziatania z atrybutem dobra $wiatowego dziedzictwa. W tym przyktadzie wibracje spowodowane pro-
ponowanym dziataniem moga oddziatywa¢ na budynki i ostabi¢ ich stabilno$¢ strukturalng. W przypadku gdy budynki te stanowig atrybut
dobra $wiatowego dziedzictwa, doprowadzitoby to do utraty wyjgtkowej uniwersalnej wartosci.

dziedzictwo przesiedlenie zdrowie

hatas ustugi ekosystemowe geologia powietrze ekologia
ekonomia spoteczenstwo transport zagospodarownie inne
krajobrazu

Rysunek 6.9 Przyktady elementéw miejsca dziedzictwa, ktére moga podlega¢ oddziatywaniu. Proponowane dziatanie moze znaczaco wpty-
nac¢ na wiele atrybutéw dobra $wiatowego dziedzictwa, a ocena oddziatywania bedzie musiata uwzglednia¢ wszystkie istotne skutki w od-
niesieniu do tych atrybutéw.

Proponowane dzialanie moze bezposrednio oddzialywac na wyjatkows uniwersalng wartos¢ dobra $wia-
towego dziedzictwa i inne wartosci dziedzictwa/ochrony. Moze tez mie¢ posrednie oddziatywanie, gdy
bezposrednie oddzialywanie wywotuje kolejne skutki (np. wiekszy ruch drogowy prowadzacy do zanie-
czyszczenia powietrza, co moze mie¢ dalsze posrednie oddzialywanie na zdrowie ludzi lub roglinno$¢).
Nalezy je réwniez formalnie zidentyfikowac i ocenié. Oddzialtywanie proponowanych dziatan moze
réwniez taczy¢ sie z oddzialywaniem innych przesztych, istniejgcych lub przysztych dziatan i innych
czynnikéw (takich jak zmiany klimatu), ktére moga oddzialywaé na dobra $wiatowego dziedzictwa
i mie¢ skumulowane oddzialywanie. Od czasu wpisu na Liste §wiatowego dziedzictwa w obrebie dobra
$wiatowego dziedzictwa lub w jego poblizu mogtly zaj$¢ zmiany, ktére nalezy wzig¢ pod uwage przy oce-
nie nowej propozycji. Proponowane dzialanie moze stworzy¢ precedens, ktéry w przysztosci spowoduje
skumulowane oddziatywanie. Z tego powodu wazne jest, aby by¢ §wiadomym innych dziatan i trendéw
w przeszlosci, terazniejszosci i przysztosci, a nie rozwazaé proponowanego dziatania w izolacji. Jesli
skumulowane oddziatywania s znaczace, w konicowym raporcie z oceny oddziatlywania konieczne be-
dzie wyodrebnienie osobnej sekcji, aby wyraZnie sie do nich odnies¢.
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Rambka 6.4 Przyklady innych oddziatywan

Przyklady bezposrednich oddzialywan obejmuja:

«  rozbiérke, przebudowe lub rozbudowe budynku historycznego,

«  naruszenie obszaru dobra §wiatowego dziedzictwa przez projekt poszerzenia drogi prowadzacy
do utraty siedliska,

«  budowe centrum dla odwiedzajacych w czesci dobra §wiatowego dziedzictwa, jesli oddziatuje na
dostep, uktad urbanistyczny lub planowanie przestrzenne,

«  znaczacy wzrost poziomu hatasu w dobrach §wiatowego dziedzictwa waznych z punktu widzenia
duchowosci lub ekologii.

Przyklady posrednich oddziatywan obejmuja:

. zmiany w naturalnym przeptywie wody w dét rzeki od nowej tamy, oddziatujace na wyjatkowa uniwer-
salng warto$¢ dobra $wiatowego dziedzictwa, ktéra zalezy od naturalnych modeli przeptywu wody,

. budowe drogi w celu wsparcia proponowanego dzialania, ktéra réwniez zwieksza dostep pojaz-
déw do dobra $wiatowego dziedzictwa,

. uszkodzenie przez wode delikatnych materiatéw budowlanych lub podziemnych stanowisk arche-
ologicznych, gdy powierzchnia gruntu staje sie nieprzepuszczalna na danym obszarze, co powo-
duje zmiane sytuacji hydrologicznej na pochylosci terenu,

. plan zagospodarowania przestrzennego, prowadzacy do znacznego wzrostu liczby mieszkaticéw hi-
storycznego miasta, co wigze sie ze zwiekszona presja rekreacyjna na dobro $wiatowego dziedzictwa.

Przyktady skumulowanych oddziatywan obejmuja:

o liczne przedsiewziecia prowadzace do stopniowej utraty siedlisk przyrodniczych, co ostatecznie
bedzie mialo znaczace oddzialywanie na rzadkie gatunki zalezne od tych siedlisk,

«  pojedyncze przedsiewziecie budowlane na terenie zieleni w historycznym miescie z wieloma terenami
zieleni — moze to nie miec znaczacego oddziatywania, jesli jednak duza liczba tych terenéw zieleni zosta-
nie z czasem oddana pod budynki, skumulowane oddziatywania na uldad urbanistyczny beda znaczace,

«  rekonstrukcje doméw w historycznej tkance miejskiej — rekonstrukcja pojedynczego domu moze
nie mie¢ znaczenia, ale jesli zrekonstruowana zostanie duza liczba doméw, skumulowane oddzia-
tywania na autentycznosc i integralnos$¢ dobra mogg byc¢ znaczace.

Okreslajac oddziatywanie na wyjatkows uniwersalng wartos¢, wazne jest, aby zachowad §wiadomosc¢ tego,
w jaki sposéb dobro $wiatowego dziedzictwa jest powigzane ze swoja strefy buforows i szerszym otocze-
niem oraz ze nie mozna go postrzegaé w izolacji. Wszystkie bezposrednie, posrednie i skumulowane
oddziatywania wystepujace w caltym obszarze oddziatywania proponowanych dziatati musza zostac okre-
$lone i ocenione pod katem ich potencjalnego oddziatywania na dobra swiatowego dziedzictwa.

Oddzialywania moga wystapic¢ na kazdym etapie proponowanego dziatania, dlatego nalezy wzigé pod
uwage caly cykl zycia przedsiewziecia (Rysunek 6.5). Na przyktad budowa moze wigza¢ sie z ograniczong
liczbg przejazdéw pojazdéw ciezarowych, podczas gdy eksploatacja moze wigzac sie z wigkszg liczba
przejazdéw samochodéw. Wiele ocen oddzialywania zawiera oddzielny rozdziat lub czesci dotyczace od-
dziatywania budowy.

Chociaz profesjonalny osad moze by¢ czesto wykorzystywany do identyfikacji oddziatywan propono-
wanych dzialan, istnieje szereg narzedzi, ktére moga poméc w zapewnieniu, ze wszystkie kwestie sg
rozwazane w bardziej systematyczny sposéb:

e  Mapy nakladkowe/wielowarstwowe (overlay maps) — oznaczone kolorami plany przedstawiajace
fizyczny zasieg proponowanych prac i obszary, na ktérych wszelkie atrybuty sa wrazliwe (np. strefy
buforowe wokét strumieni);

e Listy kontrolne (checklists) — w przypadku niektérych rodzajéw przedsiewziec istniejg listy kon-
trolne, ktére mozna wykorzysta¢ do okreslenia, ktére oddziatywania mogg wystapi¢, np. farmy
wiatrowe (UNDDP, Serbia, 2010) lub projekty nawadniania i odwadniania (ICID, 1993). Moga one
wymagac dostosowania do proponowanych dziatan i lokalizacji;
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Macierze/wykresy (natrices) — macierz jest utworzona, kiedy atrybuty dobra §wiatowego dziedzictwa
leza wzdtuz jednej osi i elementy proponowanego dziatania wzdtuz drugiej, aby pokazac interakcje
miedzy nimi (zob. Narzedzie 2);

Diagramy sieciowe (network diagrams) — wizualnie przedstawiaja powigzania miedzy elementami pro-
ponowanego dziatania i jego potencjalnego oddziatywania na atrybuty dobra §wiatowego dziedzictwa.

6.8.2 PRZEWIDYWANIE ODDZIALYWAN

Po okresleniu potencjalnych oddziatywan mozna dokonac $§wiadomej prognozy dotyczacej prawdopodobnej
skali i charakteru tych oddziatywan. W prognozie oddziatywania nalezy poréwnac warunki sytuacji wyjscio-
wej (warunki brzegowe) dla dobra $wiatowego dziedzictwa (rozdzial 6.6) z sytuacja, w ktérej proponowane
jest dzialanie. Nalezy to zrobic dla kazdego racjonalnego wariantu alternatywnego, a takze dla proponowane-
go dziafania. Jest to krok techniczny, a jego wnioski powinny by¢ mozliwe do uzasadnienia.

Przewidywania potencjalnych oddziatywan moga obejmowac calg liste cech (Tabela 6.2). Mozliwe moze by¢
ilo$ciowe okreslenie oddziatywania (np. prawdopodobne zmiany w populacji wrazliwego gatunku lub licz-
ba/powierzchnia historycznych struktur, ktére majg zosta¢ zmienione); w innych przypadkach jedyna opcja
moze by¢ opis narracyjny. We wszystkich przypadkach opis oddziatywania powinien by¢ jak najbardziej
precyzyjny. Zatozenia lezace u podstaw prognoz powinny by¢ wyraznie ujawnione, a niepewnosci opisane.

Tabela 6.2 Charakterystyka potencjalnych oddziatywari i pytania pomocnicze w ramach oceny oddziatywari

Charakterystyka Pytanie pomocnicze Przyktady

oddziatywania

Skala Jaka zmiana nastapi? Mierzalna warto$¢ szacunkowa, np. liczba wyburzonych

budynkéw, stezenie zanieczyszczen.

Typ Czy oddziatywanie jest Pozytywne, negatywne, neutralne.
pozytywne czy negatywne

Zakres Na jakim obszarze wystapi Wymierne dane szacunkowe, np. hektary wykarczowanych
oddziatywanie? siedlisk.

Czas trwania | Jak dtugo bedzie trwac Krétkoterminowe (dni/tygodnie), dtugoterminowe (lata/
oddziatywanie? dekady), state.

Czestotliwo$¢ | Jak czesto bedzie wystepowac | Jednorazowo, z przerwami rzadko, z przerwami czesto,
to oddziatywanie? w sposéb ciagty.

Odwracalno$é¢ | Czy to oddziatywanie mozna Naturalnie odwracalne, odwracalne poprzez interwencje
odwrdéci¢? Czy tatwo je cztowieka, tatwe lub trudne do odwrdcenia, nieodwracalne.
odwréci¢?

Prawdopodo- | Jak prawdopodobne Mozna zdefiniowa¢ kategorie, takie jak ,mozliwe”,

biefAstwo jest wystapienie tego »prawdopodobne”, ,pewne”.

oddziatywania?

Narzedzie 3 okresla strukture przewidywania oddzialywan, biorac pod uwage cechy przedstawione w tabeli
6.2. Uznajac, ze jaka$ niepewnosc bedzie nieunikniona, prognoza powinna stanowi¢ mozliwie solidna
i przejrzysta podstawe do podejmowania decyzji. Techniki przewidywania oddzialywania obejmuja:

Analize ilosciowg — obliczanie oddziatywan z wykorzystaniem danych wyj$ciowych i zrozumienia
proponowanych dzialani. Modele moga by¢ wykorzystywane do analizy bardziej ztozonych sytuacji,
w tym oddziatywan posrednich i skumulowanych;

Profesjonalny osad — doswiadczeni specjaliSci moga zaoferowad bardziej jakosciowe oszacowanie
zgodnie z podobnymi przedsiewzieciami w miejscach dziedzictwa kulturowego w tym samym re-
gionie geograficznym;

Studia przypadku - analiza innych podobnych przedsiewziec¢ lub badar naukowych, przeprowadzo-
nych w podobnych warunkach, szczegélnie jesli dostepne sg dane z monitoringu.
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Przewidywanie skutkéw w ujeciu ilosciowym moze pozwoli¢ na wyrazne poréwnanie prawdopodob-
nej przysztosci z proponowanym dziataniem i bez niego, a takze miedzy skutkami proponowanego
dzialania a wszelkimi rozwigzaniami alternatywnymi. Jednak tam, gdzie jest to trudne, oddziatywania
mozna oszacowac na przyktad przy uzyciu kategorii ,wysokie”, ,§rednie” i ,niskie”. Jesli istnieje wysoki
stopien niepewnosci, przydatne moze by¢ réwniez przedstawienie najlepszych i najgorszych prognoz.
Takie podejscia, w tym wszelkie definicje zastosowanych kategorii, nalezy jasno wyjasni¢ w raporcie
koticowym (rozdziat 6.11).

Ocena oddziatywania ma na celu pomoc w ochronie $rodowiska przyrodniczego i kulturowego, a za-
tem kladzie nacisk na oddzialywania negatywne. Oddzialywania mogg by¢ jednak réwniez pozytywne
i nalezy je okresli¢ i przewidzie¢. Pozwala to zrozumie¢:

- wjakim stopniu proponowane dziatanie i wszelkie rozwigzania alternatywne spetnityby okreslone
cele i zalozenia przedsiewziecia,

«  kto korzysta (lub nie) z pozytywnych oddziatywan,

«  wjaki spos6b pozytywne oddzialywania moga wspierad realizacje zobowigzania Panstwa-Strony
do ochrony i zachowania §wiatowego dziedzictwa,

«  wjaki sposéb swiatowe dziedzictwo moze odgrywac dynamiczng role w zréwnowazonym rozwoju,

«  wjaki sposéb dzialanie moze wspieraé gotowos¢ i odpornoéé na ryzyko zwigzane z kleskami zy-
wiotowymi.

6.9 SZACOWANIE ODDZIALYWAN

Szacowanie oddzialywania okregla, czy przewidywane oddziatywania proponowanego dziatania — na
podstawie charakterystyki przewidywanych oddziatywan (rozdziat 6.8) — sa znaczace, czy nie. Zna-
czace negatywne oddzialywania na szeroko rozumiane dziedzictwo beda generalnie niedopuszczalne,
a oddziatywania na wyjatkowa uniwersalng wartos¢ dobra §wiatowego dziedzictwa beda zawsze nie-
dopuszczalne. Poniewaz krok ten bezposrednio prowadzi do zalecen, ktére beda stanowic ostateczny
raport z oceny oddzialywania (rozdziat 6.11), wazne jest, aby ocena ta byla przejrzysta i rygorystyczna.
Narzedzie 3 moze by¢ réwniez wykorzystywane do oceny oddziatywania.

Chociaz szacowanie oddziatlywania opiera sie na indywidualnych atrybutach, ktére przekazuja wyjatko-
wa uniwersalng wartos$¢ dobra §wiatowego dziedzictwa, nalezy réwniez ocenic¢ ogélne oddziatywanie
proponowanego dziatania na wyjatkowa uniwersalng warto$¢. Z definicji dobra $wiatowego dziedzic-
twa sg wrazliwe i wazne na arenie miedzynarodowej, wiec nawet niewielka zmiana moze mie¢ zna-
czace oddziatywanie. W przypadku znacznego braku jasnosci (np. niewystarczajace dane lub techno-
logie trudne do przewidzenia potencjalnego oddzialywania na wyjatkowa uniwersalng warto$¢; duza
niepewnos$¢ co do tego, czy moze wystapi¢ znaczace oddzialywanie na wyjatkowa uniwersalng wartosc
lub skuteczno$¢ proponowanych §rodkéw tagodzacych), ocena oddziatywania powinna by¢ zgodna
z zasadg ostroznosciowy — nalezy zidentyfikowac alternatywy lub odpowiednie $rodki tagodzace, aby
zapewnid, ze §wiatowe dziedzictwo nigdy nie bedzie zagrozone. W niektérych przypadkach moze to
oznaczad podjecie decyzji o niepodejmowaniu proponowanych dziatan.

Szacowanie powinno prowadzi¢ do jasnego wniosku na temat tego, czy prawdopodobne oddzialywanie
proponowanego dziatania na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ jest ogélnie akceptowalne czy tez nie.
Jesli proponowane dzialanie miatoby negatywne oddzialywanie na wyjatkowa uniwersalng wartos¢,
raport powinien zawiera¢ jedng z trzech konkluzji:

«  negatywne oddzialywanie byloby nieistotne i nie budzi obaw,

«  negatywne oddziatywanie byloby znaczace, ale dzigki srodkom zapobiegawczym i tagodzacym mo-
globy zostaé wyeliminowane lub zminimalizowane do akceptowalnego poziomu,

«  negatywne oddzialywanie byloby znaczace i nie mozna byloby go unikna¢ ani ztagodzi¢, wiec pro-
ponowane dzialanie nie powinno by¢ kontynuowane.
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Jesli proponowane dzialanie mialoby pozytywne oddzialywanie na wyjatkowa uniwersalng wartosc, ra-
port powinien zawierac jedng z trzech konkluzji:

. pozytywne oddzialywanie jest korzystne dla dobra $wiatowego dziedzictwa i nie budzi obaw,

- bardziej pozytywne oddzialywanie mozna osiggnac poprzez wybdér alternatywnego przedsiewziecia
lub dostosowanie projektu przedsiewziecia,

«  pozytywne oddziatywanie nie osigga celéw okreslonych dla proponowanego dziatania (np. ochrona
przeciwpowodziowa nie bytaby skuteczna w przypadku przewidywanych powodzi), wiec propono-
wane dziatanie (lub ten wymiar proponowanego dziatania) nie powinno by¢ kontynuowane.

Chociaz konkluzje powinny odnosi¢ sie zaréwno do pozytywnych, jak i negatywnych oddziatywar, nie
nalezy ich wzajemnie réwnowazy¢. Analiza musi ujawnia¢, a nie ukrywac ztozonos$¢ proponowanych
dziatar, tak aby potencjalne korzysci nie byly wykorzystywane do usprawiedliwiania negatywnego
oddziatywania na dobra $wiatowego dziedzictwa.

6.10 tAGODZENIE | WZMACNIANIE

6.10.1 tAGODZENIE NEGATYWNYCH ODDZIALYWAN

Jesli oddziatywania s3 nieistotne, moga nie wymagac fagodzenia. We wszystkich innych przypadkach
nalezy rozwazy¢ srodki fagodzace w celu unikniecia lub zminimalizowania wszelkich negatywnych
oddziatywan (rozdziat 6.3), a zmienione proponowane dziatanie wraz ze §rodkami tagodzacymi nalezy
poddac ponownej ocenie (rozdziat 6.8). Sprawia to, Ze ocena oddziatywania jest procesem iteracyjnym
(powtarzalnym), a ostateczne prognozy obejmuja planowane $rodki fagodzace.

W ocenie oddziatywania czesto stosuje sie ,hierarchie §rodkéw tagodzacych”, poczawszy od prefero-
wanego ,unikania”, poprzez ,minimalizacj¢”, ,korekte” i ,redukcje”, az po ,kompensacje” (Rysunek
6.10). Jednak w przypadku $wiatowego dziedzictwa, wyjatkowa uniwersalna wartosc jest niezastgpiona
i nie mozna jej ,zréwnowazy<¢”. Najlepszym rozwigzaniem dla $wiatowego dziedzictwa jest catkowite
unikniecie negatywnego oddzialywania — obejmuje to odrzucenie proponowanego dziatania lub jego
przeniesienie poza obszar dobra $wiatowego dziedzictwa. Moze to jednak wymagad kreatywnego roz-
wigzywania probleméw w celu ponownego przemyslenia i potencjalnego przeprojektowania propono-
wanego dziatania lub zidentyfikowania §rodkéw, ktére pozwola unikngé negatywnego oddzialywania.
W niektérych przypadkach catkowite unikniecie wszystkich negatywnych oddzialywan moze nie by¢
mozliwe, ale nalezy je zminimalizowa¢ do akceptowalnych pozioméw, ktére nie bedg stanowic zagro-
zenia dla §wiatowego dziedzictwa poprzez znaczne ograniczenie ich skali, czasu trwania, zasiegu itp.

Hierarchia fagodzenia
Srodki majace na celu catkowite unikniecie
U 2 k 2 oddziatywania, np. przeniesienie proponowanych
RILGIRIIS dziatan z dala od wrazliwych miejsc lub siedlisk.

Ograniczenie oddziatywania do tak niskiego poziomu,
Ze nie stanowi on juz problemu, np. budowa nowych linii
przesytowych wzdtuz istniejacych droég w celu
zminimalizowania dalszych zakt6cen.

Minimalizacja

Korekta degradacji spowodowanej Eroponowanym
dziataniem, np. zasypanie wykopu, ktdry zostat wykopany
przez stanowisko archeologiczne dla kabla elektrycznego.

w ktérym nie bytoby ono zauwazalne, np. zmniejszenie hatasu
spowodowanego proponowanym dziataniem, ale hatas nadal
powodowatby niepokojenie wrazliwych gatunkdéw.

Skompensowanie wszelkich negatywnych oddziatywan,
ktorych nie mozna unikna¢, zminimalizowac, skorygowac
lub ograniczy¢ przez zapewnienie pozytywnego srodka,
np. kompensowanie utraty réznorodnosci biologicznej
przez sadzenie drzew w innym miejscu.

Vpensowanie

| Redukcja negatywnego oddziatywania, ale nie do poziomu,
Rysunek 6.10 Hierarchia tagodzenia oddziatywan

*W przypadku Swiatowego dziedzictwa wyjatkowa uniwersaalnosa
wartosc jest niezastgpiona i nie moze zostac ,,skompensowana”.
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Ramka 6.5 Przyklady unikania i minimalizowania negatywnych oddziatywan

Przyktady unikania negatywnych oddziatywan obejmuja:

« niepodejmowanie proponowanego dzialania,

«  wybdr innej lokalizacji lub trasy z dala od dobra §wiatowego dziedzictwa,

«  utrzymanie strefy buforowej miedzy proponowanym dziataniem (jego czesciami) a atrybutami,
- wyeliminowanie szczegélnie problematycznego elementu proponowanego dzialania.

Przyktady minimalizacji negatywnych oddziatywar obejmuja:

. zmniejszenie skali proponowanego dzialania,

«  wybdr innej lokalizacji lub trasy,

« zmniejszenie hatasu lub wibracji powodowanych przez proponowane dziatanie do takiego
poziomu, aby nie powodowaty zakt6cen,

. przeprojektowanie elementéw proponowanego dziatania,

- zastosowanie innych technologii.

Po okresleniu $§rodkéw fagodzacych wazne jest, aby zostaly one uwzglednione w zrewidowanym propo-
nowanym dzialaniu, ktére nastepnie powinno zostaé¢ poddane ponownej ocenie. Nastepnie nalezy zajaé
sie wszelkimi pozostalymi negatywnymi oddzialywaniami — skutkami, ktére nadal mogtyby oddziaty-
wac na dobro §wiatowego dziedzictwa, nawet po zastosowaniu $rodkéw fagodzacych. Konieczne moga
by¢ dalsze $rodki tagodzace. Jesli nie mozna unikna¢ znaczacego negatywnego oddziatywania na wyjat-
kowa uniwersalng warto$¢, w raporcie z oceny oddzialywania nalezy zaleci¢, aby proponowane dziatanie
nie bylo kontynuowane.

6.10.2 ZAPEWNIENIE/WZMOCNIENIE POZYTYWNEGO ODDZIAtYWANIA

Chociaz unikanie negatywnego oddzialywania jest istota oceny oddziatywania, najlepsze praktyki w tym
zakresie przyjmuja bardziej proaktywne i pozytywne podejscie — wnioskodawcy powinni nie tylko dazy¢
do ,nieszkodzenia”, lecz takze starac sie aktywnie ,czynic¢ dobro”, nie naruszajac przy tym wyjatkowej
uniwersalnej wartosci. Zobowigzanie Panistw-Stron do wiaczenia perspektywy zréwnowazonego roz-
woju do wszystkich proceséw zwigzanych ze §wiatowym dziedzictwem (rozdzial 3.4) oznacza, ze ocena
oddziatywania oferuje mozliwo$¢ zwiekszenia pozytywnego oddzialywania proponowanych dziatan lub
stworzenia nowych, z korzyscia zaréwno dla dziedzictwa, jak i spoleczenistwa (zob. Ramka 6.6).

Ramka 6.6 Przyklady wzmocnienia pozytywnych oddzialywan

Przyktady wzmocnienia pozytywnych oddziatywan (tam gdzie nie narusza to wyjatkowej uniwer-

salnej wartosci) obejmuja:

«  zatrudnianie lokalnych mieszkaricéw, szkolenie ich i angazowanie w zarzadzanie dobrem $wiato-
wego dziedzictwa,

«  wzmacnianie bior6znorodnos$ci poprzez faczenie obszaréw ,zieleni” za pomoca korytarzy ekolo-
gicznych,

. zapewnienie placéwek zdrowotnych, spotecznych lub edukacyjnych w obszarach, w ktérych sa one
potrzebne,

«  rekultywacja zanieczyszczonych obszaréw,

«  usuwanie nieodpowiednich interwencji, takich jak nieestetyczne dobudéwki do budynkéw lub ele-
menty blokujace istotny widok,

«  poprawa dobrostanu ludzi i jakosci powietrza poprzez nowe parki i obiekty spacerowe/rowerowe.

Proponowane dziatanie moze réwniez zmniejszy¢ odziatywanie zewnetrznych lub skumulowanych
zmian i katastrof na dobro $wiatowego dziedzictwa. Na przyktad moze ustabilizowac niestabilny grunt
w celu zmniejszenia erozji w geologicznie wrazliwym miejscu $wiatowego dziedzictwa (UNESCO, 2010).

WYTYCZNE | ZESTAW NARZEDZI DO OCEN ODDZIALYWANIA

A
(o)



WYTYCZNE | ZESTAW NARZEDZI DO OCEN ODDZIALYWANIA

o

ODREBNA OCENA ODDZIALYWANIA NA WYJATKOWA UNIWERSALNA WARTOSC

6.10.3 ZAPEWNIENIE tAGODZENIA SKUTKOW | POPRAWY SYTUAC)I

Czes¢ raportu z oceny oddzialywania zawierajaca zalecenia lagodzace powinna stad sie zywym do-
kumentem, ktéry moze by¢ wykorzystywany przez wszystkie strony, gdy przedsiewziecie przechodzi
przez rézne etapy realizacji, nawet przez osoby, ktére nie byly zaangazowane w pierwotng ocene od-
dziatywania. Gwarantuje to, ze $rodki tagodzace sa zrozumiale i wdrazane przez wszystkich oraz moga
by¢ monitorowane.

Ocena oddziatywania musi jasno okresla¢:

« jakie $rodki tagodzace i wzmacniajace sg konieczne w celu utrzymania wyjatkowej uniwersalnej
wartosci i innych wartodci dziedzictwa/ochrony,

«  kto powinien je realizowac,

«  ramy czasowe realizacji.

W wiekszo$ci przypadkéw wnioskodawca bedzie odpowiedzialny za te dziatania. Zalecenia dotyczace
oceny oddzialywania powinny by¢ przedstawione w formie, ktérg mozna tatwo wiaczy¢ do strategii
realizacji (rozdzial 6.14). Na przyklad mogg sie one sta¢ czescig zobowigzan podjetych przez projekto-
dawce lub zosta¢ wykorzystane przez odpowiednie wladze do ustalenia obowigzkowych warunkéw za-
twierdzenia, ktére wnioskodawca jest zobowigzany przyjac po udzieleniu pozwolenia. Powinny one by¢
jasno okreslone, mierzalne i wigzace. Aby pomdc w zapewnieniu, ze dziatania tagodzace i wzmacniaja-
ce zostang podjete zgodnie z wymogami, raport z oceny oddziatywania powinien wykazywad wyrazne
powigzania miedzy zaleceniami a kolejnymi etapami podejmowania decyzji, realizacji proponowanego
dzialania i monitorowania (Rysunek 6.11).

Q 1. RAPORT Zespétds. Oceny oddziatywania

Korncowy raport z oceny oddziatywania zawiera zlecenia dotyczace srodkow

fagodzacych i monitorowania.
2. POZWOLENIE Odpowiedniorgan
Zalecenia te moga zosta¢ wykorzystane przez wtasciwy organ jako warunki,
ktorych wnioskodawca jest zobowiazany przestrzega¢ w przypadku udzielenia
zezwolenia.
Whioskodawca przedsiewziecia

Warunki sa zawarte w dokumentacji projektowej, ktérg wnioskodawca przygotuje
w celu zapewnienia, ze przedsiewziecie jest realizowane w zatwierdzony
(lub uzgodniony) sposéb. Whioskod
4. PLAN KIEROWANIA PRZEDSIEWZIECIEM proacikodiowes,
Zobowigzania te sg zawarte w Planie Zarzadzania Srodowiskiem i Sprawami

Spotecznymi lub ostatecznych zaleceniach, ktére kieruja dziataniami w terenie,
gdy wnioskodawca przedsiewziecia realizuje dziatanie.

Rysunek 6.11 Uwzglednianie zaleceri raportu na kazdym etapie podejmowania decyzji i realizacji. Aby ocena odziatywania zapewnita,
ze proponowane dzialanie zostanie podjete w najlepszy mozliwy sposéb dla swiatowego dziedzictwa, zalecenia powinny by¢ brane pod
uwage na kazdym kolejnym etapie podejmowania decyzji i realizacji.

6.11 SPRAWOZDAWCZOSC

Metodologia i ustalenia z poprzednich czesci powinny by¢ jasno udokumentowane w raporcie z oceny
oddzialywania®°. Raport powinien zosta¢ udostepniony do skomentowania wielu zainteresowanym
stronom — zaréwno ekspertom, jak i osobom niebedgcym ekspertami. Ustalenia powinny by¢ jasno
przedstawione, aby wszyscy czytelnicy mogli sledzi¢ analize i by mogli zrozumie¢, dlaczego ocena
zawiera pewne zalecenia oparte na ochronie wyjatkowej uniwersalnej wartosci i innych wartosci dzie-
dzictwa/ochrony. Podczas procesu oceny oddziatywania wazne jest zastanowienie sie nad trescig

20 Czesto nazywany raportem srodowiskowym, raportem oceny oddziatywania na srodowisko lub oswiadczeniem o oddziatywaniu na srodowisko.
Wspomniane ,raporty” sg coraz czesciej prezentowane w interaktywnej formie online.



ODREBNA OCENA ODDZIALYWANIA NA WYJATKOWA UNIWERSALNA WARTOSC

raportu, aby lepiej informowac o péZniejszym procesie decyzyjnym. Wymagany poziom szczegétowo-
$ci i dlugo$¢ raportu beda zaleze¢ od zlozonosci proponowanego dziatania i dobra.

W rozdziale 5. wyjasniono, w jaki sposéb ocena oddziatywania na §wiatowe dziedzictwo moze zosta¢
wiaczona do szerszego raportu z oceny oddziatywania. W przypadku odrebnej oceny, raport z oceny od-
dzialywania bedzie mial wezszy zakres — kontekst $wiatowego dziedzictwa (w szczegdlnosci wyjatkowa
uniwersalng wartosc), a takze szersze dziedzictwo.

Raport powinien jednoznacznie koncentrowac sie na:

- ramach zapewnionych przez Konwencje $wiatowego dziedzictwa i Wytyczne Operacyjne,

+  wyjatkowej uniwersalnej wartosci, innych wartosciach dziedzictwa/ochrony i atrybutach, ktére
o nich stanowig,

«  oddzialywaniu proponowanego dzialania na atrybuty wyjatkowej uniwersalnej wartosci i inne war-
to$ci dziedzictwa/ochrony,

«  ogblnym oddzialywaniu na wyjatkowa uniwersalng warto$¢,

«  zalecanych alternatywach, sposobach unikania i tagodzenia proponowanych w celu radzenia sobie
z wszelkimi oddzialywaniami na wyjatkowa uniwersalng wartos$¢, przedstawionych w formie,
ktéra moze by¢ wykorzystana przez odpowiednie organy do narzucenia warunkéw wydania po-
zwolenia i powigzanych z przyszla strategia wdrazania (rozdzial 6.14). W razie potrzeby zaleca
sie, aby nie podejmowac proponowanych dziatan, jesli oddzialywanie na wyjatkowa uniwersalng
warto$¢ moze by¢ znaczace.

Raport moze zosta¢ przestany do Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO w ramach zawiadomie-
nia Panistwa-Strony zgodnie z paragrafem 172 Wytycznych Operacyjnych (rozdzial 3.3). Po przestaniu
raportu do Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO jest on zazwyczaj udostepniany organizacjom
doradczym do analizy.

W niektérych warunkach formularz raportu z oceny oddzialywania jest ustalany przez rzad lub organ

finansujacy. Jesli nie ma szablonu, jako podstawe mozna wykorzystac liste w Tabeli 6.3. Nietechniczne
streszczenie raportu powinno zawiera¢ kluczowe punkty zwigzane ze $wiatowym dziedzictwem.

Tabela 6.3 Orientacyjna zawarto$¢ raportu z oceny oddziatywania

Nietechniczne « jasno napisane streszczenie raportu i jego kluczowych ustaleri i zaleceri, w szczegél-
streszczenie nosci: identyfikacja dobra $wiatowego dziedzictwa i jego wyjatkowej uniwersalnej war-

tosci i atrybutéw, oddziatywanie proponowanego dziatania na wyjgtkowa uniwersalng
wartos¢ i inne wartosci dziedzictwa/ochrony oraz zalecenia i wnioski.

Informacje i potwierdze- | W celu zapewnienia przejrzystosci pomocne jest podanie informacji:
nia dotyczace umowy « kto sfinansowat i zlecit sporzadzenie raportu,

lize procesu,

kto przeprowadzit ocene oddziatywania, w tym kluczowi autorzy i inni wspétpracujacy
specjalisci,

os$wiadczenie autordw o braku konfliktu intereséw,

wszelkie niezalezne ekspertyzy.

« jaka role odgrywaja instytucje lub agencje odpowiedzialne za nadzorowanie lub ana-

Metodologia
tyczne),

fania i oceny oddziatywania,
w jaki spos6b zaangazowano uprawnionych i interesariuszy oraz w jaki sposéb

mieni¢ wszystkie osoby, ktdre uczestniczyty na rézne sposoby, gdy anonimowos¢ nie
jest wymagana),

niem i przewidywaniem oddziatywania,

nia oddziatywan, ktére mozna zawrzec¢ w zatgczniku.

streszczenie metodologii zastosowanej do oceny oddziatywania (np. niniejsze Wy-

terminy przeprowadzenia poszczegélnych etapéw planowania proponowanego dzia-

uwzgledniono ich opinie (w zataczniku dotyczacym procesu konsultacji mozna wy-

wszelkie luki w wiedzy lub niepewnosci zwigzane z danymi brzegowymi i/lub okresle-

konkretne metodologie zastosowane do ustalenia sytuacji wyjsciowej lub przewidywa-
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Tabela 6.3 Orientacyjna zawarto$¢ raportu z oceny oddziatywania (c. d.)

Sytuacja wyjsciowa - Deklaracja wyjatkowej uniwersalnej wartosci,

Rozdz. 6.6 - opis dobra $wiatowego dziedzictwa i jego szerszego otoczenia, w tym materialnych
i niematerialnych atrybutéw wyjatkowej uniwersalnej wartosci i innych wartosci dzie-
dzictwa/ochrony, jego autentycznosci (w przypadku débr kultury) i integralnosci,

« informacje na temat aktualnego stanu zachowania atrybutéw $wiatowego dziedzictwa

i wszelkich zmian od czasu wpisu,

podsumowanie innego dziedzictwa w obrebie dobra lub w jego poblizu, na ktére wnio-

sek moze oddziatywac,

odpowiednie ramy prawne, regulacyjne i polityczne, w tym Konwencja Swiatowego

Dziedzictwa,

analiza systemu rzadzenia i zarzadzania dobrem $wiatowego dziedzictwa.

Proponowane dziatania |« potrzeba proponowanego dziatania i jego cele,

i alternatywy opis wszystkich etapéw (budowa, eksploatacja, likwidacja, naprawa)proponowanego
Rozdz. 6.3 6.7 dziatania, z wystarczajaca szczegétowoscia, aby raport mégt by¢ odczytywany jako nie-
zalezny dokument (dalsze szczegétowe informacje moga by¢ zawarte w zataczniku),

mapy, plany i ilustracje lokalizacji i/lub trasy przedsiewziecia w odniesieniu do débr
$wiatowego dziedzictwa,

alternatywy, ktére byty brane pod uwage, w tym alternatywa ,,odstapienia od przedsie-
wziecia”.

Okreslanie i szacowanie |+ okreslanie potencjalnych pozytywnych i negatywnych oddziatywari proponowanego
oddziatywan dziatania na dobro $wiatowego dziedzictwa, w tym skumulowanych oddziatywari,
Rozdz. 6.8 6.9 przewidywanie charakterystyki tych potencjalnych oddziatywari, w tym ujawnienie
wszelkich niepewnosci,

ocena znaczenia potencjalnych oddziatywari na atrybuty, ktére stanowig o wyjgtkowej
uniwersalnej wartosci oraz na inne wartosci dziedzictwa/ochrony.

niezbedne $rodki tagodzace, w tym zakresy odpowiedzialnosci i zrédta finansowania,

Srodki tagodzace

Rozdz. 6.11 « opis wszelkich pozostatych oddziatywari po ich ztagodzeniu.
Zalecenia « zalecenie dotyczace kontynuacji proponowanego dziatania, preferowanego wariantu
partie 6.11 alternatywnego lub zaniechania dziatania w $wietle oddziatywar.

Dziatania nastepcze opis monitorowania wymaganego w przypadku realizacji proponowanych dziatan,
Rozdz. 6.14 w tym monitorowania sytuacji wyjsciowej i wdrazania $rodkéw tagodzacych,

w przypadku duzych przedsiewzie¢ proponowany Plan Zarzadzania Srodowiskiem
i Sprawami Spotecznymi (lub podobny) dla wnioskodawcy moze zostac¢ dodany jako
zatacznik.

Zakres zadari (Terms of reference),

wszelkie szczegétowe informacje zebrane w celu opisania sytuacji wyjsciowej dla
dobra $wiatowego dziedzictwa (np. spis atrybutéw wyjatkowej uniwersalnej wartosci
i innych wartosci, informacje o innym dziedzictwie, ankiety, badania naukowe, istotne
informacje uzyskane w procesie konsultacji, ilustracje i fotografie itp.),

« pomocnicze informacje techniczne w odniesieniu do przewidywania oddziatywan.

Zataczniki

6.12 PRZEGLAD RAPORTU

Raport z oceny oddzialywania (rozdzial 6.11) powinien zosta¢ udostepniony do skomentowania
uprawnionym, spotecznosci lokalnej i innym interesariuszom bezpo$rednio lub posrednio zaintereso-
wanym dobrem $wiatowego dziedzictwa, Paristwom-Stronom, Komitetowi Swiatowego Dziedzictwa,
Centrum Swiatowego Dziedzictwa i organizacjom doradczym. Na podstawie otrzymanych komen-
tarzy raport moze wymagac przegladu (analizy) przed formalnym przedlozeniem ostatecznej wersji
decydentom wraz z wnioskiem o planowanie/pozwolenie lub z podobnym wnioskiem (rozdziat 6.13).
Celem przegladu jest ustalenie, czy metodologia oceny i jej wyniki s3 odpowiednie, zwlaszcza pod
wzgledem oceny oddziatywania na wyjgtkowa uniwersalng warto$¢, oraz — czy sg one odpowiednie
do celu pod wzgledem przejrzystosci i uzytecznosci. Dobry przeglad prowadzi do zaufania wnioskom
z oceny odzialywania.
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Przeglad raportu z oceny oddzialywania moze miec rézne formy:

Gdy ocena oddzialywania jest zlecana przez wnioskodawce, wnioskodawca czesto sprawdza mie-
dzy innymi, czy ocena zostala przeprowadzona zgodnie z Zakresem zadan;

Jesli Komitet Swiatowego Dziedzictwa zwrdcit sie z prosbg o przeprowadzenie oceny oddziatywania, ra-
port i proponowane dzialania s zazwyczaj poddawane analizie technicznej przez organizacje doradcze;
Gdy ocena oddzialywania jest przeprowadzana w ramach krajowych przepiséw, zwykle istnieje
odpowiedzialny organ, kt6ry sprawdza zgodno$¢ z odpowiednimi przepisami i polityka. Moga one
réwniez zaangazowac inne odpowiednie wydziaty lub agencje w celu uzyskania komentarza;
Raport powinien zosta¢ udostepniony wszystkim odpowiednim uprawnionym i innym interesa-
riuszom tak, aby mieli oni mozliwo$¢ wniesienia znaczacych uwag. Wiele krajowych ram praw-
nych zapewnia mozliwo$¢ publicznej analizy, a dobrg praktyka jest przeprowadzanie jej nawet tam,
gdzie nie jest to prawnie wymagane;

Niezalezny przeglad oceny oddzialywania moze zostaé zlecony przez odpowiednich i akredytowa-
nych niezaleznych specjalistéw — moze to by¢ szczegblnie pomocne we wrazliwych przypadkach,
w ktérych nalezy zapewnic jako$¢ i przejrzysto$¢ oceny oddziatlywania.

Ramka 6.7 przedstawia liste kontrolng do przeprowadzenia przegladu raportu z oceny oddziatywania.

Rambka 6.7 Lista kontrolna raportu z oceny oddziatywania

Czy raport odnosi sie do kwestii poruszonych w dokumencie okreslajacym zakres?

Czy raport jest zgodny z odpowiednimi wymogami (np. przepisami krajowymi, wymogami
darczyncéw) dotyczacymi oceny oddziatywania?

Czy raport w pelni odnosi sie do kontekstu §wiatowego dziedzictwa i wyjatkowej uniwersalnej
warto$ci dobra?

Czy raport wyjasnia, czy proponowane dzialanie jest zgodne z odpowiednig polityka i przepi-
sami dotyczacymi dziedzictwa?

Czy uprawnieni i inni interesariusze zostali zaangazowani w proces oceny oddziatywania i czy
ich opinie zostaly odpowiednio uwzglednione?

Czy ocena oddzialywania zostala przeprowadzona zgodnie z dobra praktyka oceny oddziatywa-
nia i niniejszymi Wytycznymi?

Czy informacje zawarte w raporcie sg wiarygodne i technicznie doktadne? Czy wnioski za-
warte w raporcie s3 oparte na odpowiednich dowodach? Czy istnieja istotne luki w danych,
ktére wymagaja zastosowania zasady ostroznosciowe;j?

Czy w raporcie jasno okreslono $rodki tagodzace niezbedne do unikniecia lub zminimalizo-
wania oddziatywania na wyjatkowa uniwersalna warto$¢ i inne wartosci dziedzictwa/ochrony?
Czy raport jest jasny, kompletny i odpowiedni do celéw wspierania procesu decyzyjnego?

Po przeprowadzeniu przegladu (analiz) zespét ds. oceny oddziatywania powinien uwzgledni¢ wszelkie
uzasadnione informacje zwrotne lub wnioski w raporcie podczas jego finalizacji. Jesli zespét zdecyduje
sie nie uwzgledniac informacji zwrotnych w raporcie koicowym, powinien wyjasnic, dlaczego tego nie
zrobil. Ostateczna wersja raportu powinna zosta¢ upubliczniona. We wrazliwych przypadkach, jesli nie
jest to mozliwe, nalezy zapewnic¢ jak najwieksza przejrzysto$¢ poprzez udostepnianie tredci, ktére nie
s problematyczne i oferowanie nietechnicznego streszczenia i/lub publicznej prezentacji dla upraw-
nionych i innych interesariuszy.
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6.13 PODEJMOWANIE DECYZ]I

Decyzje dotyczace proponowanego dziatania podejmowane s3 w trakcie catego procesu oceny oddzia-

lywania. Na przyktad:

« odpowiednie organy i wnioskodawcy na etapie przesiewu (screening) (rozdziat 6.4) i okreslania za-
kresu (rozdziat 6.5) podejmuja decyzje o tym, czy planowanie proponowanego dziatania powinno
by¢ kontynuowane czy nie,

«  wnioskodawca moze podja¢ decyzje o zmianie lokalizacji, projektu, technologii itp. odpowiedniego
dzialania w miare okreslenia i oceny oddziatywan (rozdziaty 6.8 i 6.9),

«  gléwni inwestorzy, tacy jak banki rozwoju lub inne miedzynarodowe instytucje finansowe, wyko-
rzystuja konicowy raport z oceny oddziatlywania do podjecia decyzji o sfinansowaniu proponowa-
nego dzialania,

« odpowiednie organy wykorzystaja koricowy raport z oceny oddziatywania jako podstawe do pod-
jecia decyzji o zatwierdzeniu proponowanego dzialania, a jesli zostanie ona podjeta, to na jakich
warunkach.

Ostateczna decyzja o tym, czy proponowane dzialanie powinno zostac zatwierdzone czy tez nie, zosta-

nie podjeta przez odpowiednie organy krajowe. Istniejg trzy wersje takiej decyzji:

- Zatwierdzenie zostalo udzielone, w tym okreslone warunki (np. $rodki tagodzace). Powinno to
mie¢ miejsce tylko wtedy, gdy proponowane dzialanie — wraz z warunkami — pozwolitoby unikna¢
wszystkich negatywnych oddzialywan na wyjatkows uniwersalng wartosc lub jesli jakiekolwiek
negatywne oddziatywania sg zbyt male, aby zastugiwaly na dalsze rozwazenie;

- Zatwierdzenie zostalo odroczone, na przyktad w oczekiwaniu na dodatkowe informacje lub na
podstawie wnioskéw o przeprojektowanie proponowanego dzialania;

+  Odmowa zatwierdzenia.

Oczekuje sie, ze Paristwa-Strony podejma te decyzje w swietle swoich zobowigzan wynikajacych z Kon-
wencji Swiatowego Dziedzictwa — ocena oddziatywania powinna poméc w podjeciu tych decyzji. Ocena

oddziatywania w kontekscie $wiatowego dziedzictwa ma na celu zapewnienie, Zze potencjalne oddzia-
lywanie proponowanego dziatania na wyjatkowa uniwersalng warto$c zostanie w pelni uwzglednione

w procesie decyzyjnym, w celu ochrony tych wyjatkowych miejsc. Wszystkie proponowane dziatania —
niezaleznie od tego, czy s3 zlokalizowane na obszarze dobra swiatowego dziedzictwa czy w jego poblizu —
powinny by¢ rozpatrywane pod katem ich zgodnosci z dlugoterminowa ochrong wyjatkowej uniwersalnej

wartosci. Ocena powinna réwniez uwzgledniac powigzania dobra z jego szerszym otoczeniem, poniewaz
$wiatowego dziedzictwa nie mozna rozpatrywaé w izolacji. Proponowane dzialania, ktdre nie s zgodne

z tym celem, nie powinny zosta¢ zatwierdzone.
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6.14 DZIALANIA NASTEPCZE

Jezeli proponowane dzialanie zostanie zatwierdzone, potrzebne beda dtugoterminowe mechanizmy ob-
serwacji w celu monitorowania i wdrazania srodkéw tagodzacych, niezbednych do zapewnienia ochrony
wyjatkowej uniwersalnej wartosci i osiagniecia cel6w zréwnowazonego rozwoju (Tabela 6.4). Chociaz osoby
zaangazowane w dziatania na rzecz dobra $wiatowego dziedzictwa nie beda odpowiedzialne za wszystkie
takie dziatania nastepcze, ich state wsparcie ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wypelnienia dtugoter-
minowych zobowigzan w zakresie ochrony wyjatkowej uniwersalnej wartosci.

Ocena oddziatywania powinna wskazywac niezbedne warunki — wymagane dzialania zmniejszajace
ryzyko — do zatwierdzenia, ktére stanowic beda podstawe dla jasnej strategii wdrazania. W przypadku
mniejszego projektu moze to by¢ prosta lista uzgodnionych zalecen. W przypadku duzego projektu
moze to by¢ wstepny Plan Zarzadzania Srodowiskowego i Spolecznego do dokumentacji kontraktowej
dla proponowanego dziatania. Strategia wdrazania okresli kierunki rozwoju proponowanych dziatan
w terenie — powinna jasno wyjasnia¢, w jaki sposéb beda wdrazane i monitorowane $rodki tagodzace
wymagane w ocenie oddziatywania.

W przypadku zatwierdzenia duzego projektu dobra praktyka jest sporzadzenie przez wnioskodawce
Planu Zarzadzania Srodowiskiem i Sprawami Spotecznymi (ESMP), ktéry okreéla sposéb, w jaki
projekt bedzie realizowany w odniesieniu do odpowiednich przepiséw i uzgodnionych $rodkéw
tagodzacych. Przy opracowywaniu planu ESMP dla projektu, ktéry moze mieé wptyw na wyjatkowa
uniwersalng warto$¢ wskazane sg konsultacje z instytucjami zajmujacymi sie dziedzictwem
i zespotami zarzadzajacymi dobrami $wiatowego dziedzictwa. Po uwzglednieniu uzgodnionych
$rodkéw tagodzacych i innych $rodkéw ochrony, plan ESMP moze sta¢ sie dobrg podstawa do
rozliczania wnioskodawcéw, monitorowania postepéw projektu i omawiania wszelkich niezbednych
korekt w trakcie jego realizacji (rozdziat 6.14). Ponadto jest to zalecane w celu zapewnienia wszystkim
zaangazowanym w realizacje projektu wiedzy na temat wynikéw oceny oddziatywania, nawet jesli nie
byli jej czescia.

Obowiazkiem wnioskodawcy jest dopilnowanie, aby proponowane dzialanie nie powodowalto zadnych
negatywnych oddzialywan podczas jego realizacji. Zazwyczaj bedzie to nadzorowane przez organy ds.
$rodowiska i dziedzictwa, a nastepnie moze by¢ realizowane przez , komitety obywatelskie”, wspdlne ko-
misje lub inne ustalenia odpowiednie dla lokalnego zarzadzania. Zesp6t zarzadzajacy dobrem $wiato-
wego dziedzictwa powinien dokonad przegladu wewnetrznych proceséw monitorowania i oceny. Punkt
Kontaktowy Panistwa-Strony moze uwzgledni¢ aktualizacje przedsiewziecia i wdrozenie zalecen oceny
oddzialywania w okresowych raportach i/lub raportach o stanie zachowania skltadanych do Centrum
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO. Jest to szczegélnie wazne w przypadku, gdy Komitet Swiatowego
Dziedzictwa zazadat takiej sprawozdawczo$ci. Proces oceny oddzialywania moze zasugerowaé dodat-
kowe obszary, ktére moga by¢ z czasem monitorowane. Zapewnia to nie tylko dodatkowe kontrole
wdrazania proponowanych dziatan, lecz takze gwarantuje, ze dostepne sg bardziej wiarygodne i dtugo-
terminowe dane brzegowe dla wszelkich innych przysztych dziatan (rozdziat 6.6).
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Tabela 6.4 Dziatania nastepcze po zatwierdzeniu proponowanego dziatania

Dziatanie
nastgpcze

Co musi sie wydarzy¢?

Kto jest za to odpowied-
zialny?
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Wdrazanie Dokumentacja zaleceri oceny oddziatywania w zakresie srodkéw |« Wnioskodawca
wymaganych tagodzacych oraz ich wdrozenie w ramach rozwoju propono-
$rodkéw wanych dziatari. W przypadku duzych przedsiewzie¢ strategia
tagodzacych stosowania powinna zosta¢ wtaczona do Planu Zarzadzania

Srodowiskiem i Sprawami Spotecznymi wnioskodawcy. Centrum

Swiatowego Dziedzictwa UNESCO powinno by¢ na biezaco in-

formowane o postepach w stosowaniu, aby zapewni¢ ochrone
wyjatkowej uniwersalnej wartosci.

Monitorowanie
sytuacji
wyjsciowej

Ciggte gromadzenie informacji o atrybutach dobra $wiatowego
dziedzictwa, ktére mozna wykorzysta¢ do poréwnania z danymi
sytuacji wyjsciowej, zebranymi podczas oceny oddziatywania

(rozdziat 6.6), i prognozami oceny oddziatywania, w celu usta-

lenia, czy sytuacja przebiega zgodnie z planem, czy tez nalezy
cos zrobic.

Whnioskodawca
Paristwo-Strona
Zespét zarzadzajacy
dobrem $wiatowego
dziedzictwa
Obywatele

Monitorowanie

i audyt zgodnosci

Biezgce gromadzenie informacji i przeglad w odniesieniu do
warunkéw ustalonych w ramach pozwolenia na budowe w celu
zapewnienia, ze warunki sg spetniane.

Wiasciwe organy
Obywatele

Zarzadzanie

Jesli monitorowanie wykaze, ze pojawity sie kwestie wymaga-

jace podjecia dziatan, wéwczas istniejace systemy zarzadzania
(zaréwno w odniesieniu do proponowanych dziatari, jak i dobra
$wiatowego dziedzictwa) moga zostac wykorzystane do szybkiej
reakgji

Whioskodawca
Zespot zarzadzajacy
dobrem $wiatowego
dziedzictwa

Komunikowanie

Informowanie uprawnionych i innych interesariuszy (ktérzy
moga by¢ bezposrednio zaangazowani) o wynikach dziatari

nastepczych. W przypadku dziatan cyklicznych (np. dziesigcio-
letnich planéw zagospodarowania przestrzennego), monitoro-

wanie stanu sytuacji wyjsciowej zapewni informacje referencyjne
dla oceny oddziatywania nastepnego planu.

Whnioskodawca
Paristwo-Strona
Zespot zarzadzajacy
dobrem $wiatowego
dziedzictwa

Egzekwowanie

Jesli okaze sie, ze przedsiewziecie ma negatywne odziatywanie

na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ dobra $wiatowego dzie-

dzictwa — ze wzgledu na nieprzewidziane okolicznos$ci, nowe
sytuacje lub nieodpowiednie dziatania nastepcze i stosowanie

$rodkéw tagodzacych — przedsiewziecie powinno zosta¢ na-

tychmiast wstrzymane. Komitet Swiatowego Dziedzictwa moze
zbadad sprawe i zazgda¢ wystania misji do dobra $wiatowego
dziedzictwa w celu udzielenia porady.

Centrum Swiatowego
Dziedzictwa
Organizacje doradcze
Komitet Swiatowego
Dziedzictwa
Obywatele




W niniejszych Wytycznych starano sie nie uzywac skrétéw, aby tekst byt jak najbardziej zrozumiaty dla
czytelnikéw, ktérzy nie znaja niektérych nowych terminéw. Jednakze, w celu odniesienia sie do innych
dokumentéw, ktére regularnie uzywaja skrétéw, warto zwréci¢ uwage na te najczesciej wystepujace:

EIA

ESIA

ESMP

FPIC

ICCROM

ICOMOS

IUCN

ouv

SEA

Souv

Ocena oddziatywania na $rodowisko (OOS)
(Environmental Impact Assessment)

Ocena oddziatywania na §rodowisko i spoteczeristwo
(Environmental and Social Impact Assessment)

Plan Zarzadzania Srodowiskiem i Sprawami Spotecznymi
(Environmental and Social Management Plan)

dobrowolna, uprzednia i §wiadoma zgoda
(Free, Prior and Inform Consent)

Miedzynarodowe Centrum Badan nad Ochrong i Konserwacja Dziedzictwa Kulturo-
wego

(International Centre for the Study of the Preservation and Restoration of Cultural
Property)

Miedzynarodowa Rada Ochrony Zabytkéw i Miejsc Historycznych
(International Council on Monuments and Sites)

Miedzynarodowa Unia Ochrony Przyrody
(International Union for Conservation of Nature)

wyjatkowa uniwersalna warto$¢
(Outstanding Universal Value)

Strategiczna ocena oddzialywania na srodowisko
(Strategic Environmental Assessment)

Deklaracja wyjatkowej uniwersalnej wartosci
(Statement of Outstanding Universal Value)
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GLOSARIUSZ

Termin Definicja

Dziatanie Polityka, plan, program lub przedsiewzigcie.
Organizacje Trzy organizacje miedzynarodowe wymienione w Konwencji $wiatowego dziedzictwa, ktére
doradcze doradzajg Komitetowi Swiatowego Dziedzictwa w jego obradach, to: ICCROM (Miedzyna-

rodowe Centrum Badarn nad Ochrong i Konserwacja Dziedzictwa Kulturowego), ICOMOS

(Miedzynarodowa Rada Ochrony Zabytkéw i Miejsc Historycznych) oraz IUCN (Miedzyna-

rodowa Unia Ochrony Przyrody).

Organizacje doradcze petnig nastepujace funkcje:

«  Doradztwo w realizacji Konwencji $wiatowego dziedzictwa w obszarze, w ktérym sie
specjalizuja;

+  Zapewnienie porad ekspertéw w zakresie ochrony i zarzadzania dobrami wpisanymi na
Liste Swiatowego dziedzictwa;

«  Wspieranie Centrum Swiatowego Dziedzictwa w przygotowywaniu dokumentacji Komi-
tetu, porzadku obrad jego posiedzeri oraz we wdrazaniu decyzji Komitetu;

+  Pomocw opracowaniu i wdrozeniu Globalnej strategii na rzecz reprezentatywnej, zréw-
nowazonej i wiarygodnej Listy $wiatowego dziedzictwa, Strategii budowania potencjatu
$wiatowego dziedzictwa, sprawozdawczosci okresowej oraz wzmocnienia efektywnego
wykorzystania Funduszu Swiatowego Dziedzictwa;

+  Monitorowanie stanu zachowania débr $wiatowego dziedzictwa (w tym poprzez misje
monitorowania reaktywnego na wniosek Komitetu i misje doradcze na zaproszenie Pari-
stw-Stron);

«  Analiza wnioskéw o pomoc miedzynarodowa;

«  Uczestniczenie w posiedzeniach Komitetu Swiatowego Dziedzictwa i Biura z gtosem
doradczym.

Organizacje doradcze sg zaangazowane w analize proponowanych dziatar i wszelkich dzia-
far powiazanych ocen oddziatywania, gdy s3 one wymagane przez Komitet Swiatowego

Dziedzictwa.
Obszar Obszar oddziatywania proponowanego dziatania to obszar geograficzny, na ktérym moga
oddziatywania wystapi¢ oddziatywania bezposrednie, posrednie i skumulowane. Koncepcja ta uwzglednia

obszar, ktéry bedzie faktycznie zajmowany przez proponowane dziatanie, a takze szerszy obszar,
na ktéry przedsiewziecie bedzie oddziatywaé (np. poprzez emisje do powietrza, ruch drogowy
lub dziatalnos¢ gospodarczg). Koncepcja ta powinna réwniez uwzglednia¢ odpowiednie
granice dla atrybutéw dobra $wiatowego dziedzictwa i innych elementéw $rodowiska
(np. granice populacji, granice administracyjne, obszary wystepowania dzikiej przyrody).
Brzegowe informacje na temat tego obszaru powinny zosta¢ zebrane podczas oceny

oddziatywania.
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Termin | Definicja

Atrybuty

GLOSARIUSZ

Atrybuty to elementy miejsca dziedzictwa, ktére stanowig o jego wartosciach dziedzictwa/
ochrony i umozliwiajg zrozumienie tych wartosci. Moga to by¢ cechy fizyczne, struktura
materialna i inne namacalne cechy, ale moga to by¢ réwniez aspekty niematerialne, takie jak
procesy, ustalenia spofeczne lub praktyki kulturowe, a takze skojarzenia i relacje, ktére znajduja
odzwierciedlenie w fizycznych elementach dobra.

W przypadku miejsc dziedzictwa kulturowego moga to by¢ budynki lub inne budowle oraz
ich formy, materiaty, projekty, zastosowania i funkcje, ale takze uktady urbanistyczne, procesy
rolnicze, ceremonie religijne, techniki budowlane, relacje wizualne i powigzania duchowe.

W przypadku débr przyrodniczych moga to by¢ okreslone cechy krajobrazu, obszary siedlisk,
wyrézniajace sie gatunki, aspekty zwigzane z jakoscig $rodowiska (takie jak nienaruszony
stan, wysoka/nieskazitelna jako$¢ $rodowiska), skala i naturalnos$¢ siedlisk oraz wielkos¢
i zywotnos¢ populacji dzikich zwierzat.

Atrybuty i interakcje miedzy nimi powinny by¢ przedmiotem dziatari w zakresie ochrony,
konserwacji i zarzadzania.

Termin ,atrybuty” jest szczegdlnie uzywany w odniesieniu do débr $wiatowego dziedzictwa,
a jasne zrozumienie atrybutéw, ktére stanowia o ich wyjatkowej uniwersalnej wartosci, ma
kluczowe znaczenie dla ich dlugoterminowej ochrony. Rozmieszczenie przestrzenne tych
atrybutéw i odpowiednie wymogi ochrony powinny stanowi¢ podstawe do okreslenia granic
dobra i innych dziatari zwigzanych z zarzadzaniem

Autentycznosc

Dobra $wiatowego dziedzictwa, ktére sg nominowane na podstawie kryteriéw od (i) do (vi)
(tj. dziedzictwo kulturowe) musza spetnia¢ warunki autentycznosci.

W zaleznoéci od rodzaju dziedzictwa kulturowego i jego kontekstu kulturowego, dobra
moga by¢ rozumiane jako spetniajace warunki autentycznosci, jesli ich wartosci kulturowe
(uznane w proponowanych kryteriach nominacji) sg prawdziwie i wiarygodnie wyrazone za
pomocg réznych atrybutéw, w tym takich jak:

« formai projekt,

«  materialy i tworzywo,

«  zastosowanie i funkcja,

«  tradycje, techniki i systemy zarzadzania,

. lokalizacja i otoczenie,

« jezykiinne formy dziedzictwa niematerialnego,

«  duchowo$¢ i uczucia,

. inne czynniki wewnetrzne i zewnetrzne.

Ocena sytuacji
wyjsciowej

Ocena sytuacji wyjsciowe]j (warunkéw brzegowych) to odpowiedni opis $rodowiska dotknie-
tego odziatywaniem przedsiewziecia: i) w jego obecnym stanie, ii) w stanie, w jakim znaj-
dowato sie w momencie wpisu na Liste $wiatowego dziedzictwa oraz iii) w stanie, w jakim
mozna by oczekiwa¢ jego rozwoju, gdyby przedsiewziecie nie byto kontynuowane. Powinno
to obejmowa¢ wszystkie wymiary srodowiska: fizyczny, biologiczny, wykorzystanie zasobéw,
spofeczny, kulturowy, zdrowotny i ekonomiczny. Skuteczno$¢ oceny oddziatywania zalezy
bezposrednio od tego, jak dobrze warunki te sg rozumiane.
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GLOSARIUSZ

Termin | Definicja

Strefa buforowa W przypadku débr $wiatowego dziedzictwa strefa buforowa to obszar otaczajacy dobro,
ktéry ma dodatkowe prawne i/lub zwyczajowe ograniczenia dotyczace jego uzytkowania
i rozwoju w celu zapewnienia dodatkowej ochrony dobra. Powinno to obejmowa¢
bezposrednie otoczenie dobra, wazne widoki i inne obszary lub atrybuty, ktére sa
funkcjonalnie wazne jako wsparcie dla dobra i jego ochrony. Obszar stanowigcy strefe
buforowa powinien by¢ okreslany w kazdym przypadku za pomocg odpowiednich
mechanizméw. Wyznaczanie stref buforowych jest przyjmowane przez Komitet Swiatowego
Dziedzictwa; wszelkie modyfikacje lub tworzenie stref buforowych po wpisaniu dobra na
Liste $wiatowego dziedzictwa musza zosta¢ zatwierdzone przez Komitet Swiatowego
Dziedzictwa po ztozeniu formalnego wniosku okreslonego w paragrafach 163-167
Wytycznych Operacyjnych.

Oddziatywania Skumulowane oddziatywania wynikajg z potaczenia oddziatywania przedsiewziecia na
skumulowane $rodowisko z takim samym oddziatywaniem na srodowisko innych przesztych, obecnych lub
racjonalnie przewidywalnych przysztych przedsiewzie¢ lub dziatari, w tym tych, ktére moga
by¢ umozliwione przez to przedsiewziecie.

Likwidacja Likwidacja nastepuje pod koniec okresu eksploatacji przedsiewziecia i obejmuje catkowite
usuniecie struktur i innych elementéw eksploatacji przedsiewzigcia, zwykle przez tych,
ktérzy je zbudowali. Celem jest przywrdcenie miejsca do poprzedniego stanu.

Oddziatywanie Bezposrednie oddziatywanie jest wynikiem zwiazku przyczynowo-skutkowego miedzy
bezposrednie przedsiewzieciem a okreslonym atrybutem $wiatowego dziedzictwa lub innymi elementami
$rodowiska.

Zobacz takze: oddziatywanie, oddziatywanie posrednie, oddziatywanie skumulowane.

Zarzadzanie Opracowywanie, wdrazanie i ocena strategii, polityk i $rodkéw w celu:

ryzykiem katastrof | . poprawy zrozumienia ryzyka katastrof,

(DRM — Disaster |.  pomoc w ograniczaniu ryzyka katastrof,

risk management) | . przekazywania i promowania ciagtego doskonalenia praktyk w zakresie gotowosci na
wypadek katastrof, reagowania na nie i usuwania ich skutkéw.

Wyraznym celem zarzadzania ryzykiem katastrof jest zwiekszenie bezpieczeristwa i dobros-
tanu ludzi, a takze zréwnowazony rozwd;.

Srodowisko Termin ,,$rodowisko” rézni sie znacznie w zaleznosci od jurysdykcji i organizacji. Jednak
w kontekscie $wiatowego dziedzictwa nalezy stosowaé kompleksowa definicje, ktéra
obejmuje fizyczny, biologiczny, zasobowy, spoteczny, kulturowy, zdrowotny i ekonomiczny
wymiar srodowiska przedsiewziecia.

Organy ds. Organy ds. $rodowiska i dziedzictwa kulturowego to organizacje rzadowe odpowiedzialne
srodowiska przede wszystkim za zarzadzanie dziedzictwem przyrodniczym i kulturowym i zapewnianie
i dziedzictwa im ochrony w swoich krajach. Organy te beda réwniez odpowiedzialne za wdrazanie dziatari
kulturowego zwigzanych z Konwencja w swoich paristwach.

Ocena Ocena oddziatywania na $rodowisko i spoteczeristwo, znana réwniez jako ocena oddziaty-
oddziatywania na | wania na $rodowisko (EIA-OOS), odnosi sig do oceny na poziomie projektu (np. projektu
Srodowisko elektrowni wodnej lub autostrady).

i spoteczenstwo

(ESIA) Zobacz takze: ocena oddziatywania na dziedzictwo, ocena oddziatywania, strategiczna ocena

oddziatywania na srodowisko.




Termin

Plan Zarzadzania
Srodowiskiem

i Sprawami
Spotecznymi
(ESMP)

GLOSARIUSZ

| Definicja

W ramach oceny oddziatywania na $rodowisko i spoteczeristwo, zarzadzanie oddziatywaniem
obejmuje unikanie i minimalizacje oddziatywania podczas planowania i opracowywania
przedsiewziecia. Na etapie wdrazania, Plany Zarzadzania Srodowiskiem i Sprawami
Spotecznymi (ESMP) stanowig cze$¢ procesu planowania zarzadzania oddziatywaniem
i czesto sg osadzone w systemie zarzadzania $rodowiskiem i sprawami spotecznymi.

Indywidualne plany ESMP sg zazwyczaj przygotowywane przez wnioskodawce dla réznych
etap6w przedsiewziecia w miare potrzeb, np. budowy, eksploatacji, likwidacji i zamkniecia.

ESMP zazwyczaj odnoszg sie do konkretnych potrzeb, takich jak:

« gotowos¢ i reagowanie na wypadek katastrof,
«  zarzadzanie:
«  obszarem, glebg i bior6znorodnoscia,
«  niebezpiecznymi substancjami i odpadami,
« iloscig i jakoscig wody,
«  jakoscig powietrza,
«  hatasem i wibracja,
«  zdrowiem i bezpieczeristwem publicznym,
. dziedzictwem kulturowym.
Kazdy plan ESMP okresla role i obowiazki zwigzane z realizacja planowanych dziatari,
w tym nadzér, monitorowanie i sprawozdawczo$¢. Warto, aby zespét zarzadzajacy miejscem
$wiatowego dziedzictwa znat ESMP, by mégt oméwic procesy monitorowania i upewnic¢ sie,
ze sg one odpowiednie dla ochrony dziedzictwa.

Czesci sktadowe
srodowiska

Czesci sktadowe $rodowiska to konkretne elementy miejsca dziedzictwa, na ktére moze
oddziatywa¢ proponowane dziatanie, w tym krajobraz, gleba, woda, powietrze i atmosfera,
rosliny, dzika przyroda, ekosystemy, populacja ludzka i osady, inne dziedzictwo kulturowe itp.
W ocenie oddziatywania niektére z tych komponentéw sg okreslane jako wartos$ciowe ele-
menty $rodowiska (VEC — Valued Environmental Components). Sa to czesci sktadowe $ro-
dowiska, ktére z réznych powoddw sa uwazane za wazne dla interesariuszy przedsiewziecia,
ogdbtu spoteczeristwa, organéw administracji rzadowej lub innych kluczowych uczestnikéw
oceny oddziatywania. Sa one sposobem na uporzadkowanie kwestii — ktére nalezy zbadac
w ramach oceny oddziatywania, zidentyfikowanych w ramach okre$lania zakresu — w tatwe
do zarzadzania pakiety. W kontekscie $wiatowego dziedzictwa, atrybuty wyjatkowej uniwer-
salnej wartosci nalezy uznac za cenne czesci sktadowe $rodowiska (VEC).

Czynniki

Czynniki to wszystko, co moze mie¢ pozytywne lub negatywne oddziatywanie na wartosci
i atrybuty miejsca dziedzictwa oraz stan jego zachowania. Czynniki negatywne sg zwykle
nazywane zagrozeniami. Sposéb, w jaki czynniki oddziatuja na dobro, nalezy przeanalizowa¢
za pomocg szeregu parametréw, a mianowicie podstawowych przyczyn, ktére sa zrédtem
czynnika, ich pochodzenia (czy pochodzg z dobra lub spoza niego), biezacego i potencjal-
nego oddziatywania wynikajacego z czynnika oraz zakresu i dotkliwosci oddziatywania na
atrybuty miejsca dziedzictwa.

Dziedzictwo

Sa to wszystkie odziedziczone dobra, ktére ludzie cenig z powodéw wykraczajgcych poza
zwyktg uzytecznos¢. Dziedzictwo jest szerokim pojeciem i obejmuje wspéline dziedzictwo
$rodowiska naturalnego, wytwory ludzi oraz wytwory i interakcje miedzy ludzmi a przyroda.
Obejmuje ono $rodowiska zabudowane, lgdowe, stodkowodne i morskie, krajobrazy i kraj-
obrazy morskie, ré6znorodnos¢ biologiczng, georéznorodnos¢, kolekcje, praktyki kulturowe,

wiedze, doswiadczenia zyciowe itp.
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Termin

Ocena
oddziatywania na
dziedzictwo (HIA
— Heritage Impact
Assessment

| Definicja

Ocena oddziatywania na dziedzictwo to ocena na poziomie konkretnego dziatania lub
projektu, ktéra koncentruje sie na identyfikacji i ocenie potencjalnego oddziatywania
proponowanego dziatania lub projektu na warto$ci dziedzictwa/ochrony miejsca dziedzictwa
przyrodniczego i/lub kulturowego. W kontekscie débr $wiatowego dziedzictwa ocena
oddziatywania na dziedzictwo powinna w szczegdlnosci koncentrowac sie na identyfikacji
i ocenie negatywnego i pozytywnego oddziatywania na atrybuty, ktére stanowig o wyjatkowe;j
uniwersalnej wartosci dobra $wiatowego dziedzictwa.

Podejscie oparte
na prawach
cztowieka lub
podejscia oparte
na prawach

Podejscie do ochrony oparte na prawach mozna rozumie¢ jako integracje norm,
standardéw i zasad dotyczacych praw w polityke, planowanie, wdrazanie i ocene wynikéw,
aby zapewni¢, ze praktyka ochrony szanuje prawa we wszystkich przypadkach i wspiera
ich dalszg realizacje tam, gdzie jest to mozliwe. Przyjecie podejscia do ochrony opartego
na prawach stuzy zapewnieniu, ze ochrona praw i ochrona réznorodnosci biologicznej
wzajemnie si¢ wzmacniajg.

Oddziatywanie

To efekty lub konsekwencje, jakie ma czynnik na atrybuty miejsca dziedzictwa zaréwno pod
wzgledem stanu zachowania atrybutéw, jak i ich zdolno$ci do przekazywania wartosci dzie-
dzictwa/ochrony. Oddziatywanie to réznica miedzy przysztym stanem s$rodowiska z realiza-
cja projektu inwestycyjnego a przysztym stanem bez niego. Nalezy pamigtac, ze — aby wysta-
pito oddziatywanie — musi istnie¢ zrédto oddziatywania (np. hatas z zaktadu przemystowego),
odbiorca lub atrybut dobra $wiatowego dziedzictwa, ktéry jest dotkniety oddziatywaniem
(np. mieszkaricy mieszkajacy w poblizu) oraz $ciezka lub droga, ktéra szkodliwe dziatanie
lub materiat moze dotrze¢ do odbiorcy (np. powietrze). Oddziatywania moga by¢ pozytywne
lub negatywne, a takze bezposrednie lub posrednie, biezgce lub potencjalne i moga pochodzi¢
z miejsca dziedzictwa, wszelkich istniejgcych stref buforowych, a nawet spoza nich.

Zobacz takze: oddziatywanie bezposrednie, oddziatywanie posrednie, oddziatywanie sku-
mulowane.

Ocena

oddziatywania

Ocena oddziatywania to proces okreslania, przewidywania i oceny potencjalnego od-
dziatywania proponowanych dziatari na $rodowisko przed podjeciem waznych decyz-
ji i zobowigzan. Jest ona podejmowana w celu unikniecia lub ztagodzenia negatywnego
oddziatywania oraz zwiekszenia korzystnego oddziatywania. Ogélnie rzecz biorac, ocena
oddziatywania moze by¢ postrzegana jako sposéb myslenia i planowania, ktéry moze by¢
stosowany do wszystkich skali dziatalnosci. Ocena oddziatywania moze by¢ stosowana
do propozycji rozwojowych na réznych poziomach — przedsiewzie¢, plandw, programéw
i polityk.

Zobacz takze: ocena oddziatywania na srodowisko i spoteczenstwo, ocena oddziatywania na
dziedzictwo, strategiczna ocena oddziatywania na srodowisko.

Oddziatywania
posrednie

Oddziatywania posrednie to oddziatywania na $rodowisko, ktére nie sa bezposrednim
wynikiem przedsiewziecia, czesto powstajace na uboczu lub w wyniku skomplikowanego
procesu inwestycyjnego. Czasami okreslane sg jako oddziatywania , drugiego” lub ,trzeciego
stopnia” lub ,wtérne”.

Zobacz takze: oddziatywanie, oddziatywania bezposrednie, oddziatywania skumulowane.

Integralnos¢

Wszystkie dobra nominowane do wpisu na Liste $wiatowego dziedzictwa muszg spetniac
warunki integralnosci. Integralno$¢ jest miarg catosci i nienaruszalno$ci dziedzictwa przy-
rodniczego i/lub kulturowego oraz jego atrybutéw. Zbadanie warunkdw integralno$ci wyma-
ga zatem oceny zakresu, w jakim dobro:

a. zawiera wszystkie elementy niezbedne do wyrazenia jego wyjatkowej uniwersalnej wartosci,

b. jest odpowiedniej wielkosci, aby zapewni¢ petng reprezentacje cech i proceséw, ktére
nadajg mu znaczenie,

c. cierpi z powodu niekorzystnego odziatywania rozwoju i/lub zaniedbania.
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Iteratywny
(powtarzalny)

Termin uzywany do opisania procesu oceny oddziatywania, ktéry nie jest liniowy — etapy
procesu powtarzaja sie w miare gromadzenia nowych informacji.




Termin | Definicja

tagodzenie

GLOSARIUSZ

Zgodnie z definicjg tagodzenie (mitigation) to ,dziatanie polegajace na zmniejszeniu
dotkliwosci, powagi lub bolesnosci czegos”. Ma ono na celu zapobieganie wystapieniu
negatywnych oddziatywari i utrzymanie tych, ktére wystapia, na akceptowalnym poziomie.
Srodki tagodzace sa najpierw okre$lane i w stosownych przypadkach przyjmowane podczas
studiéw wykonalnosci przedsiewziecia przy rozwazaniu alternatyw i opcji projektowych,
w celu unikniecia lub zmniejszenia oddziatywania. Nastepnie staja sie one czescig planu
realizacji przedsiewziecia w celu uwzglednienia oddziatywan, ktére moga wystapic¢ podczas
budowy, eksploatacji, likwidacji i zamkniecia. Srodki tagodzace moga obejmowa¢ zaréwno
$rodki strukturalne (np. zmiany projektu lub lokalizacji), jak i $rodki niestrukturalne (np.
instrumenty instytucjonalne i polityczne, $wiadczenie ustug na rzecz spotecznosci oraz
szkolenia i budowanie potencjatu).

Podczas gdy ocena oddziatywania zazwyczaj obejmuje szereg $rodkéwtagodzacych w ramach
hierarchii $rodkéw tagodzacych (od unikania do kompensacji), nie wszystkie z tych opcji sg
odpowiednie w kontekscie $wiatowego dziedzictwa. W rzeczywistosci catkowite unikniecie
negatywnych oddziatywari lub zminimalizowanie ich do akceptowalnych pozioméw to jedyne
rodzaje $rodkéw fagodzacych, ktére nalezy rozwazy¢. Nalezy zauwazy¢, ze ,fagodzenie”
zwykle dotyczy radzenia sobie z negatywnymi oddziatywaniami. Przedsiewziecia moga
mie¢ réwniez pozytywne oddziatywanie, zwtaszcza je$li zostaty zaprojektowane z mysla
o zachowaniu lub wzmocnieniu wartosci biofizycznych lub spotecznych.

Krajowy Punkt
Kontaktowy

Organizacja/-e rzadowa/-e odpowiedzialna/-e przede wszystkim za zapewnienie realizacji
dziatari zwigzanych z Konwencja $wiatowego dziedzictwa w swoich krajach i dziatajaca/-e
jako kanat komunikacji miedzy Sekretariatem (Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO),
krajowymi wtadzami publicznymi i innymi interesariuszami.

Wytyczne
Operacyjne

Wytyczne operacyjne do realizacji Konwencji $wiatowego dziedzictwa (po raz pierwszy
opublikowane w 1977 r., ostatnie wydanie: 2021 r.) to dokument, ktéry ma na celu utatwienie
realizacji Konwencji $wiatowego dziedzictwa poprzez ustanowienie procedur dotyczacych:

-wpisu dobra na Liste $wiatowego dziedzictwa i Liste Swiatowego dziedzictwa w zagrozeniu,
- ochrony i konserwacji débr $wiatowego dziedzictwa,
- przyznawania pomocy miedzynarodowej w ramach Funduszu Swiatowego Dziedzictwa,

- mobilizowania wsparcia krajowego i miedzynarodowego na rzecz Konwencji.

Inne wartosci
dziedzictwa/
ochrony

W kontekscie niniejszych Wytycznych sg to wartoséci zwigzane z dziedzictwem/ochrong,
ktére dobro moze posiadac oprécz wyjatkowej uniwersalnej wartosci. Moga one obejmowa¢
powody wyznaczenia dobra $wiatowego dziedzictwa jako majgcego znaczenie dla dziedzictwa
narodowego lub lokalnego oraz wartosci rdzenne przypisywane dobru. Moga one réwniez
obejmowac inne aspekty miejsca, ktére — cho¢ nie podtrzymujg wyjatkowej uniwersalnej
wartosci — majg jednak wartos¢ estetyczna, historyczna, naukowa, spoteczng lub inna.

Wyjatkowa
uniwersalna
wartos¢ (OUV
— Outstanding
Universal Value)

Jest to wartos$¢ dziedzictwa kulturowego i/lub przyrodniczego, ktéra jest tak wyjatkowa, ze
przekracza granice paristwowe i ma wspoélne znaczenie dla obecnych i przysztych pokolen
catej ludzkosci. W zwiazku z tym stata ochrona tego dziedzictwa ma najwyzsze znaczenie dla
catej spotecznosci miedzynarodowe;j.

Zgtoszenie
z paragrafu 172
lub 174

Paragraf 172 Wytycznych Operacyjnych do wdrazania Konwencji $wiatowego dziedzictwa
zacheca Paristwa-Strony do powiadamiania Komitetu, za posrednictwem Centrum
Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, o wszelkich proponowanych dziataniach, ktére moga
oddziatywa¢ na wyjatkowg uniwersalng warto$¢ doébr $wiatowego dziedzictwa przed
podjeciem jakichkolwiek decyzji.

Paragraf 174 stanowi, ze spofeczeristwo obywatelskie moze réwniez przekazywac informacje
do Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, jeéli uzna, ze stan dobra ulegt powaznemu
pogorszeniu lub ze niezbedne $rodki naprawcze nie zostaty podjete w proponowanym
terminie, w ktérym to przypadku Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO skontaktuje
sie z Paristwem-Strong w celu zweryfikowania informacji.
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Termin

Zasada
ostroznosciowa

| Definicja

Zasada ostroznosciowa umozliwia decydentom przyjecie srodkéw zapobiegawczych, gdy
dowody naukowe dotyczace zagrozenia dla srodowiska lub zdrowia ludzkiego sa niepewne,
a stawka jest wysoka.

Deklaracja z Rio de Janeiro (Organizacja Narodéw Zjednoczonych, 1992 r.) definiuje
zasade ostroznosci w nastepujacy sposéb: W przypadku zagrozenia powaznymi lub
nieodwracalnymi szkodami, brak petnej pewnosci naukowej nie moze by¢ powodem
odktadania efektywnych kosztowo $rodkéw zapobiegajacych degradacji srodowiska”.

Obszar realizacji
przedsiewziecia
(PDA - Project
development area)

Obszar realizacji przedsiewziecia to przewidywany obszar fizycznych zaktécer zwigzanych
zbudowa i eksploatacjg przedsiewziecia. Obejmuje on gtéwny teren lub trase przedsiewziecia,
a takze obszar wszelkiej nowej infrastruktury niezbednej do jego obstugi, takiej jak drogi
dojazdowe, linie przesytowe energii oraz zbiorniki i rurociagi wodociggowe.

Zobacz takze: obszar oddziatywania.

Whioskodawca

Osoba, grupa lub organizacja, ktéra proponuje dziatanie, a nastepnie mobilizuje zespét
do jego realizacji. Wnioskodawcg moze by¢ zespét zarzadzajacy dobrem s$wiatowego
dziedzictwa, inna instytucja rzadowa, deweloper, organizacja, organizacja ludnosci rdzennej,
grupa spoteczna lub inny interesariusz.

Proponowane Zobacz: dziatanie.

dziatanie

Rezydualne Oddziatywania, ktére nadal wystepuja, nawet po opracowaniu $rodkéw tagodzacych.
oddziatywania Zobacz takze: oddziatywania, $rodki tagodzace.

Uprawnieni Podmioty spotecznie obdarzone uprawnieniami prawnymi lub zwyczajowymi w odniesieniu

(rights-holders)

do zasobdéw dziedzictwa. W przypadkach, w ktérych zaangazowana jest ludnos$¢ rdzenna,
ma ona prawo do swobodnej, uprzedniej i $wiadomej zgody przed zatwierdzeniem
jakiegokolwiek przedsiewziecia oddziatujacego na jej ziemie lub terytoria i inne zasoby,
a takze musi uczestniczy¢ w ocenie oddziatywania.

Okreslanie
zakresu

Okreslanie zakresu identyfikuje kwestie, ktére sg uwazane za wystarczajaco wazne dla pla-
nowania i podejmowania decyzji, aby zostaty uwzglednione w ocenie oddziatywania na $ro-
dowisko i spofeczeristwo, oraz eliminuje lub ogranicza rozwazanie tych kwestii, ktére sg
mato istotne lub nie maja znaczenia. Pozwala to skupi¢ sie na waznych kwestiach i unikng¢
marnowania czasu i zasob6éw na zbedne poszukiwanie informacji.

Okreslanie zakresu to proces, ktéry nastepuje na wczesnym etapie oceny oddziatywania na
$rodowisko i spoteczeristwo, zwykle po przesiewie (screening). Zwykle nastepuje podczas
studiéw wykonalnosci, kiedy charakter i zakres przedsiewziecia (scope) sa opracowywane
na dos$¢ ogdlnym poziomie, z niewielky iloscig szczegdtéw lub bez nich. W zwiazku z tym,
okreslanie zakresu jest na ogét jakosciowa oceng potencjalnych zagrozen i oddziatywari na
$rodowisko (podczas gdy pdzniejsza ocena oddziatywania jest bardziej ilosciowa).

Zazwyczaj wynikiem procesu ustalania zakresu jest dokument majacy na celu ukierunko-
wanie przeprowadzenia oceny oddziatywania na érodowisko (EIA-OOS). Dokument ten
moze przybiera¢ rézne formy i mie¢ rézne nazwy w réznych systemach oceny oddziaty-
wania, np. wstepne badanie srodowiskowe, raport zakresowy, wytyczne dotyczace oceny
oddziatywania na $rodowisko i spoteczeristwo, zakres wymagari i obowigzkéw oraz stresz-
czenie biznesplanu.
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Przesiew
(screening)

Przesiew jest pierwszym etapem oceny oddziatywania i pomaga podja¢ decyzje, czy ocena
jest potrzebna. Kiedy przesiew wskazuje, ze proponowane dziatanie potencjalnie miatoby
negatywne oddziatywania na wyjatkowa uniwersalng warto$¢ dobra $wiatowego dziedzictwa,
wymagana jest ocena oddziatywania i wnioskodawca powinien by¢ zachecany do rewizji pro-
ponowanego dziatania i jego skorygowania, jesli trzeba, aby unikna¢ lub minimalizowa¢ te
potencjalne oddziatywania na wczesnych etapach.

s
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Interesariusze
(stakeholders)

GLOSARIUSZ

| Definicja

W kontekscie Swiatowego dziedzictwa interesariusze to osoby, ktére maja bezposrednie lub
posrednie interesy i obawy zwigzane z zasobami dziedzictwa, ale niekoniecznie posiadajg do
nich prawnie lub spotecznie uznane uprawnienia.

W ocenie oddziatywania interesariuszami sg osoby lub grupy, na ktére przedsiewziecie moze
oddziatywa¢, albo kto$ lub organizacja, ktéra reprezentuje takie osoby. tacznie te dwie grupy
sg czasami okre$lane jako ,zainteresowane i poszkodowane strony”.

Stan zachowania
(state of
conservation)

Stan zachowania odnosi sie do warunkéw (w tym m.in. stanu fizycznego, autentycznosci
i integralnosci) dobra $wiatowego dziedzictwa, jego podatnosci na zagrozenia, czynnikéw
oddziatujgcych oraz $rodkéw ochrony wprowadzonych w celu utrzymania jego wyjatkowe;j
uniwersalnejwartosci. W kontekscie $wiatowego dziedzictwa termin ,, stan zachowania” jest czesto
uzywany w odniesieniu do regulaminowego monitoringu reaktywnego, regulowanego przez
Wytyczne Operacyjne. Informacje na temat stanu zachowania dobra mogg by¢ przekazywane do
Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO, organizacji doradczych i do Komitetu Swiatowego
Dziedzictwa za posrednictwem raportéw o stanie zachowania (SOC reports), przekazywanych
przez zainteresowane Paristwo-Strone w celu spetnienia wymogéw paragrafébw 169 i 172
Wytycznych Operacyjnych lub z innych zrédet, zgodnie z paragrafem 174, w ramach proceséw
monitorowania reaktywnego. Procesy te moga obejmowac ocene oddziatywania.

Deklaracja
wyjatkowej
uniwersalnej
wartosci (SOUV
— Statement of
Outstanding
Universal Value)

Oficjalna deklaracja przyjeta przez Komitet Swiatowego Dziedzictwa w momencie wpisu
dobra na Liste $wiatowego dziedzictwa (lub z mocg wsteczng, w przypadku wpiséw sprzed
2007 r.). Podsumowuje ona powody, dla ktérych dobro zostato uznane za posiadajace
wyjatkowa uniwersalng wartos¢, sposéb, w jaki spetnia on odpowiednie kryteria, warunki
integralnodci (a w przypadku débr kultury — autentycznosci) oraz ustalenia i wymogi
dotyczace ochrony i zarzadzania, ktére majg na celu ochrone dobra i utrzymanie jego
wyjatkowej uniwersalnej wartosci w perspektywie dtugoterminowej. Przyjeta Deklaracja
wyjatkowej uniwersalnej wartosci stanowi zasadniczy punkt odniesienia do zarzadzania
i monitorowania dobra oraz jej stanu zachowania.

Panstwa-Strony

Paristwa, ktére przystapity do Konwencji w sprawie ochrony $wiatowego dziedzictwa
kulturalnego i naturalnego (Konwencji $wiatowego dziedzictwa) (UNESCO, 1972 r.).

Strategiczna
ocena
oddziatywania na
Srodowisko (SEA)

Strategiczna ocena oddziatywania na $rodowisko ma zastosowanie do strategicznych
pozioméw podejmowania decyzji, takich jak polityki, plany i programy. Jest ona
ogélnie rozumiana jako ocena oddziatywania, ktéra ma na celu uwzglednienie kwestii
biofizycznych, spotecznych, kulturowych, gospodarczych i zdrowotnych w strategicznym
procesie decyzyjnym. Jej celem jest informowanie planistéw, decydentéw i spoteczeristwa
o zréwnowazonym charakterze takich decyzji, utatwianie poszukiwania najlepszej alternatywy
i zwiekszanie wiarygodnosci podejmowanych decyzji.

Zakres zadan
(Terms of
reference)

Zakres zadan to dokument zazwyczaj przekazywany zespotowi ds. oceny oddziatywania,
opisujacy ocene, ktéra musi zostac¢ przeprowadzona, jakie kwestie nalezy wzia¢ pod uwage
i jakie szczegélne metody nalezy zastosowaé. Dokument ten jest czesto adaptowany
z raportu zakresowego (scoping report).

Wartosci

W kontekscie ochrony dziedzictwa wartosci sa cechami, dla ktérych miejsce dziedzictwa jest
uwazane za wazne do ochrony dla obecnych i przysztych pokolen. Wartosci sa okreslane
przez szereg czynnikéw spotecznych i kulturowych. To, co jest cenione przez jedng grupe
spoteczng, moze nie by¢ cenione przez inna, moze by¢ cenione z r6znych powodéw lub moze
by¢ cenione przez jedno pokolenie, ale moze nie by¢ cenione przez nastepne pokolenie.
Miejsca dziedzictwa majg zazwyczaj szereg wartosci: estetycznych, architektonicznych,
biologicznych, ekologicznych, historycznych, geologicznych, spotecznych, duchowych itp.
Wartosci te sg zawarte i przekazywane przez atrybuty miejsca dziedzictwa.
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GLOSARIUSZ

Termin | Definicja

Szersze otoczenie | Szersze otoczenie dobra $wiatowego dziedzictwa moze odnosi¢ sie do topografii dobra,
(wider setting) $rodowiska naturalnego i zabudowanego oraz innych elementéw, takich jak infrastruktura,
modele uzytkowania gruntéw, organizacja przestrzenna i relacje wizualne. Moze obejmowa¢
powigzane praktyki spofeczne i kulturowe, procesy gospodarcze i inne niematerialne
wymiary dziedzictwa, takie jak postrzeganie i skojarzenia. Szersze otoczenie moze réwniez
odgrywac istotng role w ochronie autentycznosci i integralnosci dobra, a zarzadzanie nim
jest zwigzane z jego rolg we wspieraniu wyjatkowej uniwersalnej wartosci.

Centrum Centrum Swiatowego Dziedzictwa UNESCO jest technicznym organem administracyjnym
Swiatowego UNESCO, utworzonym w 1992 r. i powotanym przez Dyrektora Generalnego UNESCO.
Dziedzictwa Dziata jako Sekretariat Konwencji Swiatowego Dziedzictwa, jest punktem centralnym

i koordynatorem w ramach UNESCO we wszystkich sprawach zwigzanych ze $wiatowym
dziedzictwem oraz zapewnia biezgce zarzadzanie Konwencja.

Konwencja Konwencja w sprawie ochrony sSwiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego to
Swiatowego miedzynarodowy traktat przyjety przez ONZ w 1972 r., ktéry definiuje rodzaj débr
dziedzictwa przyrodniczych lub kulturowych, ktére moga zosta¢ wpisane na Liste $wiatowego

dziedzictwa ze wzgledu na ich wyjatkowa uniwersalng warto$¢ dla catej ludzkosci.
Konwencja, powszechnie znana jako Konwencja $wiatowego dziedzictwa, okresla sposéb,
w jaki spoteczno$¢ miedzynarodowa jako catos$¢ jest odpowiedzialna za ochrone takiego
dziedzictwa i okresla obowiazki Paristw-Stron w zakresie identyfikacji potencjalnych miejsc,
ktére moga kwalifikowaé sie do wpisania na Liste $wiatowego dziedzictwa, oraz ich role
w ich ochronie i zachowaniu. Podpisujgc Konwencje, kazde parstwo zobowiazuje sie do
ochrony nie tylko miejsc znajdujacych sie na jego terytorium, ktére zostaty uznane za majace
wyjatkowa uniwersalng wartos¢, lecz takze do ochrony swojego dziedzictwa narodowego
i zaangazowania si¢ w miedzynarodowe wysitki na rzecz ochrony, zachowania i promowania
dziedzictwa ludzkosci.

Dobro swiatowego | Miejsce dziedzictwa kulturowego, przyrodniczego lub mieszanego wpisane na Liste

dziedzictwa $wiatowego dziedzictwa i w zwigzku z tym uznane za posiadajgce warto$¢ dla ludzkosci.
(World Heritage Odpowiedzialno$¢ za nominowanie dobra do wpisu na Liste $wiatowego dziedzictwa
property) spoczywa na panstwie/paristwach bedacym/bedacych strong/stronami, w ktérym/ktérych

dobro sie znajduje. Komitet Swiatowego Dziedzictwa decyduje, czy dane dobro powinno
zosta¢ wpisane na Liste $wiatowego dziedzictwa, biorac pod uwage zalecenia techniczne
organizacji doradczych po przeprowadzeniu rygorystycznych proceséw oceny.

Uzywane jako termin ogdlny ,$wiatowe dziedzictwo” (World Heritage) odnosi sie do
wszystkich débr przyrodniczych, kulturowych i mieszanych, wpisanych na Liste $wiatowego
dziedzictwa.
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PODZIEKOWANIA

Niniejsze poprawione Wytyczne zostaly zaktualizowane w kontekscie programu Liderzy Swiatowego
Dziedzictwa przy udziale ICCROM, ICOMOS i IUCN jako organizacji doradczych Komitetu Swiato-
wego Dziedzictwa oraz UNESCO, a takze dzieki wsparciu norweskiego Ministerstwa Klimatu i Srodo-
wiska. Niniejszy dokument opiera sie na Wskazdwkach ICOMOS dotyczgcych ocen oddziatywania na
dziedzictwo dla obiektéw Swiatowego dziedzictwa kulturowego (2011) i jest zintegrowany z Poradnikiem
TUCN Wskazéwka dotyczgca swiatowego dziedzictwa w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko (2013b).
Zostal on rozszerzony na podstawie dziatan ICCROM w zakresie budowania potencjatu w tym obsza-
rze, w tym wspdlnych kurséw szkoleniowych ICCROM i WHITRAP, organizowanych od 2012 r. w za-
kresie ocen oddzialywania na dziedzictwo.

Wytyczne s wynikiem silnego partnerstwa miedzy wszystkimi instytucjami, w szczegélnosci gléwnym
zespotem koordynujacym, ktdry $ledzit caty proces przez ponad trzy lata od warsztatéw inauguracyjnych
w Gland w Szwajcarii w 2018 roku. W sklad gléwnego zespotu koordynujacego weszli: Jyoti Hosagrahar,
Feng Jing i Richard Veillon z UNESCO, Richard Mackay z ICOMOS International, Mizuki Murai z IUCN
oraz Sarah Court i Eugene Jo z ICCROM. Zadanie opracowania poprawionych Wytycznych zostato po-
wierzone Sarah Court i Riki Therivel. Autorzy pracowali w porozumieniu z Eugene Jo jako kierowniczka
programu oraz Timem Badmanem, Josephem Kingiem i Valerie Magar jako wspétdyrektorami programu
World Heritage Leadership. Ilustracje zostaty zaprojektowane przez Felipe’a Echeverriego Velasca i Alber-
to José Moncayo. Gamini Wijesuriya recenzowat dokument w trakcie calego procesu. Laura Frank kiero-
wala procesem publikacji UNESCO, a Célia Zwahlen i Nicole Franceschini koordynowaty komunikacje.
Miedzynarodowe Stowarzyszenie Oceny Oddziatywania (IAIA) —jako wiodgca globalna siec zajmujaca sie
oceng oddzialywania — réwniez przyczynito sie do procesu rewizji i przegladu Wytycznych.

W trakcie opracowywania Wytyczne przeszly piec przegladéw, przy czym wiele istotnych uwag i krytycz-
nych opinii pochodzito od réznych instytucji, takich jak Norweskie Ministerstwo Klimatu i Srodowiska,
Norweska Agencja Srodowiska, Norweska Dyrekcja ds. Dziedzictwa Kulturowego, Komitety Krajowe ICO-
MOS i Miedzynarodowe Komitety Naukowe, Instytut Szkoleri i Badat nad Swiatowym Dziedzictwem
dla Regionu Azji i Pacyfiku, Arabskie Regionalne Centrum Swiatowego Dziedzictwa oraz Holenderska
Komisja Oceny Oddziatywania na Srodowisko. Dziekujemy réwniez wszystkim uczestnikom kurséw
oceny oddzialywania, prowadzonych w ramach programu World Heritage Leadership, ktérzy korzystali
z opracowywanych projektéw i przekazywali informacje zwrotne na temat ich tresci. Kursy te obejmowaty
Oman 2018 z ARCWH, Chiny 2018 z WHITRAP, Czarnogére 2018, Koreg 2019, Palestyne 2020 z UNE-
SCO Ramallah, Egipt 2021 z UNESCO WHC, Stowenie 2021, Impact Assessment for World Heritage
2021 z WHITRAP oraz panstwa arabskie 2021 z UNESCO WHC. Uczestnicy dorocznych konferencji
TAIA (Durban 2018, Brisbane 2019) réwniez mieli swéj wkiad w opracowanie zmienionych Wytycznych.

Chcieliby$émy szczegélnie podziekowac wszystkim ponizszym recenzentom i uczestnikom warsztatéw,
ktérzy poswiecili czas na zapoznanie sie z ré6znymi wersjami dokumentu i przekazali swoje cenne
spostrzezenia i dos§wiadczenie: George Abungu, Rachel Asante-Owusu, Andrea Athanas, Line Bard-
seng, Charlotte Bingham, Gwenaélle Bourdin, Mohamed Ziane Bouziane, Elizabeth Bradshaw, Kristal
Buckley, Elsa Chang, Nicholas Clarke, Ascanio D’Andrea, Guy Debonnet, Luisa De Marco, Susan De-
nyer, Regina Durighello, Steve Edwards, Aleksandra Einen, Ole Sge Eriksen, Arlene K. Fleming, Eva
Hauge Fontaine, Nicole Franceschini, Carlo Francini, Sharif Shams Imon, Maya Ishizawa, Tilman
Jaeger, Rohit Jigyasu, Selma Kassem, Chungho Kim, Arend Kolhoff, Ping Kong, Cyril Kormos, Marie-
-Laure Lavenir, Kyung-Ah Lee, Leticia Leitao, Hong Li, Katri Lisitzin, Valerie Magar, Andrea Margotta,
Andrew Mason, Muhammad Juma Muhammad, Masanori Nagaoka, Kazuhiko Nishi, Olukoya Obafemi,
Ishanlosen Odiaua, Carlo Ossola, Chris Polglase, Yves Prevost, Britta Rudolff, Luis Enrique Sinchez,
Peter Shadie, Adele Shaw, Gaute Senstebg, Jane Thompson, Montira Horayangura Unakul, Remco
Van Merm, Réka Viragos, Daniel Young-Torquemada i Katherine Zischka.
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ZALACZNIKI: NARZEDZIA

UWAGI DOTYCZACEKORZYSTANIA Z NARZEDZIA 1 -
WARTOSCI DZIEDZICTWA/OCHRONY | ATRYBUTY

Celem tego narzedzia jest przedstawienie krok po kroku podejscia do wykorzystania Deklaracji wyjat-

kowej uniwersalnej wartosci jako podstawy w odniesieniu do komponentu $wiatowego dziedzictwa
w ramach szerszej Oceny oddziatywania na $rodowisko i spoteczeristwo (ESIA) lub jako samodzielnej
Oceny oddzialywania na dziedzictwo (HIA). Deklaracja wyjatkowej uniwersalnej wartosci to krétki
tekst opisujacy, dlaczego dobro $wiatowego dziedzictwa zostalo uznane za tak wyjatkowe, ze zostato

wpisane na Liste swiatowego dziedzictwa. Aby jednak méc korzystaé z Deklaracji, warto przeanali-

zowac jej tresc i podzielic jg na wartosci i atrybuty. Ponizsze strony ilustruja, jak mozna to zrobic.
Narzedzie to stanowi ogélny szablon sugerujacy jedno z wielu mozliwych podejs$¢ i moze by¢ dalej
dostosowywane i ulepszane w razie potrzeb.

KROK 1: ZNA]DZ DEKLARACJE WYJATKOWE] UNIWERSALNE] WARTOSCI

Strona internetowa Centrum Swiatowego Dziedzictwa (https://whc.unesco.org/en/list/) zawiera spe-
cjalng czes$¢ odnoszacy sie do kazdego dobra swiatowego dziedzictwa, w tym jego Deklaracje wyjatko-

wej uniwersalnej wartosci. Dobra s3 wymienione wedtug panstw lub mozna dostosowaé wyszukiwanie,

aby znalez¢ konkretne dobro wedtug nazwy. Deklaracje wyjatkowej uniwersalnej warto$ci mozna zna-

lez¢ na pierwszej stronie listy d6br.
KROK 2: PRZEANALIZU] DEKLARACJE WYJATKOWE] UNIWERSALNE] WARTOSCI

Na potrzeby pierwszego kontaktu z tym tekstem, warto podkresli¢ rézne czesci Deklaracji wyjatkowej
uniwersalnej wartosci, ktére opisuja wartosci i atrybuty.

Wartosci dziedzictwa/ochrony

Niektére zwroty w Deklaracji opisuja, dlaczego dobro §wiatowego dziedzictwa jest uwazane za wyjat-

kowe, interesujace, odmienne lub szczegélne jego wartosci. Przyklad w Ramce A1.1 wyjasnia, w jaki

sposéb Park Morski Blekitnego Morza i zabytkowe miasto Heritopolis s3 uwazane za wyjatkowe, po-

niewaz jego ,systemy morskie rozwingty unikalne i réznorodne _ekosystemy i gatunki” (wartosci w kolorze
czerwonym, kursywa).

Atrybuty
Niektére stowa w Deklaracji beda opisywac atrybuty, ktére stanowia o wyjatkowej uniwersalnej wartosci

(OUV). Czesto pomocne jest myslenie o atrybutach jako o tych elementach dobra $wiatowego dziedzic-

twa, na ktérych koncentruja sie dzialania zwigzane z zarzadzaniem i ochrong dobra — elementy, ktére
chcemy chronié i przekazaé przyszitym pokoleniom. Moga to by¢ cechy fizyczne, odnoszace sie do
tkanki materialnej i innych namacalnych cech, ale mogg to by¢ réwniez aspekty niematerialne, takie
jak procesy, ustalenia spoteczne lub praktyki kulturowe, a takze skojarzenia i relacje, ktére znajduja
odzwierciedlenie w fizycznych elementach dobra. Przyklady atrybutéw (podkreslone) w Ramce Ar.1
obejmuja ,skupiska trawy morskiej”, ,diugonie przybrzezne” i ,skupiska raf™.
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Ramka A1.1 Fragment Deklaracji wyjatkowej uniwersalnej wartosci dla fikcyjnego obszaru Morskiego
Parku Narodowego Morza Btekitnego (BSMNP) i zabytkowego miasta Heritopolis, z przyktadami war-
tosci (na czerwono, kursywq) i atrybutéw (podkreslone).

Dobro potozone jest w wyjgtkowym pod wzgledem ekologicznym i globalnym regionie Morza Bfekitnego.
Dobro obejmuje 400 000 ha, ze strefa buforowa o powierzchni 600 coo ha obejmujaca zaréwno obszary
morskie, jak i ladowe. Jest to czgs¢ wiekszego obszaru przejSciowego miedzy pdtnocnymi i potudniowymi
strefami_biogeograficznymi, a jego systemy morskie rozwinety unikalne i réznorodne ekosystemy i gatunki,
w tym zagrozone skupiska ekologiczne. W duzej mierze niezaktécone siedliska obejmuja rzadkie przyktady
tropikalnych systeméw raf koralowych i unikalnych_gatunkéw koralowcédw miekkich. Dobro i jego otoczenie
obejmujg réwniez skupiska trawy morskiej i siedliska namorzynowe. Siedliska te sg domem dla populacji
ptakdw morskich, ssakéw morskich, ryb, koralowcdw, rekinéw, mant i zétwi morskich, a miejsce to stanowi
wazne zerowiska dla ostatniej pozostatej zdrowej populacji zagrozonego wyginieciem diugoni przybrzeznych.
BSMP jest waznym Zrédtem larw i miejscem tarta komercyjnych gatunkdw ryb.

Dobro zawiera imponujqce zjawiska przyrodnicze i_obszary o wielkim naturalnym pigknie i jest stosunkowo
niezaktécone. Znajduje sie tu szereg typow siedlisk, takich jak rozlegte systemy raf koralowych, namorzyny,
trawy morskie oraz obszary miedzyptywowe i btotne, ktére umozliwiajg przetrwanie (rozmnazanie

zerowanie i odpoczynek) zagrozonych wyginieciem diugoni przybrzeznych, rekinéw, mant, delfinéw
i ptakéw wedrownych. Rézne biofizjograficzne strefy rafowe, z ktérych kazda jest typowym zbiorowiskiem raf
koralowych, wspierajg bogactwo_zycia morskiego i zapierajgce dech w piersiach podwodne widoki.

Potozone na wybrzezu Morza Btekitnego zabytkowe miasto portowe Heritopolis odegrato rolg w historii
Jjako miejsce wymiany miedzy historycznymi kulturami na przestrzeni wiekéw. Podczas gdy znaczna czesc
architektury odzwierciedla bogactwo ztotego wieku miasta jako portu handlowego w XVIII wieku, budynki
prezentujq znacznie starszy uktad urbanistyczny, ktdry siega VI wieku. XVIll-wieczny uktad urbanistyczny ktadt
réwny nacisk na zabudowe i na publiczne tereny zieleni w centrum miasta. Ponadto w obrebie tkanki miejskiej
znajduje sig szereg znaczqcych zabytkéw z kazdego etapu historii miasta — Mauzoleum Eugeniusza, Bazylika
$w. Heleny i Wielki Meczet z medresg i taZniami — i wszystkie sq waznymi arcydzietami architektury z réznych
okreséw. Eklektyczna mieszanka architekiury wernakularnej i monumentalnej odzwierciedla réznorodne
spotecznosci, kidre zyty w miescie przez pdtiora tysigclecia i ktére nadal pielegnujg tradycyjne praktyki. Przez
wieki kupcy, podrdéznicy i pielgrzymi przybywali do Heritopolis dzigki tetnigcemu Zyciem portowi, kidry jest
potqczony z rozleglq siecig zeglugowq. Wielu z tych gosci z czasem stato si¢ mieszkaficami, przynoszqgc swoje
tradycje i wierzenia religijne, ktére znajdujg odzwierciedlenie w nadal kultywowanych Swietach i tradycjach,
ktére sg nadal obchodzone w poszczegéinych dzielnicach i zwigzane z konkretnymi zabytkami, a takze
zwigzane z duchowymi wierzeniami nawiqgzujgcymi do Swiata przyrody. Miasto utrzymuje swojg historyczng
funkeje portowq i jest waznym weztem na okolicznych szlakach handlowych.
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KROK 3: WYODREBNI) | UPORZADKU] WARTOSCI DZIEDZICTWA

Kolejnym krokiem jest sporzadzenie listy wartosci, ktére zostaty okreslone na podstawie Deklaracji wy-
jatkowej uniwersalnej wartosci. Nie wolno przepisywac Deklaracji, jednak po wyodrebnieniu wartosci
format czasami wymaga dostosowania, np. utworzenia pelnego zdania lub polgczenia dwéch podob-

nych warto$ci w jedno zdanie (Ramka A1.2).

Ramka Ar.2 Przykladowa lista wartosci zwigzanych z wyjatkowa uniwersalng wartoscig Heritopolis
i BSMNP

Heritopolis i Morski Park Narodowy Morza Blekitnego sa wyjatkowe, poniewaz...

... jest to wyjatkowy region pod wzgledem ekologicznym i globalnym.

... systemy morskie rozwinety unikalne i r6znorodne ekosystemy i gatunki, w tym zagrozone spo-
fecznosci ekologiczne.

... zapewnia wazne zerowiska dla ostatniej pozostatej zdrowej populacji zagrozonych wyginieciem
diugoni przybrzeznych.

... jego architektura odzwierciedla ztoty wiek bogactwa miasta jako portu handlowego w XVIII wieku,
a jego zabytki s3 waznymi arcydzielami architektury z réznych okreséw.

... miasto utrzymuje swojg historyczng funkcje portows i jest waznym wezlem na okolicznych
szlakach handlowych.

KROK 4: OKRESL INNE WARTOSCI DZIEDZICTWA/OCHRONY

Oprécz wyjatkowej uniwersalnej wartosci, konieczne bedzie ré6wniez zidentyfikowanie innych wartosci
dziedzictwa/ochrony. Moga to by¢ warto$ci uznane miedzynarodowo, krajowo i lokalnie, tj. inne po-
wody, dla ktérych dobro dziedzictwa jest uwazane za wazne i interesujace. Nie ma hierarchii wartosci
— w rzeczywistosci wyjatkowa uniwersalna warto$¢ jest zazwyczaj wspoélzalezna z innymi warto$ciami.
W szczegdlnosci nie nalezy zapominaé o wartosciach zwigzanych z dziedzictwem niematerialnym.

Na przykiad Heritopolis jest uwazane za miejsce o znaczeniu krajowym, poniewaz zwiazek spoteczno-
$ci z ich §rodowiskiem przyrodniczym znajduje odzwierciedlenie w ich sztuce i architekturze miejsc
kultu religijnego i jest celebrowany podczas wielu tradycyjnych $wiat.

KROK 5: WPISZ WARTOSCI ZWIAZANE Z WY)ATKOWA UNIWERSALNA WARTOSCIA | INNYMI WARTOSCIA-
MI DZIEDZICTWA/OCHRONY DO TABELI WARTOSCI | ATRYBUTOW

Po okresleniu wartosci mozna je wpisac do pierwszej kolumny tabeli wartosci i atrybutéw (Tabela Ar.1).
Wszystkie wartosci, ktére zostaty wyodrebnione z Deklaracji wyjatkowej uniwersalnej wartosci, mozna
wstawi¢ do OUV ze wzgledu na poziom uznania. Inne wartosci dziedzictwa/ochrony mozna wstawic
do wartosci krajowych lub lokalnych.

Uwaga: aby dana wartos$¢ zostala uznana za wyjatkowa uniwersalng warto$é, musi najpierw zostac
uznana za wazng na poziomie lokalnym i krajowym. Z tego powodu nie jest konieczne powtarzanie tej
samej wartosci na kazdym poziomie uznania.
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Tabela A1.1 Tabela przyktadowych wartosci i atrybutéw — wpisywanie wartosci

Poziom Wartosci dziedzictwa/ochrony  Atrybuty Zrédta informagji
uznania
ouv Jest to wyjatkowy region pod

wzgledem ekologicznym

i globalnym

Systemy morskie rozwinety
unikalne i réznorodne
ekosystemy i gatunki, w tym
zagrozone spofecznosci
ekologiczne

Jest domem dla populac;ji
réznych gatunkéw

Zapewnia wazne zerowiska

dla ostatniej pozostatej
zdrowej populacji zagrozonych
wyginieciem diugoni
przybrzeznych

Jego architektura odzwierciedla
ztoty wiek bogactwa miasta
jako portu handlowego

w XVIII wieku, a jego zabytki
sg waznymi arcydzietami
architektury z réznych

okreséw

Swieta i tradycje sg

nadal kultywowane

w poszczegblnych dzielnicach
i zwigzane z konkretnymi
zabytkami, a takze zwigzane
z wierzeniami duchowymi
zwigzanymi ze $wiatem
przyrody

Miasto utrzymuje swojg
historyczng funkcje portowa
i jest waznym weztem

na okolicznych szlakach
handlowych

Krajowe

Lokalne




KROK 6: WPISZ ATRYBUTY DO TABELI WARTOSCI | ATRYBUTOW

ZAY ACZNIKI: NARZEDZIA

Po wpisaniu warto$ci do tabeli nadszed? czas, aby powréci¢ do Deklaracji wyjatkowej uniwersalnej war-
tosci, przeanalizowanej w kroku 2., w celu wyodrebnienia atrybutéw. Pamietajac, ze atrybuty stanowia
o wartosciach dziedzictwa, mozna je wpisa¢ w trzeciej kolumnie tabeli, obok kazdej wartosci, ktéra
wspieraja (Tabela A.1.2).

Tabela A1.2 Tabela przyktadowych wartosci i atrybutéw: wpisywanie atrybutéw

Poziom
uznania

Wartosci dziedzictwa/ochrony

Atrybuty

Zrédta informagiji

ouv

Jest to wyjatkowy region pod
wzgledem ekologicznym
i globalnym

Morze Bfekitne, obszary
morskie i lgdowe

Systemy morskie rozwinety
unikalne i réznorodne
ekosystemy i gatunki, w tym
zagrozone spofecznosci
ekologiczne

Ekosystemy, gatunki,
zagrozone spofecznosci
ekologiczne, rzadkie przyktady
tropikalnych systeméw raf
koralowych i unikalne gatunki
koralowcéw miekkich, skupiska
trawy morskiej i siedliska
namorzynéw

Jest domem dla populac;ji
réznych gatunkéw

Populacje réznych gatunkéw
(np. ptakéw morskich, ssakéw
morskich, ryb, koralowcéw,
rekinéw, mant i zétwi morskich

Zapewnia wazne zerowiska

dla ostatniej pozostatej
zdrowej populacji zagrozonych
wyginieciem diugoni
przybrzeznych

Zerowiska, diugonie
przybrzezne

Jego architektura odzwierciedla
ztoty wiek bogactwa miasta
jako portu handlowego

w XVIII wieku, a jego zabytki
sg waznymi arcydzietami
architektury z réznych okreséw

XVlll-wieczna architektura,
port, Mauzoleum Eugeniusza,
Bazylika sw. Heleny i Wielki
Meczet z medresg i fazniami

Swieta i tradycje sa

nadal kultywowane

w poszczegdlnych dzielnicach
i zwigzane z konkretnymi
zabytkami, a takze zwigzane
z wierzeniami duchowymi
zwigzanymi ze $wiatem
przyrody

Swieta, tradycje, dzielnice,
mieszkancy, zabytki, wierzenia
duchowe zwigzane ze $wiatem
przyrody/srodowiskiem
przyrodniczym

Miasto utrzymuje swoja
historyczng funkcje portowa
i jest waznym weztem

na okolicznych szlakach
handlowych

Port, funkcje portu, szlaki
handlowe
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KROK 7: DOPRECYU| ATRYBUTY W TABELI WARTOSCI | ATRYBUTOW

Atrybuty moga wymagac dopracowania i w tym celu konieczne moze by¢ przeprowadzenie pewnych

badan. Dzieje sie tak, poniewaz:

- Niektére Deklaracje wyjatkowej uniwersalnej wartosci nie wymieniaja wszystkich atrybutéw, ktére
stanowia o warto$ci dziedzictwa. Nalezy je doda¢;

«  Niektére atrybuty wymienione w Deklaracji wyjatkowej uniwersalnej wartoéci sg bardzo ogélne i wy-
magaja doprecyzowania. W przyktadzie Heritopolis ,gatunki” i ,zabytki” moga wymaga¢ analizy
i bardziej szczegétowego wyjaénienia. Ponadto ,ekosystemy” moga by¢ rozpatrywane holistycznie,
ale wiecej szczeg6téw moze by¢ potrzebnych podczas oceny oddzialywania;

«  Nalezy réwniez wymieni¢ cechy, ktére przekazuja inne wartosci dziedzictwa/ochrony.

KROK 8: OKRESL ZRODtA INFORMAC]I

Ostatnig kolumne tabeli mozna nastepnie wypehi¢ odniesieniami do dostepnych Zrédel informacji o atry-
butach (Tabela At.3). Zrédta te moga obejmowac wiedze posiadana przez ludzi, odniesienia bibliograficzne,
zbiory danych, fotografie, statystyki GIS, materialy archiwalne lub inne istotne materialy. Wymienienie ich
moze poméc w prowadzeniu badan na kolejnych etapach oceny oddziatywania lub wskaza¢, skad nalezy
pozyska¢ nowe dane.

Niektére informacje na temat débr §wiatowego dziedzictwa mogg by¢ bardzo wrazliwe i bedg wymagaty
starannego postugiwania sie nimi w celu zachowania poufnosci. Dotyczy to w szczegdlnosci swietej

WYTYCZNE | ZESTAW NARZEDZI DO OCEN ODDZIALYWANIA
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wiedzy tajemnej ludnosci rdzennej. W stosownych przypadkach mozna to jednak odnotowad w tabeli.

Tabela A1.3 Tabela przyktadowych wartosci i atrybutéw: wstaw zrédta informacji

Poziom

Wartosci dziedzictwa/ochrony

Atrybuty

Zrédta informagiji

uznania

ouv

Jest to wyjatkowy region pod
wzgledem ekologicznym
i globalnym

Morze Btekitne, obszary
morskie i lgdowe

Della Corte et.al. (2002)
Assessment of habitat
management system of the Blue
Sea Marine National Park and its
Orange Dugong Habitat

Systemy morskie rozwinety
unikalne i réznorodne
ekosystemy i gatunki, w tym
zagrozone spotecznosci
ekologiczne

Ekosystemy, gatunki,
zagrozone spotecznosci
ekologiczne, rzadkie
przyktady tropikalnych
systemdw raf koralowych
i unikalne gatunki
koralowcéw miekkich,
skupiska trawy morskiej
i siedliska namorzynéw

Mizuku et al. (2008). Coral Reef
Management Plan: Field Survey
and Analysis

Jego architektura
odzwierciedla ztoty wiek
bogactwa miasta jako portu
handlowego w XVIII wieku,
a jego zabytki sg waznymi
arcydzietami architektury

z réznych okreséw

XVIlI-wieczna architektura,
port, Mauzoleum
Eugeniusza, Bazylika $w.
Heleny i Wielki Meczet

z medresg i tazniami

Makee et al. (2012a). Cultural
Heritage and Urban Values
Assessment

Swieta i tradycje sa

nadal kultywowane

w poszczegdlnych dzielnicach
i zwigzane z konkretnymi
zabytkami, a takze zwigzane
z wierzeniami duchowymi
zwigzanymi ze $wiatem
przyrody

Swieta, tradycje, dzielnice,
mieszkancy, zabytki,
wierzenia duchowe
zwigzane ze $wiatem
przyrody, srodowiskiem
przyrodniczym

Kim, F (2014). Ancient Histories:
The Architecture and History of
Heritopolis

Przekaz ustny (NB: potencjalnie
wrazliwy)

Heritopolis Community Archives
Project
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NARZEDZIE 1 - WARTOSCI | ATRYBUTY DZIEDZICTWA

Poziom Wartosci dziedzictwa/ochrony  Atrybuty Zrédta informacii

uznania

ouv

Krajowy

Lokalny
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NARZEDZIE 2 - OKRESLANIE POTENCJALNYCH ODDZIALYWAN

Celem tego narzedzia jest zilustrowanie podejscia krok po kroku do okreslania oddziatywan, ktére moga
powstaé, gdy element proponowanego dziatania wchodzi w interakcje z jednym atrybutem débr §wia-
towego dziedzictwa lub wiekszg iloscig. Narzedzie to stanowi ogdlny szablon sugerujacy jedno z wielu
mozliwych podejsc¢ i moze by¢ dalej dostosowywane i ulepszane w razie potrzeby. ~

RS
y o«
R

ATRUBUT 4 | DZIALANEE ggyz __ ODDZIALYWANIE, ™,

Oddziatywanie na ptaki gniazdujace spowodowane przez hatas zwiazany z proponowanym dziataniem. Oddziatywanie to interakcja proponowane-
go dziafania z atrybutem dobra $wiatowego dziedzictwa. W tym przyktadzie hatas spowodowany proponowanym dziataniem moze oddziatywac na
gniazdujace ptaki, ktére zaniepokojone opuszcza dany obszar. W przypadku gdy ptaki sa atrybutem dobra $wiatowego dziedzictwa, doprowadzitoby
to do utraty wyjatkowej uniwersalnej wartosci.

KROK 1: LISTA ATRBUTOW DOBRA SWIATOWEGO DZIEDZICTWA

Narzedzie 1 — Wartosci i atrybuty zostalo zaprojektowane, aby poméc okregli¢ atrybuty, ktére stanowia
o wyjatkowej uniwersalnej wartosci dobra §wiatowego dziedzictwa. W Narzedziu 1. trzecia kolumna
zawiera liste wszystkich atrybutéw, jak pokazano w Tabeli A2.1.

Tabela A2.1 Tabela przyktadowych wartosci i atrybutéw

Zrédta informacji

Poziom
uznania

Wartosci dziedzictwa/ochrony  Atrybuty

ouv

Jest to wyjatkowy region pod
wzgledem ekologicznym
i globalnym

Morze Bfekitne, obszary
morskie i lgdowe

Della Corte et.al. (2002)
Assessment of habitat
management system of the
Blue Sea Marine National
Park and its Orange Dugong
Habitat

Systemy morskie rozwinety
unikalne i réznorodne
ekosystemy i gatunki, w tym
zagrozone spofecznosci
ekologiczne

Ekosystemy, gatunki,
zagrozone spofecznosci
ekologiczne, rzadkie przyktady
tropikalnych systeméw

raf koralowych i unikalne
gatunki koralowcéw miekkich,
skupiska trawy morskiej

i siedliska namorzynéw

Mizuku et al. (2008). Coral
Reef Management Plan: Field
Survey and Analysis

Jego architektura
odzwierciedla ztoty wiek
bogactwa miasta jako portu
handlowego w XVIII wieku,
a jego zabytki s waznymi
arcydzietami architektury

z réznych okreséw

XVIll-wieczna architektura,
port, Mauzoleum Eugeniusza,
Bazylika sw. Heleny i Wielki
Meczet z medresg i fazniami

Makee et al. (2012a). Cultural
Heritage and Urban Values
Assessment.

Swieta i tradycje sg

nadal kultywowane

w poszczegdlnych dzielnicach
i zwigzane z konkretnymi
zabytkami, a takze zwigzane
z wierzeniami duchowymi
zwigzanymi ze $wiatem
przyrody

Swieta, tradycje, dzielnice,
mieszkaricy, zabytki, wierzenia
duchowe zwigzane ze $wiatem
przyrody, sSrodowiskiem
przyrodniczym

Kim, F (2014). Ancient
Histories: The Architecture
and History of Heritopolis

Przekaz ustny (NB:
potencjalnie wrazliwy)

Heritopolis Community
Archives Project
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Atrybuty te mozna wymienic¢ w pierwszej kolumnie Narzedzia 2. (tabela A2.2). Atrybuty moga pojawiad
sie wielokrotnie w Narzedziu 1., ale musza by¢ wymienione tylko raz w Narzedziu 2.

Tabela A2.2 Tabela pokazujgca okreslanie przyktadowych oddziatywari: wpisz atrybuty

A B c D C F G rI I K
1 | Narzedzie 2 Identyfikacja potencjalnych oddziatywari
; ement proponowanego dzialania, kté a potencia olywania oddzialywania
= | Atrybuty
&  Ekosystemy
7 | Systemy raf koralowych

Unikalne gatunki
2 koralowcéw miekkich

a | Skupiska trawy morskiej

10 | Siedliska namorzynowe

Architektura
11 XVl wieky

Mauzoleum
1> Eugeniusza

Bazylika $w Heleny
13

Wielki Meczet,

14 madras i taznie

Swieta, tradycie,
. | sgsiedztwa

15 Port

17 efc.

KROK 2: ZROZUM PROPONOWANE DZIALANIE

Nalezy zrozumied szczeg6ly proponowanych dziatan. Nalezy wzigé pod uwage wszystkie etapy propo-
nowanego dzialania — budowe, eksploatacje, likwidacje, naprawe — aby doktadnie zrozumie¢, co bedzie
miato miejsce (bezposrednio i posrednio), w jaki sposéb i kiedy przez caty okres trwania proponowa-
nego dzialania.

KONCEPCJA > PLANOWANIE > BUDOWA > EKSPLOATACJA > LIKWIDACJA > NAPRAWA

Etapy cyklu zycia proponowanego dziatania. Ocena oddziatywania powinna uwzglednia¢ caty cykl zycia proponowanego dziatania, ponie-
waz oddziatywanie na wyjatkowg uniwersalng warto$¢ moze wystapi¢ na kazdym etapie.

Wazne jest réwniez, aby zrozumie¢, czy proponowane sg jakiekolwiek powigzane dziatania (na przy-
ktad utworzenie drogi dojazdowej lub instalacja linii energetycznych), a takze oceni¢ oddziatywanie
tych dziatan. Nalezy réwniez rozwazy¢ prawdopodobne posrednie konsekwencje proponowanych

WYTYCZNE | ZESTAW NARZEDZI DO OCEN ODDZIALYWANIA
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dzialani — na przyklad zwiekszenie liczby odwiedzajacych miejsce dziedzictwa kulturowego z powodu
nowego kompleksu hotelowego lub zmniejszenie sprzedazy w tradycyjnych sklepach z powodu poja-
wienia sie nowego centrum handlowego. Jednak na tym etapie oceny oddzialywania nie jest konieczne
ocenianie, czy te elementy proponowanego dzialania moga mie¢ pozytywne czy negatywne oddziaty-

wanie — wazne jest po prostu okreglenie ich wszystkich.

Mozna utworzy¢ liste opisujaca wszystkie elementy proponowanych dziatan, ktére moga oddziatywaé
na dobro $wiatowego dziedzictwa. Ponizej podano kilka przykladéw (nalezy jednak przede wszystkim

zrozumie¢ konkretne szczegéty kazdego proponowanego dziatania):
«  wyburzanie budynkéw,

«  budowa nowych budynkéw,

«  budowa nowych drég dojazdowych,

«  przesiedlenie mieszkancéw,

- nowi pracownicy budowlani,

- ruch drogowy zwigzany z pracami na placu budowy,

«  eksploatacja nowych budynkéw,

«  eksploatacja nowych drég dojazdowych,

+  NOWi pracownicy operacyjni.

KROK 3: WPISZ ELEMENTY PROPONOWANEGO DZIAtANIA DO NARZEDZIA 2.

Po sporzadzeniu spisu elementéw proponowanego dziatania, mozna go wpisa¢ do Narzedzia 2. (Tabela

A2.3).

Tabela A2.3 Tabela pokazujaca okreslanie przyktadowych oddziatywari: wpisz proponowane dziatanie

A B C o E F G

1 | Narzedzie 2 Identyfikacja potencjalnych oddzialywar
2
3

4 Element proponowanego dziatania, kiéry ma potencjat wywotywania oddziatywania

Wyburzanie Budowa Budowa nowych Eksploatacja nowych| Przesiedlenie Nowi pracownicy
5 | Atrybuty budynkéw nowych budynkéw drég dojazdowych drég dojazdowych | mieszkaricéw budowlani

efc.

Ekosystemy

7 | Systemy raf koralowych

Unikalne gatunki
koralowcéw migkkich

3 | Skupiska trawy morskiej

10 | Siedliska namorzynowe

Architektura
11| XVl wieku

Mauzoleum
Eugeniusza

Bazylika $w Heleny

Wielki Meczet,
madras i faznie

Swieta, tradycje,
- | sgsiedztwa

15 | Port

17 | efc.
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KROK 4: ZROZUMIENIE, W JAKI SPOSOB ELEMENTY PROPONOWANEGO DZIAtANIA MOGA POTENCJAL-
NIE ODDZIALYWAC Z ATRYBUTAMI

Krok ten obejmuje zrozumienie, ktére elementy proponowanego dziatania moga wchodzi¢ w interak-
cje z atrybutami dobra $wiatowego dziedzictwa. W niektérych przypadkach interakcja bedzie oczywista,
w innych przypadkach mozna wykorzysta¢ mapy i plany, aby zrozumie¢ dokladne lokalizacje zaréwno
proponowanego dzialania, jak i atrybutéw. W ztozonych przypadkach specjali$ci moga by¢ potrzebni
do okreslenia tych interakcji — na przyklad ornitolog moze by¢ w stanie wskaza¢, czy hatas i zakt6cenia
spowodowane budowa bedg oddziatywac na okreslony gatunek ptaka w sezonie legowym, natomiast
inny specjalista wskaze, czy proponowana podziemna linia kolejowa moze powodowac wibracje, ktére
moga oddzialywad na zabytkowe budynki na powyzszym obszarze.

Kazda potencjalna interakcja miedzy elementem proponowanego dziatania a atrybutem powinna zo-
sta¢ odnotowana w Narzedziu 2. Gwarantuje to, ze proponowane dzialanie bylo systematycznie ana-
lizowane na kazdym etapie, okreslajac w ten sposéb peten zakres jego potencjalnego oddzialywania.

Jesli narzedzie to jest wykorzystywane na etapie okreslania zakresu (scoping) oceny oddzialywania lub
we wstepnej analizie, wowczas okreslenie interakcji moze by¢ wystarczajace do nakreslenia obszaréw,
ktére beda wymagaty dalszej uwagi podczas oceny oddziatywania, oraz jacy specjaliéci i interesariusze
beda musieli by¢ prawdopodobnie zaangazowani.

Tabela A2.4 Tabela pokazujgca okreslanie przyktadowych oddziatywan: odnotuj kazdg potencjalng interakcje pomiedzy propono-
wanym dziataniem i atrybutami

Narzedzie 2 Okreslanie potencjalnych oddziatywari

Element proponowanego dziatania, ktéry potencjalnie moze wy-
wotac oddziatywanie

Atrybuty Budowa Eksploatacja Wyburzenie Eksploatacja itd.
nowego nowego budynkdéw pod | nowej linii
osrodka os$rodka nowa linie kolejowej
wczasowego | wczasowego) | kolejowa i dworcéw

i dworce

Rafa koralowa |y X X

Siedliska X X

namorzynowe

Diugonie X X X

(np. Mauzo-

leum Eugeniu-
sza, Bazylika
$w. Heleny)

Mieszkaﬁcy X X X X

Uktad urbani- X X
styczny

Zabytkowy X
port

Itd.
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KROK 5: OPISZ JAKIE POTENCJALNE INTERAKCJE MOGA WYSTAPIC POMIEDZY PROPONOWANYM DZIA-
tANIEM A ATRYBUTAMI

Po okresleniu potencjalnych interakcji miedzy elementami proponowanego dziatania a atrybutami
przydatne moze by¢ rozpoczecie ich opisywania. Umozliwia to bardziej zaawansowana analize réznych
rodzajéw pozytywnych i negatywnych oddziatywan, ktére moga wystapié, a takze lepsze zrozumienie
konkretnych kwestii, ktére nalezy zbadac¢. W zwigzku z tym do tabeli mozna dotaczy¢ notatki z dodat-
kowymi szczegétami, tak aby stuzyla ona jako streszczenie.

Tabela A2.5 Tabela pokazujaca okreslanie przyktadowych oddziatywari: do kazdego oddziatywania dodano wiecej szczegétéw, zeby zapewnic
podsumowanie kwestii, ktére beda musiaty zosta¢ uwzglednione w ocenie oddziatywania

WYTYCZNE | ZESTAW NARZEDZI DO OCEN ODDZIALYWANIA
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Narzedzie 2 Okreslanie potencjalnych oddziatywari
Atrybuty Budowa no- Zwiekszony ruch tury- Wybu- Eksploatacja no- | itd.
wego osrodka | styczny moze uszkodzi¢ | rzenie bu- | wej linii kolejowej
wczasowego koralowce dynkéw | i dworcow
pod nowg
linie
kolejowa
i dworce
Rafa Budowa Dziatalno$¢ budowlana Nowe szlaki
koralowa wzdtuz moze zaktécic bytowa- dojazdowe mogg
linii brzegowej | nie wrazliwych diugoni zwiekszy¢ dostep
moze oddziaty- do chronionych
wac na jakos$¢ obszaréw
wody i $rodo-
wisko morskie
Siedliska Namorzyny Nowe szlaki
namorzynowe wykarczowane dojazdowe moga
na terenie zwiekszy¢ dostep
budowy do chronionych
obszaréw
Diugonie Dziatalno$¢ bu- | Zwiekszony ruch tury- Nowe szlaki
dowlana moze | styczny moze zaktdcic¢ dojazdowe mogg
zalddcic bytowa- | bytowanie wrazliwych zwiekszy¢ liczbe
nie wrazliwych | diugoni ludzi powoduja-
diugoni cych zaktécenia
Zabytki (np. Mau- Zwiekszenie presji ze Nowe szlaki
zoleum Eugeniu- strony turystyki dojazdowe mogg
sza, zwiekszy¢ ruch
Bazylika) turystyczny
Swieta Potencjalne szanse Szlaki pielgrzy-
i tradycje ekonomiczne, gdy wiecej mek i procesji
0séb bedzie uczestniczyd beda musiaty by¢
w $wietach (+), zwiekszo- prawdopodobnie
ny ruch turystyczny moze zmienione, gdy
zmieni¢ $wieta i tradycje (-) linia kolejowa
przetnie miasto
Uktad Wyburze- | Linia kolejowa
urbanistyczny nia moga | moze odcia¢ nie-
zmieni¢ | ktére dzielnice
uktad
urbani-
styczny
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ELEMENT PROPONOWANEGO DZIALANIA, KTORY POTENCJALNIE MOZE
SPOWODOWAC ODDZIALYWANIE

ELEMENT
PROPO-
NOWANEGO
DZIALANIA

ELEMENT
PROPO-
NOWANEGO
DZIAtANIA

ATRYBUTY
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NARZEDZIE 3 - OCENIANIE POTENCJALNYCH ODDZIALYWAN

Celem tego narzedzia jest zilustrowanie krok po kroku podejscia do oceniania oddziatywan, ktére obej-
muje szczegblowe rozwazenie, w jaki sposéb proponowane dzialanie bedzie oddzialywad na atrybuty
$wiatowego dziedzictwa. Narzedzie to powinno by¢ stosowane wylacznie po przeprowadzeniu badan nad
dobrem $wiatowego dziedzictwa i proponowanym dzialaniem — nie zastepuje ono badan. Narzedzie 3.
umozliwia raczej podsumowanie bardziej ztozonego gromadzenia i analizy danych w tabeli, dzieki cze-
mu wnioski mogg byc¢ jasno przedstawione i udostepnione. Narzedzie to stanowi ogélny szablon suge-
rujacy jedno z wielu mozliwych podejs$¢ i moze by¢ dalej dostosowywane i ulepszane w razie potrzeby.

KROK 1: PRZEPROWADZENIE BADAN NAD ZIDENTYFIKOWANYMI POTENCJALNYMI ODDZIALYWANIAMI

W Narzedziu 2. potencjalne oddzialywania zidentyfikowano poprzez odnotowanie prawdopodobnej

WYTYCZNE | ZESTAW NARZEDZI DO OCEN ODDZIALYWANIA
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interakcji miedzy elementem proponowanego dzialania a atrybutem:

Tabela A3.1 Tabela pokazujaca okreslanie oddziatywari z zaznaczonymi interakcjami

Narzedzie 2 Okreslanie potencjalnych oddziatywar
Atrybuty Budowa nowego Eksploatacja nowego Wyburzenie Eksploatacja nowej linii i
osrodka wczaso- osrodka wczasowego budynkéw pod | kolejowej i dworcéw
wego nowg linie kole-
jowa i dworce
Rafa Wzniesienie Zwiekszony ruch tury- Nowe szlaki dojazdowe
koralowa budynkéw nowego | styczny moze uszkodzi¢ moga zwiekszy¢ dostep
os$rodka wczasowe- | koralowce do chronionych obszaréw
go moze oddzia-
tywac na jakos¢
wody i $Srodowisko
morskie
Siedliska Namorzyny wykar- Nowe szlaki dojazdowe
namorzynowe czowane nha terenie moga zwiekszy¢ dostep do
budowy chronionych obszaréw
Diugonie Dziatalnos¢ Zwiekszony ruch tury- Nowe szlaki dojazdowe
budowlana moze styczny moze zaktécic¢ mogg zwiekszy¢ liczbe
zaktéci¢ bytowanie | bytowanie wrazliwych ludzi powodujacych
wrazliwych diugoni | diugoni zaktécenia
Zabytki (np. Mauzoleum Zwiekszenie presji ze Nowe szlaki dojazdowe
Eugeniusza, strony turystyki mogg zwiekszy¢ ruch
Bazylika) turystyczny
Swieta Potencjalne szanse Szlaki pielgrzymek
i tradycje ekonomiczne, gdy wiecej i procesji beda musiaty
0s6b bedzie uczestniczy¢ by¢ prawdopodobnie
w $wietach (+), zwigkszony zmienione, gdy linia kole-
ruch turystyczny moze jowa przetnie miasto
zmieni¢ $wieta i tradycje (-)
Uktad Wyburzenia Linia kolejowa moze od-
urbanistyczny moga zmienic¢ | cig¢ niektdre dzielnice
uktad urbani-
styczny
Zabytkowy port Nowe powigzania komuni-
kacyjne moga ograniczy¢
funkcjonowanie portu
Itd.

Kazde oddziatlywanie bedzie musiato zosta¢ dogtebnie poznane w celu jego oceny. Nalezy to zrobic¢ na

podstawie badan zaréwno jakosciowych, jak i ilociowych.
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KROK 2: WPISZ ELEMENTY | ATRYBUTY PROPONOWANEGO DZIALANIA DO NARZEDZIA 3.

Na podstawie przeprowadzonych badan kazda potencjalna interakcja zidentyfikowana w Narzedziu 2.
musi teraz zosta¢ wpisana do Narzedzia 3. Dla kazdej interakcji elementy proponowanego dziatania
powinny by¢ wymienione w pierwszej kolumnie, a atrybuty w drugiej kolumnie (Tabela A3.2).

Tabela A3.2 Tabela przedstawiajaca ocenianie oddziatywania: wpisz elementy proponowanego dziatania i atrybuty, miedzy ktérymi

moga by¢ interakcje

| Narzedzie 3 |

Namorzyny wyrzynane na terenie
budowy

Ocena potencjalnych oddziatywan

Artybut

Opis potencjalnego oddziatywania

Siedliska namorzynéw

czynkowego

Eksploatacja nowego osrodka wypo-

Diugonie

czynkowego

Eksploatacja nowego osrodka wypo-

Swieta i tradycje

czynkowego

Eksploatacja nowego os$rodka wypo-

Swieta i tradycje

KROK 3: OPISZ JAK ELEMENT PROPONOWANEGO DZIALANIA MOZE ODDZIALYWAC NA ATRYBUT

Na podstawie przeprowadzonych badan trzecig kolumne mozna teraz wypelni¢ opisem, jak element

moze oddziatywad na atrybut (co sie stanie, gdy wejda w interakcje). Powinno to by¢ krétkie streszcze-

nie (Tabela A3.3).

Tabela A3.3 Tabela przedstawiajgca ocenianie oddziatywania: wstawianie opiséw potencjalnych oddziatywan

Namorzyny wyrzynane na terenie
budowy

Opis potencjalnego oddziatywania

Siedliska namorzynéw

50 hektaréw siedlisk namorzynéw
bytyby usuniete, teren osuszony

i wyréwnany przed rozpoczeciem
budowy.

czynkowego

Eksploatacja nowego osrodka wypo-

Diugonie

Planowana dziatalnos$¢ turystyczna
w wodach przybrzeznych (w tym
mate fodzie i nurkowanie) spowo-
dowatoby przeniesienie sig diugoni
W inne miejsce.

czynkowego

Eksploatacja nowego osrodka wypo-

Swieta i tradycje

Szacowana liczba 17 tysiecy gosci
rocznie potencjalnie wezmie udziat
w obchodach $wiat, zwiekszajac
finansowanie tradycyjnych imprez

i przynoszac potencjalne szanse
ekonomiczne dla miejscowych
mieszkaricéw.

czynkowego

Eksploatacja nowego osrodka wypo-

Swieta i tradycje

Proponowana strategia turystyczna
moze zmieni¢ organizacjg obcho-
déw $wiat pod wzgledem uczestni-
kéw, logistyki i lokalnej atmosfery.
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KROK 4: SCHARAKTERYZU] ELEMENT PROPONOWANEGO DZIAtANIA

Kolumny 4, 5 oraz 6 w Narzedziu 3. majg na celu bardziej szczegélowe poznanie elementu proponowa-
nego dziafania:

«  Jak czesto bedzie mialo miejsce to potencjalne dzialanie? Czy zdarzy si¢ to raz? Czy sporadycznie?
Czy w sposdb ciggty?

«  Jak dlugo potrwa to potencjalne dziatanie? Czy bedzie to dziatanie krétkoterminowe czy dhugoterminowe?

«  Czy to potencjalne dzialanie mozna zmieni¢ w przyszlosci? Czy dziatanie jest odwracalne czy nieod-
wracalne?

Odpowiedzi na te pytania nalezy umies$ci¢ w Narzedziu 3. dla kazdego z wymienionych potencjalnych
skutkéw. Odpowiedzi na te pytania nalezy uzasadni¢ wystarczajacymi danymi i badaniami w raporcie
z oceny oddziatywania.

Tabela A3.4 Tabela pokazujaca szacowanie przyktadowych oddziatywar: Wpisz cechy charakterystyczne proponowanego dziatania.

WYTYCZNE | ZESTAW NARZEDZI DO OCEN ODDZIALYWANIA
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Szacowanie potencjalnych oddziatywar
Element pro- | Opis potencjalnego oddziatywania Czestotliwos¢  Diugotrwatos¢ Odwracalnos¢
ponowanego dziatania dziatania dziatania
dziatania
Jednorazowe/ | Krétkotermino- Odwracalne /
przerywane/ we/ dtugotermi- | nieodwracalne
ciagte nowe
Element pro- | 50 hektaréw siedlisk namorzynéw Jednorazowe Dtugoterminowe | Nieodwracalne
ponowanego | bylyby usuniete, teren osuszony i wy-
dziatania réwnany przed rozpoczeciem budowy.
Element pro- | Planowana dziatalnos$¢ turystyczna Ciagte Dtugoterminowe | Nieodwracalne
ponowanego | wwodach przybrzeznych (w tym mate
dziatania fodzie i snorkowanie) spowodowatoby
przeniesienie sig diugoni w inne miejsce.
Element pro- | Szacowana liczba 17 tysiecy gosci Ciagte Dtugoterminowe | Nieodwracalne
ponowanego | rocznie potencjalnie wezmie udziat
dziatania w obchodach $wiat, zwiekszajgc finan-
sowanie tradycyjnych imprez i przyno-
szgc potencjalne szanse ekonomiczne
dla miejscowych mieszkarcéw.
Element pro- | Proponowana strategia turystyczna Ciagte Dtugoterminowe | Nieodwracalne
ponowanego | moze zmienic organizacje obchodéw
dziatania $wiat pod wzgledem uczestnikéw,
logistyki i lokalnej atmosfery.

KROK 5: ZDEFINIUJ, JAKIE) ZMIANIE ULEGNIE ATRYBUT

Kroki 3 i 4 opisuja element proponowanego dziatania. Odpowiedzi te powinny nastepnie by¢ podstawa

wpiséw w kolumnach 7, 8, 9 i 10, ktére okreslaja oczekiwang zmiane atrybutu:

«  Czy zmiana atrybutu moze zosta¢ cofnieta w przyszlosci? Czy oddzialywanie jest odwracalne czy

nieodwracalne?

«  Jak dlugo trwalaby zmiana atrybutu? Czy bytaby ona tymczasowa czy trwata?

- Jak bardzo zmienilby sie atrybut? Czy nie nastgpitaby zadna zmiana? Czy zmiana bylaby nie-

znaczna, niewielka lub duza?

«  Jaka jest jako$¢ tej zmiany? Czy bylaby to zmiana pozytywna czy negatywna?

Odpowiedzi na te pytania musza by¢ uzasadnione wystarczajacymi danymi i badaniami w raporcie

z oceny oddziatywania.
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Tabela A3.5 Tabela pokazujaca okreslanie przyktadowego oddziatywania: definiowanie charakteru zmian dotyczacych atrybutéw

Czesto- Diugo-  Odwra-  [EOLIVEEE ENTT-(cR Stopieri Jakos$¢
tliwos¢  trwatos¢ calnos¢  REIGISIGIN RIGVE N A0 101 zmiany
dziatania dziatania dziatania [EAGIEVSANN PAGIEN atrybutu | atrybutu
atrybutu | atrybutu
Jednora- | Krétko- | Odwra- | Odwra- | Tymcza- | Zerowa/ | Pozytywna/
zowa/ termi- calna/ calna/ sowa/ nieznacz- | negatywna
przery- | nowa/ nieod- nieod- stata na/ zmiana
wana/ dtugoter- [ wracalna | wracalna | zmiana | $rednia/
ciagta minowa duza
Zmiana
50 hektaréw siedlisk namorzynéw bytyby | Jednora- | Dtugo- Nieod- Nieod- Stata Duza Negatywna
usunigte, teren osuszony i wyréwnany zowa termino- | wracalna | wracalna
przed rozpoczeciem budowy. wa
Planowana dziatalnos¢ turystyczna w wo- | Ciagta Dtugo- Nieod- Nieod- Stata Duza Negatywna
dach przybrzeznych (w tym mate fodzie termino- | wracalna | wracalna
i snorkowanie) spowodowatoby przenie- wa
sienie sie diugoni w inne miejsce.
Szacowana liczba 17 tysiecy gosci rocznie | Ciagta Dtugo- Nieod- Odwra- | Tymcza- | Srednia Pozytywna
potencjalnie wezmie udziat w obchodach termino- | wracalna | calna sowa
$wigt, zwiekszajac finansowanie trady- wa
cyjnych imprez i przynoszac potencjalne
szanse ekonomiczne dla miejscowych
mieszkaricéw.
Proponowana strategia turystyczna moze | Ciagta Dtugo- Nieod- Nieod- Stata Srednia Negatywna
zmieni¢ organizacje obchodéw $wiat pod termino- | wracalna | wracalna
wzgledem uczestnikéw, logistyki i lokal- wa
nej atmosfery.

KROK 6: OCEN ODDZIALYWANIE

Ostatnia kolumna (11) Narzedzia 3. zawiera koicowa ocene kazdego okreslonego oddziatywania. Po-
winna ona odzwierciedla¢ opis oddzialywania, a takze charakterystyke zar6wno dzialania, jak i zmian
atrybutu, ktére zostaty okreslone w poprzednich krokach.

Nastepujace kategorie oddziatywania moga by¢ negatywne lub pozytywne:

« neutralne — badanie potencjalnego oddzialywania ujawnia, Ze nie nastapi zadna zmiana atrybutu,
« mate — badanie potencjalnego oddziatywania pokazuje, ze zmiana bylaby nieistotna,

« $rednie — badanie potencjalnego oddziatywania pokazuje, ze nastapitaby pewna zmiana atrybutu,
« duze — badanie potencjalnego oddziatlywania pokazuje, ze zmiana atrybutu bylaby duza.

Tabela A3.6 Tabela pokazujaca okreslanie przyktadowego oddziatywania: szacowanie stopnia oddziatywania

Czesto- Czas Odwra- Odwracal- Dtugotrwa- Stopieri zmiany | Jakos¢ Ocena
tliwos¢ dziatania  calnos¢ nos$¢ zmiany | to$¢zmiany | atrybutu zmiany oddziatywania
dziatania dziatania atrybutu atrybutu atrybutu
Jednora- Krétkoter- | Odwracal- Odwracalna/ | Tymczasowa/ | Zerowa/nie- Pozytywna/ Neutralne/mate/
zowa/ minowa/ | na/ nieodwra- stata zmiana | znaczna/ negatywna $rednie/duze
przerywa- | dtugoter- | nieodwra- calna $rednia/duza zmiana oddziatywanie
na/ minowa calna zmiana (pozytywne
ciagta i negatywne)
Jednora- Dtugoter- | Nieodwra- Nieodwra- Stata Duza Negatywna Duze negatywne
zowa minowa calna calna oddziatywanie
Ciggta Dtugoter- | Nieodwra- | Nieodwra- Stata Duza Negatywna Duze negatywne
minowa calna calna oddziatywanie
Ciggta Diugoter- | Nieodwra- | Odwracalna | Tymczasowa | Srednia Pozytywna Srednie pozytyw-
minowa calna ne oddziatywanie
Ciagta Dtugoter- | Nieodwra- | Nieodwra- Stata Srednia Negatywna Srednie pozytywne
minowa calna calna oddziatywanie
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KROK 7: WYKORZYSTA] OCENE ODDDZIALYWAN DO ROZWAZENIA ALTERNATYW LUB
$SRODKOW £tAGODZACYCH

Wyniki uzyskane za pomocg Narzedzia 3. mozna wykorzysta¢ do opracowania planéw proponowanych
dziatan, ktére nalezy zmieni¢ w celu unikniecia potencjalnego negatywnego oddziatywania na wyjat-
kowa uniwersalng warto$¢ lub przynajmniej ograniczenia go do akceptowalnego poziomu. Potencjal-
nie pozytywne oddzialywanie mozna réwniez zbada¢, aby zrozumieé, czy mozna je wzmocnic.

Szacowanie jest procesem iteracyjnym (powtarzalnym) — gdy proponowane dzialanie zostanie zmienio-
ne, bedzie musialo zosta¢ ponownie ocenione przy uzyciu Narzedzia 3.
KROK 8: WYKORZYSTA] OCENE ODDZIALYWAN DO SPRAWOZDAWCZOSCI
Po dokonaniu oceny wszystkich proponowanych dziatan i ich potencjalnego oddziatywania, pola wpty-
wu w ostatniej kolumnie mozna zaznaczy¢ kolorem — w zaleznosci od charakteru i stopnia oddziatywa-

nia — w celu skutecznego przekazania oceny koricowe;j.

Tabela A3.7 Tabela pokazujaca okreslanie przyktadowego oddziatywania, gdzie stopiefi oddziatywania jest wskazany kolorem

Czesto- Czas dzia-  Odwra- Odwracal- Dtugo- Stopieti Jakos¢ Ocena
tliwos¢ fania calnos¢ nos¢ zmiany | trwato$¢ | zmiany zmiany oddziatywania
dziatania dziatania atrybutu zmiany atrybutu atrybutu
atrybutu
Jednora- | Krétkoter- | Odwracal- | Odwracalna/ | Tymcza- | Zerowa/nie- | Pozytywna/ | Neutralne/
zowa/ minowa/ na/ nieodwra- sowa/ znaczna/ negatywna mate/$red-
przerywa- | dtugotermi- | nieodwra- | calna stata $rednia/ zmiana nie/duze od-
na/ nowa calna zmiana duza zmiana dziatywanie
ciagta (pozytywne
i negatywne)
Jednora- | Diugoter- [ Nieodwra- | Nieodwra- Stata Duza Negatywna
zowa minowa calna calna
Ciagta Dtugoter- [ Nieodwra- | Nieodwra- Stata Duza Negatywna
minowa calna calna
Ciagta Diugoter- | Nieodwra- | Odwracalna | Tymcza- | Srednia Pozytywna
minowa calna sowa
Ciagta Dtugoter- [ Nieodwra- | Nieodwra- Stata Srednia Negatywna | Srednie
minowa calna calna pozytywne
oddziatywanie
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Nazwa i adres

ICCROM
Miedzynarodowe Centrum
Badan nad Ochrong

i Konserwacjg Dziedzictwa
Kulturowego

Via di S. Michele 13

00153 Rzym

Wrochy

Tel: +39 06 585-531

E-mail: iccrom@iccrom.org
www.iccrom.org

INFORMACJE KONTAKTOWE

Krotki opis

ICCROM (Miedzynarodowe Centrum
Badan nad Ochrong i Konserwacja
Dziedzictwa Kulturowego) jest
organizacjg miedzyrzadowa z siedzibg
w Rzymie we Wtoszech. Zatozona

przez UNESCO w 1956 r. Statutowe
funkcje ICCROM obejmuja prowadzenie
badan, dokumentacje, pomoc
techniczna, budowanie potencjatu

i programy podnoszenia swiadomosci
spofecznej w celu wzmocnienia ochrony
nieruchomego i ruchomego dziedzictwa
kulturowego.

Zakres odpowiedzialnosci w odniesieniu do
Konwenciji

Szczegélna rola ICCROM w odniesieniu do
Konwencji obejmuje:
. role priorytetowego partnera
w zakresie szkoler dotyczacych dziedzictwa
kulturowego,
monitorowanie stanu zachowania dobr
Swiatowego dziedzictwa kulturowego,
rozpatrywanie wnioskow
o pomoc miedzynarodowa sktadanych przez
Panstwa-Strony,
zapewnianie wktadu i wsparcia dla dziatan na
rzecz budowania potencjatu.

ICOMOS

Miedzynarodowa Rada Ochrony
Zabytkéw i Miejsc Historycznych
Miedzynarodowy Sekretariat

11, rue du Séminaire de Conflans
94 220 Charenton-le-Pont
Francja

Tel:+33 (0)1 41941759

E-mail: secretariat@icomos.org
WWW.icomos.org

ICOMOS (Migdzynarodowa

Rada Ochrony Zabytkow i Miejsc
Historycznych) to organizacja
pozarzgdowa z siedzibg w Paryzu

we Francji. Zatozona w 1965 r. Jej

rolg jest promowanie stosowania
teorii, metodologii i technik
naukowych w konserwacji dziedzictwa
architektonicznego i archeologicznego.
Jej dziatalnos¢ opiera sie na zasadach
Miedzynarodowej Karty Konserwacji

i Restauracji Zabytkoéw z 1964 r. (Karta
Wenecka).

Szczegolna rola ICOMOS w odniesieniu do
Konwencji obejmuije:
ocene dobr nominowanych do wpisu na Liste
Swiatowego dziedzictwa,
monitorowanie stanu zachowania débr
kulturowych Swiatowego dziedzictwa,
rozpatrywanie wnioskéw o pomoc
miedzynarodowg sktadanych przez Parstwa-
Strony,
zapewnianie wktadu i wsparcia dla dziatan na
rzecz budowania potencjatu.

IUCN

Miedzynarodowa Unia Ochrony
Przyrody

Rue Mauverney 28,

1196 Gland,

Szwajcaria

Tel: +41 22 999-0000

E-mail: worldheritage@iucn.org
www.iucn.org

IUCN (Miedzynarodowa Unia Ochrony
Przyrody) zostata zatozona w 1948 r.

i zrzesza rzady krajowe, organizacje
pozarzagdowe i naukowcow w ramach
ogolnoswiatowego partnerstwa.

Jej misja jest wywieranie wptywu,
zachecanie i pomaganie spoteczenstwom
na catym swiecie w zachowaniu
integralnosci i réznorodnosci przyrody
oraz zapewnienie sprawiedliwego

i zréwnowazonego ekologicznie
wykorzystania zasobow naturalnych. IUCN
ma swojg siedzibe w Gland w Szwajcarii.

Szczegodlna rola IUCN w odniesieniu do
Konwencji obejmuje:
ocene dobr nominowanych do wpisu na Liste
Swiatowego dziedzictwa,
monitorowanie stanu ochrony débr
przyrodniczych swiatowego dziedzictwa,
rozpatrywanie wnioskow o pomoc
miedzynarodowg sktadanych przez Panstwa-
Strony,
zapewnianie wkfadu i wsparcia dla dziatan
zwigzanych z budowaniem potencjatu.
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Centrum Swiatowego
Dziedzictwa UNESCO
7, place de Fontenoy
75352 Paryz o7 SP
Francja

Tel: +33 (0)1 45 68 11 04
whc.unesco.org

Zatozone w 1992 r. Centrum Swiatowego Dziedzictwa jest centralnym punktem

i koordynatorem w ramach UNESCO we wszystkich sprawach zwigzanych ze swiatowym
dziedzictwem. Zapewniajac biezace zarzadzanie Konwencja, Centrum organizuje coroczne
sesje Komitetu Swiatowego Dziedzictwa, doradza Paristwom-Stronom w przygotowywaniu
nominacji débr, organizuje miedzynarodowa pomoc z Funduszu Swiatowego Dziedzictwa
na zadanie, a takze koordynuje zaréwno raportowanie stanu zachowania débr, jak i dziatania
nadzwyczajne podejmowane w przypadku zagrozenia dobra. Centrum organizuje réwniez
seminaria techniczne i warsztaty, aktualizuje Liste Swiatowego dziedzictwa i baze danych,
opracowuje materiaty dydaktyczne w celu podniesienia swiadomosci wsréd mtodych ludzi na
temat potrzeby ochrony dziedzictwa oraz informuje opinie publiczng o kwestiach zwigzanych

ze Swiatowym dziedzictwem.
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Wytyczne i zestaw narzedzi do oceny oddziatywania
w kontekscie swiatowego dziedzictwa

Celem tej publikacji jest przedstawienie wskazéwek dotyczacych oceny oddziatywania
na dobra swiatowego dziedzictwa przy uzyciu ram, ktére mozna zastosowac zaréwno
do débr przyrodniczych i kulturowych, jak i do projektéw na mata lub duzg skale —
w ramach szerszych ocen oddziatywania na srodowisko i spoteczeristwo (ESIA) lub
do samodzielnej oceny oddziatywania na dziedzictwa (HIA).

Ponadto Poradnik stuzy réwniez jako Zrédto budowania potencjatu i podnoszenia
Swiadomosci w zakresie zarzadzania dobrami Swiatowego dziedzictwa. Bedzie
stanowi¢ podstawe powiazanych dziatari w zakresie budowania potencjatu prowad-
zonych przez UNESCO, organizacje doradcze i Centra Kategorii 2 UNESCO,
a takze moze by¢ uzywany niezaleznie do samodzielnego uczenia sie. Ma on na
celu wsparcie wdrazania Konwencji $wiatowego dziedzictwo wraz z Wytycznymi
Operacyjnymi.

unesco

World Heritage Convention
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