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Executive Summary

The World Heritage Property “Archaeological Site of Panama Viejo and Historic District of Panama
(Panama) (C 790bis)”, is located in the Pacific coast of the Province of Panam4, Republic of Panama,
nearest to the geographic coordinate N8 57 4 W79 32 26. The property has two components: The
Archaeological Site of Panama Viejo next to the mouth of Rio Abajo, and the Historic District of
Panama, also known as Casco Antiguo de Panamd, separated by an approximate distance of 8
kilometers. The entity responsible for the world heritage property is the Ministry of Culture (MiCultura),
through its National Directorate of Cultural Heritage (DNPC), and the property’s management is
entrusted to the Oficina del Casco Antiguo (OCA) for the Historic District Component, and to the
Patronato Panama Viejo for the Archaeological Site of Panamé Viejo Component.

The World Heritage Committee inscribed the “Historic District of Panama with the Salén Bolivar
(Panama) (790)” on the World Heritage List in 1997 by Decision 21COM VIIIC. In 2003, at the request
of the State Party of Panama, the World Heritage Committee approved an extension of this World
Heritage Property to include a new component, adopting the name “Archaeological Site of Panama
Viejo and Historic District of Panama (Panama) (790bis)” by Decision 27COM 8C.40. The World
Heritage Committee approved current Retrospective Statement of Outstanding Universal Value for
the property by Decision 37COM 8E in 2013. By means of Decision 37COM 7B.100 of 2013, the
World Heritage Committee regretted the construction of the Cinta Costera Phase Il (Maritime
Viaduct) pointing out that it modifies in an irreversible manner the relation of the historic centre with
its wider setting. The World Heritage Committee requested the State Party of Panama to submit by 1
February 2015 a significant modification to the boundaries to allow it to justify a revision of the
Outstanding Universal Value of the property, as well as inviting a high-level World Heritage
Centre/ICOMOS Reactive Monitoring Mission. The State Party of Panama fulfilled both requests, but
the World Heritage Committee, as expressed on Decision 40COM 8B.34 (2016), did not approve the
Sate Party’s proposal submitted for a significant modification of the boundaries. The World Heritage
Committee requested a new proposal scheduled for 1 February 2019, and an updated report on the
State of Conservation of the property for examination at its 41st session in 2017. Taking the next step,
the State Party of Panama submitted a nomination for the World Heritage List 2019 as a significant
boundary modification named “Colonial Transisthmian Route of Panam&”. By means of Decision 43
COM 8B.40 (2019), the World Heritage Committee deferred the examination of the nomination, which
will be submitted completely revised to the World Heritage Committee in 2023.

In order to fulfill the requests made by the World Heritage Committee on Decision 44 COM 7B.63
(2021), this report addresses the State of Conservation of the World Heritage Property,
“Archaeological Site of Panama Viejo and Historic District of Panam4”, where the baseline for the
analysis is the current Retrospective Statement of Outstanding Universal Value (Decision 37COM
8E, 2013).. The factors affecting the property have not varied significantly, as well as the status of the
threats remains stable. This OUV is only expected to change once the new nomination as a significant
boundary maodification is inscribed on the World Heritage List, in the future.
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Introduction

The following report on the State of Conservation regarding the “Archaeological Site of Panama
Viejo and Historic District of Panama (Panama) (C 790bis)”, was prepared in response to the request
by the World Heritage Committee in Decision 44 COM 7B.63 (2021). The previous State of
Conservation report for this property was submitted in 2021.

The site, included in the World Heritage List, has two components (one the Archaeological Site of
Panama Viejo and the other one the Historic District of Panama) located along the Pacific coast of
the Province of Panama, Republic of Panama. The said property was inscribed on the List in 1997
as “Historic District of Panama with the Salén Bolivar (Panama) (C 790)”, at request by the State
Party of Panama, due to the importance at the national, regional and worldwide scales of the
transcontinental route across the Isthmus of Panama that had eased world trade and cultural
exchange during the modern era. Subsequently, by means of the Decision 27COM 8C.40 (2003) and
under request of the State Party of Panama, the World Heritage Committee extended the property to
include the Archaeological Site of Panamé Viejo and changed the property’s name to “Archaeological
Site of Panama Viejo and Historic District of Panama (Panama) (C 790bis)”. According to Article 1 of
the World Heritage Convention, this is a serial property with two components.

This report is composed of an Executive Summary, 7 Sections and 5 annexes.

e State Party: The Republic of Panama.

¢ Name of the World Heritage Property: Archaeological Site of Panama Viejo and Historic
District of Panama.

e Geographical coordinates to the nearest second: N8 57 4 W79 32 26.
e Date of inscription on the World Heritage List: 1997, 2003.

e Organization(s) or entity(ies) responsible for the preparation of the report: Ministry
of Culture.

e Date of the report: December, 2022.

e Signature on behalf of the State Party: Javier Edwards, Architect, Focal Point. Landline
Telephone number: +507 524-4201, email address: jedwards@micultura.gob.pa
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1. Response to the Decision 44COM 7B.168 of the World
Heritage Committee approved on its 44" Extended Session in
Fuzhou, China, on July 2021.

The World Heritage Committee held its 44" extended Session in Fuzhou, China in July
2021. In its Decision 44COM 7B.168: https://whc.unesco.org/en/decisions/7884

The decision’s text is as follows:

The World Heritage Committee,

1. Having examined Document WHC/21/44.COM/7B,

Response:

2. Recalling Decisions 37 COM 8E, 37 COM 7B.100, 40 COM 8B.34, 41 COM 7B.63, and 43
COM 7B.101, adopted at its 37th (Phnom Penh, 2013), 40th (Istanbul/UNESCO, 2016), 41st
(Krakow, 2017), and 43rd (Baku, 2019) sessions, respectively,

Response: Noted.

3. Welcomes the State Party’s efforts and social initiatives undertaken, including the Economic
Reactivation Plan with the aim to support local communities, and encourages the authorities
to continue its implementation to the extent possible;

Response: Noted.

4. Commends the State Party for the renovation of the legal and institutional framework, and
requests the submission of the relevant documentation (texts of the laws) and an explanation
of the impact of these changes on the protection of the property;

Response: as mentioned on the former State of Conservation Report, submitted by the State Party
on 2021, the State Party adopted its first General Law on Culture (Law No. 175) on November 2020.
In its Section 5, this law defines the concepts of Historic Urban Landscape, Cultural Landscape,
Historic Complexes, and others. As established in said Law the legal tools and the Law needs to be
regulated for its implementation. The Ministry of Culture is leading nationwide consultations for the
drafting and approval of such regulation. (See Annex 5: texts of the General Law on Culture).

5. Also commends the State Party for its close collaboration with the developers of building
projects, and also encourages the State Party to strengthen this collaboration and community
outreach, especially in view of the legal changes that will entail a more inclusive heritage

i
Educational, Scian
Cultural Orgar

protection;
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Response: The State Party keeps a close collaboration with the developers of building projects within
the site components and its buffer zones. Continuous inspections are carried out, recommendations
and changes have been made to some projects, which the developers have complied. In view of the
legal changes, the State Party is carrying out a participative and inclusive process for the regulation
of the General Law mentioned above.

6. Also requests the State Party to finalize the study of the viewsheds and a visual corridor
analysis for Panama Viejo;

Response: In response to previous requests by the Committee, the State party has conducted a
three-dimensional viewshed analysis and the visual corridor, supporting that the existing zoning that
corresponds to the buffer zone of Panama Viejo is effective on the conservation of the site OUV. See
Annex 1 for the actualization on this matter.

The State Party can report significant progress with regard to Heritage Impact Assessment. The
Ministry of Culture has allocated and executed funds for the realization of a regulation on this matter.
The State party currently has a draft for the implementation of this regulation, which is in the process
of internal approval for a further consultation period.

7. FEurther requests the State Party to finalize, approve and submit to the World Heritage
Centre for review, together with descriptions of their impact on the property and a timeframe
for their finalization, the following planning tools:

The Panama Viejo Landscape Action Plan,

The Natural Disaster and Risk Management Plan,

The Climate Change Mitigation and Adaptation Plan,

The updated Archaeological Site Management Plan of Panama Viejo,
The Land Use Plan for the District of Panama;

PooTo

Response: Since March 2020, actions to control and mitigate the effects of the COVID 19 pandemic
focused resources and budget allocations on safeguarding the lives and health of the population. This
world event delayed part of the implementation of the action plan that Panama had responsibly
developed and slowed down the allocation of budgets to investment projects, and the programmed
calendar for the execution of the recommendations made by the World Heritage Committee.

At the beginning of 2022, this plan was reactivated, allocating funds for the elaboration of the
management plan for the property and the institutionalization of the management authority has been
resumed.

a. The Panama Viejo Landscape Action Plan:

The Patronato Panama Viejo continues to implement the Plan for the sustainable recovery of the
Cultural Landscape of the Archaeological Site. Likewise, following the recommendations of the World
Heritage Committee, it has planned a review and evaluation of this current plan.

The Plan for the Recovery of the Cultural Landscape of the Archaeological Site of Panama Viejo,
embedded in the Management Plan, has proven to be a useful tool to identify and diagnose the
needs of sensitive areas subject to negative visual impact from the surrounding urban
developments, and enhance internal view-corridors in order to interpret and organize the
Archaeological and historic urban landscape, mitigating the impacts. (See Annex 2).

b. The Natural Disaster and Risk Management Plan,
c. The Climate Change Mitigation and Adaptation Plan,
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In response to the recommendation by the World Heritage Committee, in reference to the significant
boundary modification (43 COM 8B.40), the State Party as part of the Management Plan of the
nominated property: The Colonial Transisthmian Route of Panama, has planned a Natural Disaster
and Risk Management Plan and a Climate Change Mitigation and Adaptation Plan, for all the
components of the heritage route, one of them being the Archaeological Site of Panama Viejo and
Historic District of Panama.

The State Party reports significant progress in the evaluation, study, and analysis of the factors that
affect the property and how to mitigate them in order to preserve its historical and cultural value.

As part of the Management Plan for the Colonial Transisthmian Route of Panama (which is about to
be presented together with the proposal), the following studies have been carried out:

* Natural context analysis
» Climate Change and other risk analysis

The Management Plan describes the risks related to natural disasters and climate change and the
corresponding recommendations, for each of the components, including both components;
Archaeological Site of Panama Viejo and Historic District of Panama.

The recommended actions are included in the planning to be carried out by the State Party as part of
the Transisthmian Colonial Route of Panama. See Annex 3. Please note that the information include
in the annex 3 of this report, it’s part of the draft version of the content of the Management Plan of
the Colonial Transisthmian Route of Panama. It’s just to show the advances in how the State Party
is carry on the requirements and giving response to the recommendations made by the World
Heritage Committee.

Current Status: The analysis, evaluation and proposal for mitigation of the effects of climate change
and natural risks for the components of the Colonial Transisthmian Route of Panama have been
carried out. Funds are pending for its implementation.

d. The updated Archaeological Site Management Plan of Panama Viejo:
The Management Plan (2014-2019) is considered as a valid and current management instrument,
which ensures the values of the site with its thematic axes, sub-plans and projects.

With the implementation of the management plan, the pertinent actions are carried out for the
conservation of the site.

Status: The update of the schedule of actions to carry out the projects corresponding to the axes of
the Management Plan of the Archaeological Site of Panama Viejo is in process and the Government
has pending the allocation of budgetary funds for its execution and compliance.

The State Party may report that the Archaeological Site of Panama Viejo, as a component of the new
nominated property, The Colonial Transisthmian Route of Panama, has organized, prioritized and
aligned the projects to be carried out within the Archaeological Site with the action plan defined and
designed within the Management Plan. This plan has a planning horizon of 15 years, because of a
participatory process with stakeholders through the identification of strengths, weaknesses and
threats to which the Archaeological Site is subject. See Annex 4.

e. The Land Use Plan for the District of Panama,
The plan was officially approved on March 30, 2021. The new plan left the existing regulations of the
Historic District and the Archaeological Site of Panama Viejo in place, incorporating both sites as
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“special planning zones.” The most important impact that the new plan has, is the changes to the
regulations that guides development in the buffer zones or wider urban contexts of the components.
The new regulations incorporate height restrictions on new buildings, which is an innovation,
since the height of buildings in most of the city was previously unrestricted, and was
determined exclusively by density considerations.

In the case of the Historic District (map below), most of the surrounding neighborhoods have now
been limited to 4-6 floors, with a more distant section that allows 8 floors. The established restrictions
follow the recommendations of the National Directorate of Cultural Heritage, which aimed at
establishing a wider buffer zone between the District and Ancon Hill to the west.

LEY 21 .
Historic District and
Terrestial Buffer Zone

Map contained in the proposed Management Plan for the nominated property The Colonial Transisthmian
Route to be submitted on 2023. The numbers represents the new height restrictions (by floors).

In terms of the wider urban context, the most important visual relationship of the District is with the
protected natural area of Ancon Hill, which shares a history with the colonial city, and which has a
popular lookout facility. Views of the colonial city from Ancon Hill have a long history in a variety of
media. In order to maintain this visual relation, both from and towards the hill, the recently approved
Land Use Plan has controlled the height of buildings between both places.

Around and behind Ancon Hill, development is regulated by Law 21, which is essentially a
conservation framework for the former US Canal Zone area. It should be emphasized that this zone
had no height restrictions before.
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Detail of document contained on The Land Use Plan from MUPA, which adds protection and restrictions to
building projects in the new “Zona de Amortiguamiento del Casco Antiguo de la Ciudad de Panama”.
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Complementary information on viewsheds analysis for the Historic District of Panama is available in
Annex 1 of this document.

8. Notes with regret that no information has been offered concerning the development and
implementation of a Heritage Impact Assessment procedure as a standard for interventions
on cultural heritage in wider settings, and furthermore requests the State Party to explore its
inclusion, for example, in the Land Use Plan for the District of Panama and the updated
Archaeological Site Management Plan of Panama Viejo;

Response: The State Party can report significant progress with regard to Heritage Impact
Assessment. The Ministry of Culture has allocated and executed funds for the realization of a
regulation on this matter. The draft version of the draft will be delivered at the end of 2022 for the
process of internal approval and further consultation period on 2023.

Workshop for the analysis and implementation of the proposed regulation on the
Heritage Impact Assessment regulation.

9. Requests moreover the State Party to submit to the World Heritage Centre, by 1 December

2022, an updated report on the state of conservation of the property and the implementation
of the above, for examination by the World Heritage Committee at its 46th session.

Response: Noted.
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2.

Other current conservation issues identified by the State Party
which may have an impact on the property's Outstanding
Universal Value, as requested on Annex 13 of the Operational
Guidelines.

2.1. Outdated Planning Framework

The State Party has experienced a great economic growth for over ten years, and the Historic
District also reflects this favorable condition with an accelerated process of private and public
restoration, that has changed its social, cultural, environmental and financial dynamics. By 2017
a continuous and holistic coordination between stakeholders based on present and forthcoming
challenges must be clearly updated under conservation, legal, social and urban policies for OUV
enhancement, such as the following:

*+ Master Plan for the Historic District of Panama revision between authorities and
community through a consultancy revision and participatory process to keep pertinent
programs and projects within the site and related areas, in order to protect this
component and its historical urban landscape.

2.2. Restrictive Mobility and Universal Accessibility.

The Historic District of Panam4 is on a narrow peninsula, with narrow streets and a great
affluence of cars, delivery trucks, tourism buses and other vehicles, and pedestrians. Limited
numbers of public and private parking spaces, small turning radiuses at narrow streets and
obstacles on the brick paved streets are only a few of the elements that compound a continuous
and heavy traffic problem. The Municipality of Panama (MUPA) has identified and included
these under a Mobility Plan included in the Plan del Centro (Plan of the City Center) to improve
traffic mobility both vehicular and pedestrian not only at the Historic District but at the city
boroughs adjacent to it. This Plan of the City Center is on its public hearings stage. Through a
series of public presentations in coordination directly with the Office of the City Mayor at MUPA
including DNPC and OCA, the Plan is on its way to improve mobility at a larger scale that is due
to normalize traffic and mobility at the Historic District of Panama.

Several difficulties are identified that prevent inhabitants and visitors to fully enjoy these
urban rights, which are key to the Historic District functionality, tourism services and cultural
activities. In this sense, there are two initiatives under execution:

e “Plan del Centro”. Under execution.

e Bollards Plan. Under execution.
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2.3. Inefficient Waste Management.

Due to the number of restaurants and cafés at the Historic District of Panama there’s a large,
continuous production of waste related to the food industry, as well as waste generated from
daily life at homes, and waste generated at government offices. Traffic fluidity problems
compound the complications for scheduled and effective waste disposal and removal out of the
Historic District and to the city’s waste management compounds. The Office of the Historic
District in cooperation with the Municipality of Panama (MUPA) and the Urban and Domiciliary
Sanitation Authority of Panama (AAUD) is planning a Pilot Project for Waste Recycling to
address this issue.

Crescent amount of new tourism facilities, particularly hotels and restaurants, have
generated waste volumes unprecedented within the Historic District, overcharging public
disposal services. Environmental and public health awareness from the hospitality sector,
residents and visitors is fundamental to reduce, reuse, recycle and properly deliver organic rests.

24. Identification and protection of historical view-sheds and view corridors at both at the
Archaeological Site of Panama Viejo and the Historic District of Panama.

See annex 1.
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3. Aspects related to Paragraph 172 of the Operational Guidelines,
as requested on Annex 13 of the Operational Guidelines: Major
projects intended within the property, the buffer zone(s) and/or
corridors or other areas related to the property.

According with the paragraph 172 of the Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention, the State Party is entitled to describe “any potential major
restorations, alterations and/or new construction(s) intended within the property, the buffer
zone(s) and/or corridors or other areas, where such developments may affect the Outstanding
Universal Value of the property, including authenticity and integrity”.

Archeological Site of Panama Viejo.

In the case of the Archaeological Site of Panama Viejo, does not report new projects
within the property, buffer zones or areas near the site.
The two projects described in the last state of conservation, have the same status.

Historical District of Panama.

Regarding the Historic District of Panama, three real estate developments on the related area
may cause visual impacts due to its heights, which are allowed under urban normative and
therefore, comply with Panamanian Law. As an update to last year country report:

e “Hotel Casco Viejo” high-end hotel project with a room capacity of 164 luxury rooms is
underway within the site. Hotel Casco Viejo project includes the restoration of old elite
social club “Club Union”, which also was at a later period a recreation facility for the military
and their families known as “Club de Clases y Tropas” or Class and Troops Club, will be
completed in December 2022.

e EDEM Building, a Municipality of Panam& parking facility project of 12 storeys to be
demolished and rebuilt by 2017, in order to serve nearby San Felipe Neri Market by offering
around 400 parking spaces for visitors at B Avenue, “Corregimiento of Santa Ana”,
completed.

e P.H. Casco View, a private 12 storey residential project at 16" Street, “Corregimiento of
Santa Ana”, which is under construction.

Location of the Hotel Casco Viejo at the old Club Unién and Bay View Tower.
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4. State of conservation of Component, “Archaeological Site of
Panama Viejo".

4.1. Monuments.

As mentioned in other state of conservation reports, there are 17 monuments in the
archaeological site of Panama Viejo. AlImost 80% of the archaeological site is in an acceptable
state of conservation since 2008. The Patronato Panama Viejo has implemented a preventive
conservation plan whose main objective is to protect and conserve all the monuments within
the archaeological site. This plan has a series of measures that specify how to maintain the
monuments in an optimal state of conservation.

These key actions include: clearing of vegetation on structures, installation and maintenance
of shoring, cleaning and waterproofing of toppings, filling and sealing of cracks, and
consolidation/repositioning of masonry. Several of these actions were implemented in the
convents of Santo Domingo, the Jesuits, San Francisco, the Concepcion convent and its
reservoir (the cistern), the San José Convent, the San Juan de Dios Hospital, Puente del Rey,
Casas Reales, and the masonry walls to the east of the Cathedral.

Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - Matadero Bridge (Puente del Matadero)

w

LOCATION - Calle de la Carrera O

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable, however there is deterioration on the surfaces of some stones.
The effect of tides and mangrove growth near the bridge and the stability of its buttresses must be
monitored.

Work is being done regularly to remove vegetation from walls and capstones and to prune trees.
The consolidation of the keystone in the vault as well as protection of its underside and top side is
pending.
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Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - Nativity Fort (Fortin de la Natividad)

'

o

LOCATION - Calle de la Carrera

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable, however there is stone deterioration on the south facade. Work
is being done regularly to remove vegetation from walls and capstones. Consolidation of the north
and south walls is pending.

Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - La Merced church and convent

LOCATION - Calle de la Carrera

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable. Diverting the road has reduced the constant pollution caused
by traffic. The southern wall of the church is vulnerable to visitors and needs a protection
divulgation. Work is being done regularly to remove vegetation from walls and capstones.
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Archaeological Site of Panama Viejo ¢

ELEMENT - Muros Playa, Houses at beach line

LOCATION - Calle de la Carrera

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable. There is erosion on the lower walls, however the mangrove
has protected the walls from the effect of tides.
Work is being done regularly to remove vegetation from walls and capstones.

Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - San Francisco church and convent

LOCATION - Calle de la Carrera

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable. The terrain is irregular, making it difficult to visit the monument.

Work is being done regularly to remove vegetation from walls and capstones. Consolidation of the
southern wall of the church as well as the maintenance of the wood shoring has been completed.A terrain
conditions analysis with Archaeologists is needed to facilitate access to the monument, in accordance with
the archeological and landscape plan.
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Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - La Concepcion church and convent

LOCATION - Calle de la Empedrada

CONSERVATION STATUS

The walls are stable, however there is deterioration of the interior cornices and wall column surfaces due
to the presence of humidity, problem which has been resolved. The pigeon population has been almost
erradicated.

Work is being done regularly to remove vegetation from walls and capstones. Consolidation of the
capstone at the north wall of the church has been completed, as well as the maintenance of the wood
shoring.

A flood and terrain conditions analysis with Archaeologists is needed to facilitate access to the monument,
in accordance with the archeological and landscape plan.

The aljibe or reservoir is stable, and the interior mortar stucco has been reinforced. Work is pending to
repair some filtrations on south and western walls.

Country Report: State of Conservation of the World Heritage Property,
“Archaeological Site of Panama Viejo and Historic District of Panama

- (Panamé) (C 790bis)”
REPUBLICA DE PANAMA State Party: Republic of Panama.
— GOBIERNO NACIONAL — December 2022

Page 17




Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - Alhondiga

-

LOCATION - Calle de la Empedrada y Calle del
Obispo

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable.

Work is being regularly done to remove vegetation from walls and capstones.

A flood and terrain conditions analysis with Archaeologists is heeded to facilitate access to the monument,
in accordance with the archeological and landscape plan.

Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - Jesuit church and convent (Compafiia de
Jesus)

-

LOCATION - Calle de la Empedrada y Calle del
Obispo

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable, however there is some deterioration of lime mortar joints at the west
wall of the nave. Work is being done regularly to remove vegetation from walls and capstones.The
consolidation of the west wall of the nave is completed, however the east wall is pending. The
maintenance of the wood shoring has been completed.
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Archaeological Site of Panama Viejo \

ELEMENT - Terrin - Franco House
B % k. b LN

o i &

LOCATION - Calle del Obispo

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable with few mortar joints deteriorated. The surface of the terrain is
irregular, and it is difficult to visit the monument.

Work is being done to regularly to remove vegetation from walls and capstones.

The consolidation of the north wall is pending. A flood and terrain conditions analysis with Archaeologists
is needed to facilitate access to the monument, in accordance with the archeological and landscape plan.

Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - Casas Oeste, West Houses

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable, however the bases exposed are vulnerable to the traffic of visitors.
Work is being done to remove vegetation from walls. An interpretation project is pending to protect the
exposed column bases and walls, in accordance with the archeological and landscape plan.
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Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - Terrin Houses

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable, but the structure is vulnerable to misuse from visitors.
Work is being done to remove vegetation from walls and capstones.

Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - Cathedral 3

LOCATION - Plaza Mayor

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable. Work is being done to regularly to remove vegetation from walls
and repair the stucco on facades.

Consolidation at the lower walls of the western facade is completed, consolidation of the cornices is
pending as well as interior repair of the masonry.
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Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - Walls east of the Cathedral tower

S py

LOCATION - Calle de los Calafates

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable, however there is a slight inclination on one of the walls caused
by a tree, a shoring structure has been installed for prevention.

Work is being done to remove vegetation from walls and capstones.

The maintenance of the wood shoring has been completed.

Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - Alarcén House

LOCATION - Calle de Santo Domingo

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable.
Work is being done regularly to remove vegetation from walls and capstones.
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Archaeological Site of Panam4 Viejo

ELEMENT - House of the Genovese

LOCATION - Calle de los Calafates

CONSERVATION STATUS

The walls remain stable.

Work is being done regularly to remove vegetation from walls and capstones.

The consolidation of the eastern wall is completed.

A flood and terrain analysis with Archaeologists is needed to facilitate access to the monument, in
accordance with the archeological and landscape plan.

Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - Casas Reales

LOCATION - Southeast of the cathedral tower

CONSERVATION STATUS

The walls remain stable. The mangrove has protected the western wall from the tides.
Work is being done regularly to remove vegetation from walls and capstones. The stabilization the
northern wall is pending. Maintenance of the wood shoring has been completed.
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Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - Santo Domingo church and convent

e Cativeriy
o

LOCATION - Calle de Santo Domingo

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable, however there is a slight inclination on one of the walls of the
church, caused by a tree. Work is being done regularly to remove vegetation from walls and
capstones. Maintenance of the wood shoring is completed and the pruning of a large tree that
risked falling on to the monument has been done.

A flood and terrain analysis with Archaeologists is needed to facilitate access to the monument, in
accordance with the archeological and landscape plan.

Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - Church of San José

LOCATION - Calle de Santo Domingo

CONSERVATION STATUS

The structure of the walls is stable, however there is deterioration of the wall caps and stone joints.
The site is isolated from the rest of the monuments and is misused by the neighboring community.
Work is being done regularly to remove vegetation from walls and capstones. Consolidation of the
wall caps in the north and west wall are pending. A recovery plan is needed to permit the usage
and promote visitors to access the monument, in accordance with the archeological and landscape
plan.
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Archaeological Site of Panama Viejo

ELEMENT - Puente del Rey (King’'s Bridge)

LOCATION - Via Cincuentenario, north of the site

CONSERVATION STATUS

The structure is stable. The stones in the lateral walls are vulnerable to the constant tides and
impacts by flooding of the rio Abajo, which accumulates branches, trash, and sediment. The site is
isolated from the rest of the monuments and is interrupted by the Via Cincuentenario road

Work is being done regularly to remove vegetation from walls and capstones.

The bridge is constantly monitored, and the lower and upper vault are maintained periodically to
preserve the stones. There is also constant coordination with authorities for the mitigation of the
effects and prevention.

A recovery plan is needed to permit the usage and promote visitors to access the monument, in
accordance with the archeological and landscape plan.

4.2. Archeology

As of November 2010, the Panama Viejo Archaeological Project undertakes at least 2
research interventions per year, distributed in different contexts and time horizons. This project
also gives follow-ups and supports non-archaeological projects that involve damage to the
substrate or impact on vertical archaeology.

Archaeological Projects:

n of the archaeological potential around the Comapfiia de J

SR

Country Report: State of Conservation of the World Heritage Property,
“Archaeological Site of Panama Viejo and Historic District of Panama

- (Panam@) (C 790bis)”
REPUBLICA DE PANAMA State Party: Republic of Panama.
— GOBIERNO NACIONAL — December 2022

Page 24




because implemented because of fallen tree.

- Coordination of logistics, monitoring and accompaniment on the removal of a centennial
Panama tree grown at the foot of the wall of the Santo Domingo church.

- Monitoring the improvement of electrical installations in the foundational core: cathedral,
town hall, South of the main square.

- Attention to the collapse of a palm tree near the Compafiia de JesuUs ruins.

Research and curation:

- Permanent training of the group of museum and site guides,

- Permanent updating of the collection database: general, reference, osteological, and its
subcategories,

- research, content creation and collaboration with the social media outreach program,

- research, content creation and collaboration with the educational program,

- research, content creation for the exhibition project “Judaizantes en Panama”,

- research, content creation and coordination of the itinerant exhibition project "San José:
history of a galleon”, in conjunction with the UNESCO Multi-Country Office for Central
America and the National Directorate of Cultural Heritage of the Ministry of Culture.

- Collaboration in the assembly of the exhibition about the Qapaq Nan, Embassy of Peru.
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5. State of Conservation of Component “Historic District of

Panama (Casco Antiguo)”.

The Office of the Historic District (OCA) has identified 410 properties within its 45 blocks.

The state of conservation of the Historic District of Panama has been a serious concern of
the World Heritage Committee for years but its situation has remarkably improved. Many more
buildings and public spaces have been rehabilitated and readapted to provide attractive
commercial, cultural, social and tourism services which contribute both to preserve the
property’s historic legacy as well as to reanimate and enhance it. While most of these
restorations have been possible due to private investment, public investment has considerably
increased as well. For example, urban security has improved, and several social housing
projects are currently being executed.

Currently, 72% of the properties of the Historic District are in good or average condition, while
an additional 5.9% are in the process of restoration The remaining 25.2% are in ruins, vacant,
or in disrepair. Most of the properties in good condition are in the eastern section of the district,
where the private conservation effort started in the 1990’s

Most of the structures from the colonial era are public buildings and have been intervened
throughout the last 40 years. The public spaces of the district are in good condition, and are
maintained regularly. What follows is a description of the main colonial monuments of the site,

and their state of conservation.

CONSERVATION
STATUS

The Gongora House

The Gongora House is
currently in a regular state
of condition. It may
require painting, as well
as regular inspection and
maintenance.

GONGORA HOUSE I

L’

4 1
L]

CONSERVATION STATUS

Jesuit Church

The church is currently in a
good state, and the walls are
stable. Regular maintenance
and cleaning work are done
to keep the church in good
condition.

JESUIT CHURCH
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CONSERVATION STATUS

Church of San José

The church of San José is the
only remaining church that
has not been substantially
restored.

Restoration work is required
not only to improve the
condition of the site, but also
to recover the original interior
architecture.

CONSERVATION
STATUS

The Fortifications
(Historic Wall)

A large percent of the
original walls is visible and
possible to be interpreted.
30.69% are contained
within post-colonial
buildings, while 21.5% are
preserved as foundations.
Conservation work on the
walls is ongoing.

THE HISTORIC WALL

CONSERVATION STATUS

The Historic Centre’s streets
and squares

The streets and squares of the
Historic District have been kept in
good condition, and are regularly
maintained. The area should
continue to be monitored in the
future.
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6. Final Remarks

The Country Report: State of Conservation of the World Heritage Property, Archaeological
Site of Panama Viejo and Historic District of Panama (Panama) (C 790bis)”, presents clear and
precise steps given by the State Party on the improvement of the conservation of the World
Heritage Property “Archaeological Site of Panama Viejo and Historic District of Panama
(Panama) (C 790bis)” and the Universal Outstanding Value it conveys according to Decision
37 COM 8E of 2013, with the support of the Government of Panama.

The Ministry of Culture (MiCultura) is responsible for the safeguarding and conservation of
cultural heritage on a national scale, through its National Directorate of Cultural Heritage
(DNPC, created by Law 14, 1982 and modified by Law General of Culture 175/2020). The
National Directorate of Cultural Heritage oversees the management of the world heritage serial
cultural property “Archaeological Site of Panama Viejo and Historic District of Panama
(Panama) (C 790bis)”, which is entrusted to the Patronato Panama Viejo (PPV) on its
component “Archaeological Site of Panama Viejo”, and the component “Historic District of
Panama”, which is managed by the Office of the Historic District (OCA). The MiCultura by
means of the DNPC improves, applies and enforces the legal framework nationwide, and this
includes the approval of intervention projects on cultural heritage at the Historic District and the
Archaeological Site.

The implementation of the “Management Plan for the Archaeological Site of Panama Viejo
2014-2019”, in conjunction with the enactment of Law 22 of 2007, is a proven positive step on
safeguarding the Outstanding Universal Value it conveys as a component of the world heritage
property “Archaeological Site of Panama Viejo and Historic District of Panama (Panama) (C
790bis)”. The implementation of said management plan effectively contributes towards
mitigating the impacts of urban development, the largest threat to the archaeological site.

The Management Plan (undergoing an update) continues to concentrate its efforts on the
soft projects. For example: education, diffusion, disseminating the values and the significance
of the day to day work. These areas, along with the importance of collaboration between
institutions, contribute towards the protection and dissemination of the values of the site. There
is still a lot of work to be done, and important steps have been taken to improve the legal
framework such as the new Law General of Culture. The impact of urban development may be
mitigated, and work to improve regulations for more effective control of the urban landscape is
underway. There have been positive examples cited in this report.

The Plan for the Recovery of the Cultural Landscape of the Archaeological Site of Panamé
Viejo, embedded in the Management Plan, has proven to be a useful tool to identify and
diagnose the needs of sensitive areas subject to negative visual impact from the surrounding
urban developments, and enhance internal view-corridors in order to interpret and organize the
archeological and historic urban landscape, mitigating the impacts.

Regarding the Historic District component, recent planning actions, such as the
implemented Evacuation Plan, as well as continuity of the Mobility Plan within “Plan del Centro”
(Plan of the City Centre). The effects of the COVID-19 outbreak relented the dynamics of
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Panamanian economy, but public and private investments for restoration within the Historical
Monuments Complex of Casco Antiguo (Historic District) are increasing and helping to recover
a great amount of old architectural jewels.

Plans to continue educational and vocational programs as “Escuela Taller Panama”
(Traditional Artisan Construction School) and INADEH classes for capacity-building, add
greatbvalue to the community.

A weekly cultural agenda including a variety of artistic expressions in public spaces, under
strict health protocols and attendance control, is refreshing and reinforcing the position of the
Historic District as a dynamic cultural cluster for citizens and tourists, with the support of
institutions and other local stakeholders.

In closing, this report contains the measures to maintain, improve and preserve the state of
conservation of the “Archaeological Site of Panama Viejo and Historic District of Panama”
taken in 2021 and 2022. Through these means, the State Party presents its aggressive efforts,
plans, actions and strategies to preserve the conditions of integrity and authenticity of the
attributes that convey the Outstanding Universal Value (OUV) of the “Archaeological Site of
Panama Viejo and Historic District of Panama”.

6.1. Authorization for Public Access to the State of Conservation Report (According to Annex
I3 of the Operational Guidelines):

The State Party of Panama authorizes this document to be uploaded for public access on
the World Heritage Centre’s State of Conservation System.

6.2. Signature of the Authority, as requested on Annex 13 of the Operational Guidelines:

Javier Edwards

Focal Point

National Directorate of Cultural Heritage/ DNPC
Ministry of Culture/ MiCultura
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Annex

Annex 1. Viewshed Analysis

In response to the recommendation by the World Heritage Committee, in reference to the significant
boundary modification (43 COM 8B.40), the State Party, as part of the Management Plan of the
nominated property: The Colonial Transisthmian Route of Panama, has made a viewshed analysis, for
all the components of the heritage route, one of them being the Archaeological Site of Panama Viejo
and Historic District of Panama. Documentation below has been extracted from the draft version of the
Management Plan.

Archaeological Site of Panama Viejo: The buffer zone of Panama Viejo was established by Law 16 of
2007, which means it has the highest level of legal protection that the country’s legal system can offer.
While the site has a surface area of 28.70 hectares, its legal buffer zone encompasses 619.90 hectares.

The purpose of the maritime buffer zone is to protect the visual relationship between the site and the
ocean, given that the colonial city was a port, and that its relation to the Pacific Ocean is an intrinsic part
of its history. The maritime buffer zone does not allow fills and development, with the exception of
widenings of the Corredor Sur Highway that crosses over the water south of the site. The purpose of the
terrestrial buffer zone is to prevent high-rise development on the boundaries of the site, and limits all new
constructions to a maximum height of 12 meters.
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The terrestrial buffer zone includes the neighborhoods of Panama Viejo and Villa del Rey (Map above),
and whose buildings consist mostly of one and two-story houses. North of the neighborhood of Panama
Viejo, the private cemetery of Jardin de Paz serves as an additional, low-rise buffer. The taller buildings
in the environs of the site occur in the neighborhood of Costa del Este, east of the site. Costa del Este is
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separated from the site by the Rio Abajo river, and by the height- restricted neighborhood of Villa del Rey.
From within the site, a number of high-rise buildings can be seen in the distance, since the site is
surrounded by the modern city, and has been since the 1960’s.

This phenomenon occurs towards Costa del Este, but also on the western side, towards the
neighborhoods of Coco del Mar, Villa del Mar, Loma Alegre, and San Francisco, all of which include
apartment and office towers. It is a consensus among the heritage authorities that the established buffer
zone is adequate for preserving the site as a visually distinct urban zone.

Itis also considered unrealistic and unnecessary to attempt to expand the buffer zone, since the adjoining
neighborhoods already have high-rise development and are highly active real estate markets.

The main views towards the site occur from the Cincuentenario Avenue on the north (Map below), and
the Corredor Sur Highway on the south. Cincuentenario Avenue is the northern boundary of the site,
while Corredor Sur crosses over the water at a certain distance from the site. Neither of these viewsheds
should be affected as long as the established buffer zones are protected.
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Historic District of Panam&: The terrestrial buffer zone of the UNESCO declared historic area of the
District is constituted by the national protected historic area, which extends further to the west. In addition,
the Executive Decree 304 of 2014 established a maritime buffer zone. The protected site encompasses
22 hectares, while its buffer zone encompasses 190.10 hectares, 22 hectares on land and 168.10
hectares on water.

In terms of the wider urban context, the most important visual relation of the District is with the protected
natural area of Ancon Hill, which shares a history with the colonial city, and which has a popular lookout
facility. Views of the colonial city from Ancon Hill have a long history in a variety of media.

In order to maintain this visual relation, both from and towards the hill, the height of buildings between
both places must be controlled.

The recent zoning of the new municipal plan does just that, although the National Directorate of Cultural
Heritage is evaluating additional protections.

Other important viewsheds towards the District are the views for the Americas Bridge that crosses the
Panama Canal, and the views from the Amador Causeway, and the city’s waterfront (Cinta Costera)
popular public space and tourist destination. These views can be preserved if fills in the bay are avoided
and the existing height restrictions are followed.
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Annex 2. Actualization on Panama Viejo Landscape Action Plan
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Archaeological Site of Panama Viejo and the indicators where the pictures were taken.

The trees planted in the framework of the landscaping project located between La Merced and San
Francisco continue to grow; only a few did not grow properly. In the places this happened, there was a
new planting program with the support of the Municipality of Panama in June 2022. Several low growing
trees where replaced with fast-growing, colorful native species. Some trees were also planted in
intervened green areas of the coast near the Visitor Center.

[1] Trees growing. [1] Replaced tree.
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[2] Maintenance activities. [2] Tree on sea side.
The mangrove swamp, protected by law, continues to grow at a good pace, reaching the height of the
Convento de la Merced and covering a large part of the site’s coastline. The mangrove has served to
protect the site from sea swells and storms, as well as blocking the view of the South Corridor (highway)
and part of the city. The mangrove is maintained by pruning the branches of the trees near the walls.
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[3] View of the mangrove towards the East. [4] View of the mangrove from the site.

In relation to the maintenance of green areas and vegetation, pruning is regularly carried out on the trees
to guarantee their stability and protect the nearby ruins. In April 2022, several branches of the Panama
tree in Santo Domingo were pruned as a precaution against the tree that threatened to collapse.

The maintenance of the trees is carried out regularly with the pruning of branches and treatment of
plagues.
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[5] During the trimming process in October 2022. [6] Pruning of tree, San Juan de Dios ruin.

The walking from the Visitor Center to the Plaza Mayor is surrounded by vegetation. In Plaza Mayor
and its surroundings, the trees reduce the views of buildings in the rest of the city.

[8] Plaza Mayor.
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[9] View in front of Genoveses. [10] Area near the neighborhood of Villa del Rey.

The green fence that separates the site from the Via cincuenmtenario road receives regular maintenance;
this fence diminishes the view towards the street.
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[11] Local bindweed growing on the green fence. [12] General view, Convento de las Monjas.

The garden implemented to the north of the site continues to grow at a good pace, the planted trees
have reached a medium height and have established themselves on the ground.

[13] Trees on the garden implemented on the north of the site.
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Annex 3. Natural context analysis
Climate Change and other risks analysis
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FIG # 213

Landscape zones of the
Archaeological Site of
Panama Viegjo

- PAISAJE COSTERO-FANGAL

ZONA INFLUENCIA VILLA DEL REY

ZONA INDEFINIDA - NO HISTORICA

- VIA CINCUENTENARID (EN CONSTRUCCION)

4.4.2 Climate Change Mitigation and Adaptation

There are two ways to respond to climate change:
adaptation and mitigation.

Adaptation to climate change refers to adjustments in
ecological, social, or economic systems in response to
actual or expected climatic stimuli and their effects or
impacts. It refers to changes in processes, practices,
and structures to moderate potential damages or to
benefit from opportunities associated with climate
change. In simple terms, countries and communities
need to develop adaptation solution and implement
action to respond to the impacts of climate change
that are already happening, as well as prepare for
future impacts (UN, 2021; NASA 2021a).

Adaptation solutions take many shapes and forms,
depending on the unique context of a community,
business, organization, country or region. There is
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no ‘one-size-fits-all-solution’— adaptation can range
from building flood defences, setting up early warning
systems for cyclones and switching to drought-
resistant crops, to redesigning communication
systems, business operations and government
policies. Many nations and communities are already
taking steps to build resilient societies and economies,
but considerably greater action and ambition will be
needed to cost-effectively manage the risks, bothnow
and in the future. (UN, 2021; NASA 2021a)

Mitigation involves reducing the flow of heat- trapping
greenhouse gases into the atmosphere, either by
reducing sources of these gases (for example, the
burning of fossil fuels for electricity, heat or transport)
or enhancing the “sinks” that accumulate and store
these gases (such as the oceans, forests and soail).
The goal of mitigation is to avoid significant human
interference with the climate system, and “stabilize
greenhouse gas levels in a timeframe sufficientto
allow ecosystems to adapt naturally to climate
change, ensure that food production is not threatened
and to enable economic development to proceed in a
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FIG # 214
River crossing along the Camino Real

sustainable manner” (IPCC, 2014 page 4). The results
of the emission inventories done, for the first time
by an interinstitutional group of experts, concludes
that Panama, as a country, is carbon negative. This
means that the Panamanian forests capture more
carbon than the total amount of gases generated as a
country (MiAmbiente- PNUD, 2021b, p. 9).

With respect to mitigation of climate change, the
climate institutionality of Panama reached a milestone
with the signing of Executive Decree N° 100 of
October 20, 2020, which regulates Chapter Il of Title
V of the Single Text of the General Environmental
Law on the Mitigation of Global Climate Change and
creates the ‘Reduce Your Footprint National Program’
(PNRTH, as its acronym in Spanish - Programa
Reduce Tu Huella Corporativo Carbono) for the
management and monitoring of low-carbon economic
and social development in Panama. This is the main
mitigation action presented for the conunty’s private
sector.

The PNRTH goal is the application of the standardized
process to identify, calculate, report and verify the
Green House Gases information (MiAmbiente-PNUD,
2021b, p. 17).

Adaptation and Mitigation Actions for the
Coastal Historical Sites

u@ Castle of San Lorenzo

Improve the drainage system of San Lorenzo Castle
since an increase in rainfall intensity might also cause
slope stabilization problems (Casale and Margottini,
1999; Larsen, 2008) specially on its southern slope
(Caracciolo, et. A., 2017; Thomas, 2020; Aristizabal,
2022). A better way to dispose of rain water will

improve the efficiency of the Castle courtyard’s
rainwater drainage system.

Archaeological Site of PanamaViejo

‘@

The main adaptation action for the Archeological Site
of Panama Viejo is for Puente del Rey. Since one of
the effects of climate change might be an increase in
the intensity of storms, work in the Puente del Rey’s
foundations has to be done in order to reinforce them.

The Colonial Transisthmian Route of Panama
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Portobelo

The costal inundation maps in Section 2.4 show that
the San Fernando Fort’s coastline is prone to erosion
due to the increase of sea water level. To avoid a
possible effect on the fort, it is recom- mended that
the banks be stabilized or protect- ed with a structure.
Sea level expected level at year 2122 is 0.823 m
above mean sea level (see Table #85).

SEA SEA
LEVEL
h LEVEL
SEA in 2037
HIGH IN 2122
LEVEL (m) above
TIDE IN (m) above
TREND 1 5022 (m) | 2012 2012
(mml/year) mean
mean sea
sea level level
(maps)
Caribean
Sea 3.4 0.483 0.534 0.823
Pacific
Ocean 1.5 3.149 3.172 3.299
TABLE # 85

Mitigation Action on Fort Santiago de la Gloria,
Portobelo, Panama

As explained in Section 2.4, the frequency of intense
rainfall events and tropical cyclones are expected
to increase due to climate change, so a mitigation
measure would be forest preservation in the
surroundings of Fort Santiago, which in addition to
sequestering carbon, would tend to increase slope
stability of the area thus reducing the risk of landslides.
According to Parriello, the recent landslides weredue
to the deforestation in the surroundings of this site,
few months before the occurrence of the event
(Parrinello, S., 2011).

It is very convenient that the Maritime Authority of
Panama or a private contractor do an actualized
bathymetry of the Portobelo Bay. This will be helpful
in determining the rate of sedimentation of the bay
since 1968. These measurements should be done
periodically or at least after the passage of every
tropical cyclone that causes impacts in the Portobelo
Bay.

Mitigation Actions for the coastal historical sites

Most human-caused methane emissions stem from
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three sectors — energy (35%), agriculture (40%) and
waste (20%) — so a focus on action in these sectors
can help to stave off immediate warming impacts
(Monaco, et. al. 2021).

As a mitigation action, the three historical coastal sites
(Archeological Site of Panama Viejo, Historic District
of Panama and the town of Portobelo) can participate
in the ‘Reduce Your Footprint National Program’
(PNRTH). All or most of the hotels, restaurants,
grocery stores, The Presidential Palace of the
Republic, the National Theater and supermarkets
should participate in the PNRTH program. By being
part of the PNRTH they will calculate their carbon
footprint, reduce and compost their organic trash in
order to convert these sites into carbon neutral places.
Composting, in addition to disposing of the organic
matter, has been proven to reduce the production
of methane (Department of Primary Industries and
Regional Development, Australia).

In the town of Portobelo, in addition to PNRTH
program, mangroves forest could be instated were
possible. Also, an inventory of the seagrasses in the
Caribbean sites should be made since thesebehave
as carbon sinks (EPA, 2022; Serrano, et. al.,2021).
Colon’s coastline from Fort San Lorenzo to Portobelo
should be studied to see how feasible is the
establishment of seagrass farms.

Camino de Cruces

Camino Real

The Camino de Cruces and Camino Real have been
in place for over a century and, even thoughthe
Camino de Cruces is in better condition than the
Camino Real, the adaptation measure to climate
change are the same for both, which is the periodical
clearing of encroaching vegetation.

4.4.3 Natural Disaster and Risk Management

In accordance with the analysis presented in sections
2.4 and 4.4.3, the following are the risks related to
natural disasters, and the corresponding
recommendations, for each of the components. The
recommended actions are incorporated in section4.5.



COMPONENT

Climate Change

Earthquakes

Impact

Recommendation

Impact

Recommendation

o L No negative
@ San Lorenzo gr%r;ggeastév:nlmpacts N/A impacts are N/A
\‘ul' foreseen
. oo No negative
Camino de No negative impacts .
N/A impacts are N/A
“ Cruces S1 are foreseen foreseen
. oo No negative
Camino de No negative impacts .
N/A impacts are N/A
“ Cruces S2 are foreseen foreseen
. oo No negative
Camino de No negative impacts .
N/A impacts are N/A
“ Cruces S3 are foreseen foreseen
Archaeological Ef:e,r;t'glringagiag Conduct study Potential impacts
WI Site of Panama incr%ased ﬁater flow and plan for on all historic Conduct study
V., Viejo in river improvements structures
— Potential impacts
m Historic District glr%r;ggea;(lev:nlmpacts N/A on unreinforced Conduct study
structures
Increased risks of Conduct study
landslide events and plan for
improvements
Coastal flooding and
related structural
= damage to forts Conduct study Potential impacts
l Portobelo San Fernando and plan for on unreinforced Conduct study
S (low battery) and improvements structures
Santiago de La
Gloria
Excessive . T
sedimentation of bay Monitor situation
No negative impacts No negative
Camino Real are foreseen N/A impacts are N/A
foreseen

TABLE # 86

Natural Disaster and Risk Management. Climate Change and Earthquakes

D 0906

The Colonial Transisthmian Route of Panama
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Flooding Landslides and Erosion
COMPONENT
Impact Recommendation Impact Recommendation
‘ Conduct study
i No negative impacts Southern slope and plan for
SinSe
w San Lorenzo are foreseen N/A may be unstablew | improvements
g
. L No negative
Camino de No negative impacts .
N/A impacts are N/A
“ Cruces S1 are foreseen foreseen
. L No negative
Camino de No negative impacts .
N/A impacts are N/A
“ Cruces S2 are foreseen foreseen
. L No negative
Camino de No negative impacts .
N/A impacts are N/A
“ Cruces S3 are foreseen foreseen
: Potential impacts on :
Archaeological King's Bridge due to Conduct study No negative
WI Site of Panama incr%ased wgater flow and plan for impacts are N/A
"., Viejo in river improvements foreseen
No negative impacts No negative
Historic District are foreseen N/A impacts are N/A
foreseen
Coastal flooding and
related structural Increased risks of
damage to forts Conduct study landslide events Conduct study
San Fernando and plan for and excesive and plan for
(low battery) and improvements sedimentation of improvements
Santiago de La bay
i Gloria
& Portobelo Coastal flooding
and related
Flooding in town tsgr?o%irgl a%amage
due to inadequate Fernando (low Monitor situation
drainage systems battery) and
Santiago de La
Gloria
No negative impacts No negative
Camino Real are foreseen N/A impacts are N/A
foreseen

TABLE #87

Natural Disaster and Risk Management. Flooding, landslides and erosion.
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Annex 4. Panama Viejo 15 years planning horizon.
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Panama Viejo
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The site has a well-established preventive
conservation program but requires targeted
interventions in the ruins of the so-called “Western
Houses” that are located in a high-transit area, and in
the ruins of the church of San José.

The other monument that faces threats is the King’s
Bridge (Puente del Rey), due to the continuing impact
of the Rio Abajo and its regular flooding patterns. A
study of the river's watershed is required, that includes
recommended improvements and actions.

Additional actions that are required in the coming
years are improved parking facilities, an improved
trash collection system in the buffer zone, better
monumental lighting, an expanded internal
transportation system, and a new security system
based on the use of cameras.

On the educational front, a new visitor App, new
signage, more content related to the natural
environment, and innovative virtual reality technology
are planned, as well as a redesign of the site brand,
emphasizing its character as an archeological site.
The research component focuses on archaeology
and follows the existing archaeology plan.

Engagement with adjoining communities is crucial, for
an important sector of the site (the north section) is
spatially segregated from the rest and interlocked
with the neighboring low-income communities. Better
visitor access is required for these areas, but also a
better partnership with the neighborhoods. In the
case of the informal neighborhood of Villa del Rey, its
continuing expansion on the banks of the Rio Abajo
worsens the flooding patterns and affects the King’s
Bridge. A new partial plan, focused on the north
sector, is thus recommended.

FIG # 227

The Colonial Transisthmian Route of Panama
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Archaeological Siteof
Panama Viejo

Period
Lines of Action Action
15 6-10 11-15
Preventive conservation program X
Monument .
Conservation Conservation work on the Western Houses X
Conservation work on the ruins of San José church X
Archaeology .
and Research Implementation of the Archaeology Plan X X X
Study of the Rio Abajo watershed and improvement x
recommendations
Implementation of the Rio Abajo study X X
New parking facilities for the site X
Improvements to trash collection system in buffer zone X X X
Infrastructure . : .
and Services Drafting of a plan for the north section of the site X
Implementation of the plan recommendations for the north X
section
Expansion of the internal transportation system X
Implementation of the lighting plan X
Implementation of improved security system (cameras) X
New signage and design of visitor itineraries X
Implementation of the education plan X
Education and . . . -
Interpretation Incorporation of virtual reality technology for visitors X
New visitor App X
New material with content related to natural environment X X
. Design of a new brand for the site X
Tourism and
Promotion -
New visitor App X
. Drafting of plan for the engagement with adjoining
Communl_ty communities X
and Intangible
Heritage Implementation of the community engagement plan X X
TABLE#94  Actions of the component for the three periods. In green, the actions that are currently being carried out. In blue, the actions that

are programmed to be carried out and have financing. And in black, the programmed actions that are in the process of raising

funds.
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Annex 5. Texts on General Law of Culture.
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Afio CXVIX Panam4, R. de Panama miércoles 11 de noviembre de 2020 N° 29151-A

CONTENIDO

ASAMBLEA NACIONAL

Ley N° 175
(De martes 03 de noviembre de 2020)

GENERAL DE CULTURA

MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

Decreto Ejecutivo N° 274
(De miércoles 11 de noviembre de 2020)

QUE MODIFICA EL DECRETO EJECUTIVO NO. 35 DE 12 DE JUNIO DE 2019, QUE ESTABLECE INCENTIVOS DE
PROMOCION TURISTICA A LOS BUQUES DE TRANSPORTE DE PASAJEROS (CRUCEROS) CUYO PUERTO BASE
SEA EN EL TERRITORIO DE LA REPUBLICA DE PANAMA

Resolucion N° 97
(De lunes 09 de noviembre de 2020)

POR LA CUAL SE AUTORIZA LA RESOLUCION DE ACUERDO AL TENOR SIGUIENTE: ALMACENAMIENTO Y
COMERCIALIZACION: SE ESTABLECE QUE EL PERIODO DE ALMACENAMIENTO Y COMERCIALIZACION DE LA
CEBOLLA TANTO NACIONAL COMO IMPORTADA SERA DE 120 DIAS CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE
COSECHA DEL PRODUCTO, SIEMPRE Y CUANDO CUMPLAN CON LAS CARACTERISTICAS DE CALIDAD
ESTABLECIDASEN EL NUMERAL 4.1 CARACTERISTICAS MiINIMAS DE CALIDAD.




No. 29151-A

Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de noviembre de 2020

LEY /78~
De 3 de /22020Ltn b4 de 2020

General de Cultura

LA ASAMBLEA NACIONAL
DECRETA:

Capitulo I
Disposiciones Generales

Articulo 1. Objeto. Esta Ley tiene por objeto establecer principios, regulaciones, atribuciones y

compromisos del Estado, dirigidos a disefiar y ejecutar una politica publica inclusiva y

participativa que estimule y salvaguarde las expresiones culturales y los procesos creativos en el

pais, el patrimonio cultural panamefio, el didlogo entre culturas y la cooperacién cultural

internacional, como medios necesarios para promover el ejercicio de los derechos culturales y el

desarrollo sostenible.

Articulo 2. Definiciones. Para los efectos de esta Ley, los siguientes términos se entenderan asi:

I.

Aceleradora de empresas creativas. Programa, organizacion o empresa que tiene el
objetivo de impulsar empresas creativas de reciente salida al mercado, con el fin de lograr
su crecimiento en un tiempo determinado.

Actividades, bienes y servicios culturales. Acciones, cosas o productos fisicos de caracter
mueble e inmueble, y transacciones, trabajos o gestiones, entre otros, que, considerados
desde el punto de vista de su calidad, utilizacién o finalidad especificas, encarnan o
transmiten expresiones culturales, independientemente del valor comercial que puedan
tener. Las actividades culturales pueden constituir una finalidad de por si o contribuir a la
produccién de bienes y servicios culturales.

Aplicacion de libre uso (software libre). Programa informatico cuyo codigo fuente puede
ser estudiado, modificado y utilizado libremente con cualquier fin y redistribuido con o sin
cambios 0 mejoras.

Artes escénicas. Manifestaciones socioculturales y artisticas que incluyen, pero no se
limitan, el teatro, el circo, la danza y la opera.

Centro histdrico. Nicleo urbano original de planeamiento y construccién de un 4rea
urbana, generalmente el de mayor atraccion social, econdmica, politica y cultural, que se
caracteriza por contener los bienes vinculados con la historia de una determinada ciudad.
Cluster creativo. Conjunto de empresas pertenecientes al sector creativo de la economia,
por lo general préximas geograficamente, que colaboran estratégicamente entre si de
manera permanente con el fin de generar nuevas ideas, aumentar la productividad y ser
mas competitivas. Un clister creativo puede estar compuesto por actores no empresariales
como los gobiernos y la academia, pero su objetivo es apoyar a las empresas € industrias
creativas.

Comunidad cultural. Grupo de personas que comparten las referencias constitutivas de una

identidad cultural comun, que desean preservar, desarrollar o transformar colectivamente.
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10.

11.

12.

13.

14.

15.
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Cultura. Conjunto de rasgos distintivos, espirituales, materiales, intelectuales, emocionales
y modos de vida que caracterizan a los individuos y a los grupos humanos, en forma que
trasciende las pricticas estrictamente artisticas y que acoge derechos individuales,
colectivos y sociales con los cuales se elaboran interpretaciones de la realidad, se negocian
formas de convivencia social y se modifica el entorno.

Cultura comunitaria. Expresiones culturales que surgen de las comunidades a partir de su
cotidianidad y que resaltan sus valores, tradiciones y las vivencias en sus contextos locales.
Es una experiencia de formacién humana, politica, artistica y cultural que reconoce y
potencia las identidades de los grupos y poblaciones, el dilogo, la cooperacion, la
coexistencia pacifica y la construccion colectiva. Los productos que resultan de los
procesos culturales comunitarios no tienen un fin lucrativo, aunque pueden llegar a
insertarse comercialmente.

Derechos culturales. Facultades. libertades y reivindicaciones ejercidas por personas,
grupos y comunidades relacionadas con sus identidades, imaginarios, memorias,
expresiones y modos de vida. Los derechos culturales forman parte integral de los derechos
humanos.

Diversidad cultural. Multiplicidad de formas de vivir, pensar, sentir y actuar que
caracteriza a los diferentes grupos y sociedades, que se manifiesta a través de los distintos
modos de produccion, difusion, distribucién y disfrute de las expresiones culturales,
cualesquiera que sean los medios y las tecnologias utilizados.

Economia creativa. Sector de la economia que comprende actividades basadas en el
conocimiento, la creatividad y la innovacion. Conjuga la creacion, produccién, difusion,
comercializacion y consumo de bienes y servicios culturales, en cualquier lenguaje o
soporte, cuyo valor estd o podria estar protegido por derechos de propiedad intelectual. La
economia creativa comprende a las industrias culturales, las industrias creativas y los
emprendimientos culturales.

Ecosistema creativo. Conjunto de actores piblicos y privados que colaboran entre si para
desarrollar proyectos, propuestas y soluciones creativas en la economia y la sociedad en
general. Un ecosistema creativo articula las ideas y acciones de empresas, instituciones
académicas, gobiernos de distintos niveles territoriales, sociedad civil organizada,
organizaciones comunitarias, creadores, artistas y consumidores. El ecosistema creativo se
diferencia del clister creativo por integrar permanentemente a actores no empresariales.
Emprendedor creativo. Persona que lidera la puesta en marcha y la viabilidad de una
iniciativa o empresa creativa, asumiendo o no una parte o todo el riesgo que conlleva. El
término emprendedor creativo es sinénimo de emprendedor cultural.

Emprendimiento creativo. Iniciativa o proyecto creativo o cultural que cuenta con un plan
de viabilidad que lo hace econémicamente sostenible o en vias de serlo, realizado
generalmente a través de micro, pequefias y medianas empresas con el objetivo de generar
ingresos econémicos. En sentido amplio incluye tanto a proyectos que estan iniciando
como a empresas culturales establecidas. El término emprendimiento creativo es sindénimo

de emprendimiento cultural.
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16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.
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Empresa creativa emergente (startup creativa). Empresa creativa de reciente creacion,
fundada por emprendedores, con posibilidades de crecimiento, generalmente sustentada en
una idea innovadora y que tiene necesidades de financiacién durante su etapa inicial.
Empresa cultural. Persona natural o juridica, que produce o comercializa bienes y servicios
culturales.

Encuentro Nacional de Culturas. Mecanismo de participacion y coordinacion entre actores
€ instituciones para el disefio, implementacién, ejecucion y evaluacion del Plan Nacional
de Culturas.

Espacios culturales. Areas o lugares naturales o construidos, cerrados o al aire libre, en los
que tienen lugar actividades culturales de manera permanente o eventual.

Estimulos y apoyos. Medidas e instrumentos de cardcter econémico, presupuestario,
financiero, crediticio, contributivo, aduanero y arancelario, entre otros, establecidos para
la promocién de la cultura.

Expresiones culturales. Manifestaciones que surgen de las practicas, hébitos. creencias,
saberes y creatividad de personas, grupos y comunidades, que poseen un contenido
cultural. El contenido cultural se refiere al sentido simbdlico, la dimension artistica o los
valores que emanan de las identidades culturales o que las expresan. Las expresiones
artisticas. como la literatura, la musica, las artes visuales. Ias artes escénicas y las
expresiones del folclor forman parte de las expresiones culturales.

Expresiones del folclor. Producciones de elementos caracteristicos del patrimonio cultural
tradicional, constituida por el conjunto de obras literarias o artisticas creadas en el territorio
nacional por autores no conocidos o que no se identifiquen, que se presuman nacionales
del pais o de sus comunidades étnicas y que se trasmitan de generacién en generacion de
manera que reflejen las expectativas artisticas o literarias tradicionales de una comunidad.
La presente definicién no excluye otras acepciones mas amplias contenidas en leyes
especiales para la proteccién especifica de las expresiones del folclor o de las culturas y
conocimientos tradicionales.

Festivales. Encuentros o eventos culturales temadticos, presenciales o digitales, que
envuelven diversas expresiones artisticas y culturales que incluyen, pero no se limitan, la
misica, la literatura, las artes escénicas, artes visuales y el folclor, en los cuales sus
protagonistas muestran y promueven su arte, intercambian conocimientos o realizan
cualquier tipo de actividades en su rama, en ocasiones con caracter de competicion. que se
desarrollan un solo dia, a lo largo de multiples jornadas, en uno o més sitios.

Gestion cultural. Conjunto de estrategias v acciones de direccion, administracion,
coordinacién, planificacion, evaluacion, seguimiento y ejecucion destinadas a facilitar,
producir, promover, estimular, conservar, salvaguardar y difundir actividades, expresiones,
bienes y servicios culturales.

Hardware libre. Dispositivos del soporte fisico de un sistema informatico cuyas
especificaciones y diagramas esqueméticos son de acceso publico. ya sea de forma gratuita
o bajo algin tipo de pago.

Identidad cultural. Conjunto de referencias culturales dindmicas por las cuales una persona

0 un colectivo se define. se constituye, se comunica y desea ser reconocido.

L
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Incubadora de empresas creativas. Programa, organizacion o empresa que tiene el objetivo
de facilitarle a los emprendedores creativos la asistencia necesaria para que sus proyectos
sobrevivan y crezcan. Las incubadoras les ofrecen por un determinado tiempo servicios de
evaluacion de ideas de negocios, espacio fisico, asesoramiento técnico. asesoramiento
gerencial, capacitacién, consultorfa, financiamiento, contactos comerciales, acceso a
equipos, entre otros servicios.

Innovacion. Transformacion de nuevas ideas en soluciones econémicas y sociales. Puede
tratarse de una manera novedosa de realizar tareas con mayor eficiencia, la presentacion
de un producto nuevo o significativamente mejorado, un nuevo sistema de
comercializacién o un método organizacional novedoso en las précticas internas de la
empresa, la organizacién o el lugar de trabajo.

Innovacion ciudadana. Proceso mediante el cual individuos, grupos y comunidades
desarrollan de manera auténoma enfoques y soluciones creativas a problemas sociales, sin
mediar dnimo de lucro. Estas iniciativas generalmente se apoyan en el uso de las
tecnologias digitales para disefiar e implementar sus proyectos sociales.

Industrias culturales y creativas. Conjunto de actividades econémicas organizadas que
combinan la creacién, produccion y comercializacion masiva de bienes y servicios
culturales basados en contenidos intangibles, generalmente protegidos por el derecho de
autor.

Infraestructura cultural. Bienes inmuebles construidos, incluyendo su equipamiento,
destinados exclusivamente a actividades culturales.

Museos. Institucion dedicada a la adquisicion, conservacién, estudio y exposicion de
objetos de valor relacionados con la ciencia y el arte o de objetos culturalmente importantes
para el desarrollo de los conocimientos humanos.

Normatividad cultural. Conjunto de normas de rango internacional, constitucional, legal y
reglamentario que promueve el ejercicio de los derechos culturales, establece atribuciones
y compromisos en materia cultural y regula, en forma restrictiva, impositiva o promotora,
las actividades, bienes y servicios culturales, y el patrimonio cultural panameiio.
Organizaciones culturales comunitarias. Organizaciones artisticas y culturales que
desarrollan un trabajo articulado al territorio barrial o comunitario, comprometido con la
paz, la convivencia, la solidaridad y el desarrollo de sus comunidades a través de estrategias
de accion que incluye la educacién popular, las expresiones artisticas, el folclor yla
comunicacién social, con el fin de generar entre los habitantes conciencia y compromiso
con los derechos culturales y el desarrollo sostenible.

FPaisaje cultural asociativo. Paisaje cultural cuyo elemento natural, m4s que sus elementos
culturales materiales, se encuentra asociado con acontecimientos o tradiciones vivas,
creencias u obras artisticas o literarias que sean testimonio del pasado panamefio.

Faisaje que ha evolucionado orgdnicamente. Paisaje que es fruto de una exigencia
originalmente social, econémica, administrativa y/o religiosa y que ha alcanzado su forma
actual por asociacién y como respuesta a su entorno natural. Este tipo de paisaje refleja
este proceso evolutivo en su forma y su composicién. Se subdivide en paisaje relicto y

paisaje vivo.
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Paisaje relicto o fosil. Paisaje que ha experimentado un proceso evolutivo que se ha
detenido en algin momento del pasado, ya sea bruscamente o a lo largo de un periodo. Sus
caracteristicas esenciales siguen siendo. empero, materialmente visibles.

Paisaje rural. Area terrestre o acuética producida por la interaccion entre los seres
humanos y la naturaleza, utilizada para la produccién de alimento y otros recursos naturales
renovables, a través de la agricultura, cria de animales y pastoreo, pesca y acuicultura,
forestacion, recoleccion de alimento, caza y extraccion de otros recursos como la sal.
Faisaje vivo. Paisaje que conserva una funcion social activa en la sociedad contemporanea,
estrechamente vinculada al modo de vida tradicional, y en el cual prosigue el proceso
evolutivo. Al mismo tiempo, presenta pruebas materiales manifiestas de su evolucion en el
transcurso del tiempo.

Parques y jardines. Paisajes claramente definidos, concebidos y creados intencionalmente
por el ser humano con fines estéticos, los cuales pueden estar asociados o no a
edificaciones, estructuras, monumentos o conjuntos monumentales.

Patrimonio cultural. Conjunto de bienes materiales y expresiones culturales, que
constituye la herencia de un grupo humano, que refuerza emocionalmente su sentido de
comunidad con una identidad propia y que son percibidos por otros como caracteristicos.
El patrimonio cultural como producto de la creatividad humana se hereda, trasmite,
modifica y optimiza de individuo a individuo y de generacion en generacién.

Patronato. Junta de personas que dirigen o vigilan los asuntos de un organismo social o
cultural para que cumpla sus fines.

Promocién. Acciones publicas y privadas que implican la asignacién de recursos, la
cooperacion y, en el caso estatal, el desarrollo de regulaciones, dirigidas a apoyar la
creacién continua, salvaguarda, proteccién, conservacion, acrecentamiento, investigacion,
divulgacion y el acceso de la comunidad a las expresiones. bienes y servicios culturales y
al patrimonio cultural panamefio.

Proteccion y salvaguarda. Acciones piblicas y privadas dirigidas a garantizar la integridad
fisica, la tutela juridica, la accesibilidad social y la sostenibilidad econémica de las
expresiones culturales y de los bienes materiales que conforman el patrimonio cultural
panameiio.

Proyectos artisticos y culturales. Proyectos planificados y ejecutados, ya sea por personas
naturales o juridicas, organizaciones no gubernamentales u otros grupos que reportan un
beneficio social o educativo, con la misién de difundir, promover, conservar, preservar e
impulsar cualquier tipo de manifestacion artistica y cultural Yy que no dependen
directamente del valor comercial que puedan tener.

Ruta patrimonial. Camino o itinerario cultural que se compone de elementos tangibles,
como el dmbito geografico que le sirve de marco natural, e intangibles como expresiones
culturales inmateriales, cuyo significado cultural proviene de los intercambios y de un
didlogo multidimensional entre regiones conectadas por la ruta, y que ilustra la interaccion
y el movimiento, a lo largo de la ruta, en el espacio y el tiempo. Estos intercambios pueden

ser locales, regionales, nacionales e internacionales.
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47.  Saberes ancestrales. Conocimientos que poseen los pueblos indigenas y las comunidades
tradicionales, que son compartidos a todos sus miembros v transmitidos de generacién en
generacion. Para efectos de esta Ley, son sinénimos de saberes ancestrales las expresiones
saberes tradicionales, conocimientos tradicionales o cualquier otro que utilicen los pueblos

o comunidades para referirse a este tipo de conocimientos.

Capitulo II
Derechos Culturales

Seccion 1.*
Principios

Articulo 3. Caracter integral de los derechos culturales. Los derechos culturales son esenciales
para la dignidad humana, por ello forman parte integral de los derechos humanos y se interpretaran
y aplicaran segun los principios de universalidad, indivisibilidad e interdependencia.

Nadie puede invocar los derechos culturales para menoscabar un derecho reconocido en la

Declaracion Universal de los Derechos Humanos o en otros instrumentos de derechos humanos.

Articulo 4. Constitucionalidad y convencionalidad. Las personas, grupos y comunidades gozan

de los derechos culturales contenidos en la Constitucién Politica, en los instrumentos
internacionales ratificados por la Republica de Panama. en esta Ley y en cualquier otra normativa

cultural y de derechos humanos.

Articulo §. Principio pro persona. Los tratados de derechos humanos, la Constitucion Politica, las
disposiciones contenidas en esta Ley y en la normatividad cultural en general se interpretardn de
la manera més extensiva en favor de los titulares de derechos culturales.

Cuando se trate de promover, proteger, garantizar o restablecer un derecho cultural
reconocido en la normatividad cultural o de derechos humanos, se aplicara aquella norma que

consagre de manera mas amplia el respectivo derecho.

Articulo 6. Ampliacién. El contenido de los derechos culturales podra ampliarse mediante
reglamentaciones, politicas publicas e interpretaciones judiciales, siempre que con ello no se
vulneren los derechos humanos ni se contradigan las disposiciones establecidas en la Constitucién

Politica o en esta Ley.

Articulo 7. Igualdad y no discriminacién. Los derechos culturales se reconocerdn Yy ejerceran sin
exclusion, distincion, menoscabo, impedimento o restriccion de los derechos de las personas,

grupos, etnias y comunidades.

Seccion 2.*
Derechos Culturales

Articulo 8. Identidad cultural. Toda persona, individual o colectivamente, tiene derecho a:

1. Construir, elegir, compartir, preservar y reelaborar su identidad cultural.
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2. Conocer y que se respete su propia cultura.

3 Que no se vulnere la pertenencia a su identidad cultural.

Articulo 9. Referencia a comunidades culturales. Toda persona tiene el derecho a decidir sobre su

identificacion o pertenencia a una o varias comunidades culturales, a modificar su decisién yaque

esta sea respetada, preservando los valores y las buenas costumbres de los ciudadanos.

Articulo 10. Patrimonio cultural. Toda persona. grupo o comunidad tiene derecho a:

l. Generar, enriquecer, difundir y salvaguardar su patrimonio cultural.

2. Conocer y tener acceso a su patrimonio cultural y exigir su reconocimiento, respeto,
promocion y salvaguarda.

3. Conocer y acceder a los patrimonios culturales que constituyen expresiones de las

diferentes culturas.

Articulo 11. Derecho a la memoria. Las personas, grupos y comunidades podran ejercer y
reivindicar sus derechos a:

1 Conocer la historia local y la historia de la comunidad cultural a la que pertenecen.

2 Formarse su propia interpretacion de los hechos del pasado.

3. Preservar, recuperar y reelaborar su memoria social y exigir que sea respetada.

4

Recuperar, preservar y reforzar su memoria cultural y social con el apoyo del Estado.

Articulo 12. Libertad cultural. Las personas, grupos y comunidades podran ejercer la libertad de:

1. Expresarse, en publico o en privado, de acuerdo con sus lenguas o idioma extranjero de su
eleccion.
2. Difundir sus expresiones culturales y ejercer las practicas relacionadas con ellas.

Articulo 13. Libertad de creacion artistica. Todas las personas, individual o colectivamente, tienen

derecho a crear, producir, difundir y distribuir obras artisticas y literarias en los lenguajes, estilos,

cédigos, formatos y soportes que elijan.
Articulo 14. Libertad de investigacion. Todas las personas, individual o colectivamente, tienen el
derecho a ejercer la libertad de investigacion en las ciencias, las humanidades y en cualquier otro

campo o area del conocimiento que elijan.

Articulo 18. Participacién cultural. Las personas, individual o colectivamente. tienen derecho a:

1. Participar libremente en la vida cultural de las comunidades y el pais.

2 Contribuir a la creacion de bienes y servicios culturales.

3. Organizarse para cumplir objetivos relacionados con la cultura.

4 Participar en los procesos de toma de decisiones relacionados con las politicas publicas de

cultura en los distintos niveles territoriales.
5. Participar en las politicas y estrategias de reconocimiento, salvaguarda y difusién del

patrimonio cultural.
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6. Participar en estrategias de cooperacién cultural con el Estado, los municipios, las
organizaciones de la sociedad civil, las organizaciones del sector privado y las
organizaciones internacionales.
7. Gestar iniciativas culturales por cuenta propia.

Articulo 16. Acceso cultural. Las personas, grupos y comunidades tendran las oportunidades y

condiciones educativas, fisicas y econdmicas efectivas para:
l. Conocer, apreciar, interpretar y valorar las expresiones culturales en las que se manifiesta
la diversidad humana.

Acceder a espacios culturales y disfrutar de los bienes y servicios que estos ofrecen.

S

(]

Usar, disfrutar y aprovechar los espacios plblicos para fines culturales.

~

Recibir, usar, consumir y disfrutar de actividades, bienes y servicios culturales de calidad.

Articulo 17. Educacién cultural y creativa. Toda persona tendra a lo largo de su existencia:

1. Derecho a una educacién inclusiva que potencie su creatividad.

2. Derecho al conocimiento y al aprendizaje de los derechos humanos y los derechos
culturales.

3. Libertad de dar y recibir una ensefianza de y en su idioma, y de y en otros idiomas; al i gual

que un saber relacionado con su cultura y con las otras culturas.
4. Derecho a recibir una educacién que reconozca los aportes artisticos, cientificos,

humanisticos, politicos y sociales de las distintas comunidades culturales del pais.

Articulo 18. Derecho a la comunicacién. Las personas, grupos y comunidades tienen el derecho a

producir, acceder, utilizar y transmitir informacién cultural; crear, producir y difundir creaciones
artisticas y, en general, expresarse culturalmente haciendo uso de las tecnologias de la informacion

y la comunicacion.

Articulo 19. Funciones. Toda persona, individual o colectivamente, tiene el derecho a la
proteccion de los intereses morales y patrimoniales relacionados con las obras artisticas, literarias

o cientificas que sean fruto de su creatividad.

Articulo 20. Politicas de atencién a los pueblos originarios. Las instituciones del Estado

promoveran el respeto, proteccion y realizacién plena de los derechos humanos de los pueblos

originarios. Para ello, disefiardn y ejecutardn politicas publicas destinadas a garantizar sus

derechos:

1. A poseer y utilizar sus conocimientos tradicionales. saberes ancestrales, ciencias y
tecnologias para el beneficio de sus comunidades.

2. Al reconocimiento, valoracién, proteccién y salvaguarda de sus cosmovisiones, saberes
ancestrales, conocimientos médicos, ciencias. técnicas, creencias religiosas y de sus

modalidades de relacion con la naturaleza.
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3. A la consulta libre, previa e informada con respecto a medidas administrativas, planes,
proyectos y politicas piiblicas que puedan afectar sus intereses y el ejercicio de sus derechos
culturales.

4. Al acceso y respeto de los sitios sagrados de sus comunidades.

A generar expresiones culturales innovadoras.

6. A realizar acuerdos culturales, a través de sus Congresos Generales, que fortalezcan el
conocimiento de su patrimonio cultural y a realizar trabajos en conjunto con. las
instituciones del Estado, en la promocién y valorizacion de sus diversas manifestaciones
culturales.

7. A la promocién de planes de estudios sobre educacién bilingiie intercultural, el
conocimiento y respeto a las culturas, herencias, memorias y contribuciones al desarrollo
de la politica indigenista panamefia.

8. A la supresion de los obstaculos culturales que dificulten a los pueblos indigenas el disfrute

en condiciones de igualdad de todos los derechos humanos.

Seccion 3."
Garantias

Articulo 21. Enfoque de derechos humanos. El Ministerio de Cultura desarrollara una politica
cultural que tendrd como objetivo la promocién, proteccién, garantia y concrecion de los derechos

culturales de la poblacién.

Articulo 22. Mecanismos legales, administrativos y econémicos. El Estado panamerio establecera

y aplicard mecanismos legales, administrativos y econémicos que generen condiciones favorables

para el ejercicio efectivo de los derechos culturales.

Articulo 23. Politicas de promocién. El Ministerio de Cultura desarrollard planes, estrategias y
acciones de difusién para que los ciudadanos conozcan, ejerzan y defiendan sus derechos

culturales.
Articulo 24. Politicas de defensa y proteccién. El Estado establecerd mecanismos legales y
administrativos con el objetivo de proteger los derechos culturales y reestablecerlos cuando hayan

sido vulnerados.

Articulo 25. Politicas de reconocimiento. El Estado reconoce el caracter multicultural y

plurilingiie de la Reptiblica de Panama. Por ello, el Ministerio de Cultura desarrollard politicas
destinadas a la promocion, respeto, salvaguarda y difusion de los idiomas, las expresiones, los
bienes y los servicios culturales de los diversos grupos, pueblos y comunidades presentes en su

territorio.

Articulo 26. Politicas de interculturalidad. El Ministerio de Cultura desarrollara politicas, planes

y estrategias que fomenten el dialogo, el respeto, la mediacién y la colaboracién creativa entre las

10
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diversas comunidades culturales, procurando que esta interaccion se desarrolle en condiciones de

equidad, de manera que contribuya al mutuo enriquecimiento cultural.

Articulo 27. Politica de Folclor. El Ministerio de Cultura elaborard una politica que rescate,

conserve y promueva las tradiciones folcléricas de Panama, como parte modular de la cultura
nacional, impulsando y apoyando su estudio, conservacion y divulgacién. cumpliendo con la

aplicacion del mandato del articulo 87 de la Constitucion Politica de la Repiblica.

Articulo 28. Politicas de inclusién. El Estado panamefio, mediante la coordinacion del Ministerio

de Cultura con las entidades publicas correspondientes, disefiard y ejecutard politicas y estrategias
intersectoriales especificas dirigidas a promover y garantizar el ejercicio de los derechos culturales
de personas, grupos y comunidades que se encuentren en condiciones de vulnerabilidad,

discriminacion o exclusion.

Articulo 29. Politicas de atencion a los nifios. nifias y adolescentes. Las instituciones del Estado

atenderdn con prioridad y especial énfasis el reconocimiento, promocién, defensa y proteccion de

los derechos culturales de los nifios, nifias y adolescentes, en particular los derechos a:

1. Acceder a actividades, expresiones, bienes y servicios culturales apropiados a su edad y
que favorezcan su desarrollo integral.

2. Realizar y disfrutar actividades artisticas y culturales generadas por iniciativa propia u
organizadas por adultos en atenci6n a sus necesidades particulares.
Disfrutar del juego, el ocio y la recreacion.

4, Participar en espacios culturales adaptados a su edad, intereses, gustos y necesidades.

5. Derecho a conocer, practicar y disfrutar los juegos de antafio.
Estas politicas atenderan el componente pedagogico, el caracter formativo y la dimensién

ludica de la cultura desde la primera infancia hasta la adolescencia.

Articulo 30. Politicas de atencién a los jovenes. El Estado disefiard e implementaré politicas y
estrategias destinadas a garantizar a los jovenes el pleno disfrute y ejercicio de sus derechos a la
expresion creativa. a la recreacién y al tiempo libre, a la participacién en actividades culturales y
en programas de intercambio cultural acordes con su desarrollo integral, y a contribuir a la

construccion de una cultura de paz.

Articulo 31. Politicas de atencién a los adultos mayores. El Estado disefiara politicas y estrategias
que reconozcan el derecho de los adultos mayores a:
1. Disfrutar de programas educativos, participar en la vida cultural, expresarse creativamente
y acceder a bienes y servicios culturales de calidad.
2. Poner sus experiencias, saberes, habilidades y conocimientos artisticos, culturales y
cientificos a disposicion de las generaciones mds jovenes.
Las politicas, estrategias y acciones destinadas a la atencién del adulto mayor utilizaran el
arte y la cultura como herramientas que contribuyan a mantener la salud en la vejez y a atender las

necesidades especificas de esta etapa del ciclo de vida.
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Articulo 32. Personas con discapacidad. El Estado disefiard y ejecutara politicas publicas que:

1. Garanticen el derecho de las personas con discapacidad a utilizar su capacidad creadora,
artistica e intelectual tanto para su propio beneficio como para contribuir al desarrollo de
la comunidad.

2. Garanticen la accesibilidad de los espacios e instalaciones en los que se realicen actividades
culturales o se presten servicios culturales.

3. Garanticen que las personas con discapacidad tengan acceso a materiales y productos
culturales en formatos adaptados a sus necesidades especificas.

4. Reconozcan la identidad cultural de las personas con discapacidad.

Articulo 33. Politicas de atencién a los afrodescendientes. Las instituciones del Estado

promoveran el respeto, proteccion y realizacién plena de los derechos humanos de las personas

afrodescendientes. Para ello disefiardn y ejecutaran politicas destinadas a:

1. Promover en los planes de estudio del sistema educativo el conocimiento y respeto a las
culturas, herencias, memorias y contribuciones al desarrollo de la poblacion
afrodescendiente panameiia.

2. Eliminar los obsticulos culturales que dificulten a los afrodescendientes el disfrute en
condiciones de igualdad de todos los derechos humanos.

3. Aplicar medidas concretas para eliminar todas las formas de discriminacién contra la
poblacién afrodescendiente.

4, Adoptar medidas especiales, cuando proceda, con el fin de corregir las diferencias en el
disfrute de los derechos humanos que afectan a los afrodescendientes y superar

desigualdades estructurales o resultantes de circunstancias histéricas.

Articulo 34. Politicas de atencién a las mujeres. Las instituciones del Estado promoveran la
proteccion, garantia y realizacion plena de los derechos humanos de las mujeres. Para ello las
politicas publicas:

L. Garantizarén a las mujeres la libertad a participar o no en las tradiciones, costumbres y
practicas culturales, asi como fomentarén activamente la creacién de nuevos significados
culturales y normas de comportamiento de carécter equitativo.

2. Desarrollaran los planes, estrategias y acciones adecuados para eliminar los estereotipos y
todas las formas de discriminacién contra la mujer.

3. Promoveran las oportunidades de participar, acceder y contribuir en la vida cultural,
artistica, cientifica, académica y deportiva de la sociedad. en condiciones de equidad.

4. Adoptaran medidas especiales, cuando proceda. con el fin de corregir las diferencias en el
disfrute de los derechos humanos que afectan a las mujeres y superar desigualdades

estructurales o resultantes de circunstancias histdricas.

Articulo 35. Salud y enfermedad mental. El Estado disefiara y ejecutard politicas, estrategias y

acciones destinadas a:
1. Promover el derecho a la expresion y creacion cultural, el acceso a la cultura y los derechos

humanos en general de las personas con enfermedades mentales.
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2. Eliminar los estereotipos, prejuicios y discriminacion contra las personas con
enfermedades mentales.
3. Promover la incorporacion en los servicios de salud mental del arte y la cultura como

herramientas terapéuticas.

Articulo 36. Politicas de atencién a las personas privadas de tibertad. El Estado reconoce el

derecho de las personas privadas de libertad a participar en actividades educativas, culturales y
deportivas y a tener oportunidades de esparcimiento sano y constructivo.

Las politicas de seguridad, cultura y desarrollo social tendran en cuenta el arte, la educacién
artistica y los emprendimientos creativos como herramientas que apoyen la reinsercion social de

las personas condenadas.

Capitulo III
Cultura y Desarrollo Sostenible

Articulo 37. Dimensidn cultural del desarrollo sostenible. El Estado reconoce a la cultura como

un factor fundamental para la consecucién de los planes orientados hacia el desarrollo sostenible,

en consecuencia, la incluird como eje transversal en el disefio y ejecucién de las politicas piblicas.

Articulo 38. Indicadores culturales de desarrollo. El Estado elaborar4 indicadores que midan el

impacto de la politica cultural publica en términos de reduccién de la pobreza multidimensional y

aporte al desarrollo sostenible.

Articulo 39. Coordinacién interinstitucional. Las instituciones del Estado estableceran

mecanismos de coordinacién permanente con el objetivo de garantizar la incorporacion de la
dimension cultural en todas las politicas publicas, asi como la incorporacion de las dimensiones

ambientales, sociales y econdmicas en la politica cultural.

Articulo 40. Gastronomia sostenible. Las politicas piiblicas orientadas al desarrollo sostenible

promoveran el acceso a los beneficios que se deriven de la utilizacién de Ios recursos naturales
concebida por los conocimientos tradicionales y los saberes ancestrales, con el fin de lograr la
seguridad alimentaria. También el reconocimiento de las artes culinarias v manifestaciones

v

alimenticias desde la identidad cultural de cada grupo.

Articulo 41. Sostenibilidad ambiental. Las politicas piiblicas garantizaran el reconocimiento y

proteccion de los conocimientos y practicas tradicionales de gestion ambiental, asi como el
intercambio de saberes y experiencias entre las diversas comunidades culturales, con el objetivo
de fomentar y consolidar una cultura ambiental que genere en los ciudadanos responsabilidad

socioambiental y modos de vida arménicos con la naturaleza y las otras especies.

Articulo 42. Crecimiento econémico y reduccién de las desigualdades. Se estableceran politicas
de apoyo y estimulo a la economia creativa y el turismo cultural como instrumentos para la

generacion de ingresos, la creacion de empleos estables, la disminucién de las desigualdades
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sociales, la diversificacion de la economia panameiia, el fomento de la diversidad cultural, la

innovacion y el crecimiento econémico inclusivo.

Articulo 43. Resiliencia. En las estrategias de recuperacion ante desastres naturales y adaptacion
al cambio climatico se incorporara la proteccién y restauracion del patrimonio cultural y se
promovera una cultura participativa y responsable que permita responder de manera colectiva y

solidaria a las crisis.

Articulo 44. Paz y seguridad ciudadana. Las politicas publicas considerarén la dimension cultural
para establecer diagnosticos y soluciones integrale)s a los problemas de violencia y delincuencia,
disefiar estrategias para la resolucion pacifica de conflictos, generar cohesién social e impulsar la

cultura de paz.

Capitulo IV
Politica Publica de Cultura

Articulo 45. Politica Publica de Cultura. La Politica Publica de Cultura constituye el conjunto de

planes, programas, estrategias y acciones establecidos por el Ministerio de Cultura y elaborados
con la participaciéon y corresponsabilidad del Ministerio de Educacién, las universidades. la
sociedad civil en el dmbito cultural y el sector privado con el objetivo de proteger, difundir y
promover el ejercicio efectivo de los derechos culturales y contribuir al fortalecimiento de la

identidad nacional y al logro del desarrollo sostenible.

Articulo 46. Principios. La Politica Publica de Cultura de la Repiiblica de Panama se basar4 en los

siguientes principios orientadores:

L. Promocion de derechos humanos. La Politica Publica de Cultura promovera el ejercicio de
los derechos humanos, con énfasis en los derechos culturales.

2. Sostenibilidad. La Politica Piiblica de Cultura estara orientada a promover y contribuir al
logro del desarrollo sostenible.

3. Insercién y cooperacién internacional. Se apoyara la difusién y circulacién de las
expresiones, bienes y servicios culturales panamefios en el exterior y la insercién
competitiva de la economia creativa panamefia en el mundo; y se impulsara la cooperacion
cultural internacional en condiciones de independencia e igualdad con los demds sujetos
de la comunidad internacional.

4. Participacion. El Estado promover la participacion de personas, grupos y comunidades en
los procesos de disefio, implementacion, ejecucién y evaluacién de las politicas publicas
de cultura.

5. Adaptacion. La Politica Pablica de Cultura sera disefiada y ejecutada reconociendo.
respetando y adaptandose a las particularidades culturales de los grupos y comunidades del

pais.
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6. Interculturalidad. Se promoveran espacios y procesos de encuentro, dialogo,
reconocimiento, convivencia pacifica y creacién colaborativa entre personas, grupos y
comunidades diferentes.

7. Especificidad. El Estado reconoce el caracter distintivo que tienen las actividades, bienes
y servicios culturales por ser expresion de la diversidad cultural panamefia; por ello, les
dara el tratamiento legal, econémico y administrativo necesario para su promocion,
proteccion y sostenibilidad.

8. Complementariedad. La politica cultural se disefiara y ejecutara estableciendo vinculos
intersectoriales con las politicas sociales y econémicas del Estado.

9. Descentralizacion. El Estado reconoce la importancia y prioridad de politicas culturales de
caracter local por su cercania con las necesidades culturales de la poblacién. Por ello,
transferird competencias y recursos a los gobiernos locales para la implementacién de las
politicas culturales en el &mbito municipal.

10.  Fortalecimiento de la memoria. Desarrollar lineas y productos de investigaciéon en

identidad cultural desde el rescate de la memoria cultural del pafs.

Articulo 47. Plan Nacional de Culturas. El Plan Nacional de Culturas es el documento conceptual

y operativo que contendra y formulara la Politica Publica de Cultura de la Republica de Panama.
El Plan Nacional de Culturas serd adoptado mediante resolucién del Ministerio de Cultura

y tendré vigencia por siete afios.

Articulo 48. Evaluacion. El Ministerio de Cultura establecera metodologias de evaluacién anual
y quinquenal del Plan Nacional de Culturas, que incluirdn la elaboracién de indicadores que
permitan verificar su cumplimiento, en funcién de los planes. programas y presupuestos

sectoriales.

Articulo 49. Carécter referencial. El Plan Nacional de Culturas sera utilizado como referente en

la elaboracién, disefio y ejecucion de las Politicas Piblicas de Cultura en el &mbito municipal.

Articulo 50. Sistema Nacional de Informacién Cultural. Se crea el Sistema Nacional de
Informacién Cultural, que integrara la informacién de las diversas expresiones, bienes y servicios
culturales, patrimonio cultural y folclor, registros de personas y actividades, sistemas de gestion,
industrias culturales y creativas, estadisticas y demés informacién relativa al impacto de la cultura
en la economia y la sociedad panamefia.

La informacién integrada al Sistema Nacional de Informacién Cultural sera de acceso
publico tanto en soporte material como a través de medios electronicos, atendiendo a las normas

sobre transparencia y acceso a la informacion vigentes.
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Capitulo V
Gobernanza Cultural

Seccion 1.7
Encuentro Nacional de Culturas

Articulo 51. Naturaleza. El Encuentro Nacional de Culturas es una instancia de coordinacion, que
tendrd un carécter participativo y fomentara la corresponsabilidad de sus miembros en el disefio,

implementacion, ejecucién y evaluacion de las politicas, planes, estrategias y programas culturales.

Articulo 52. Composicién. El Encuentro Nacional de Culturas de la Republica de Panama debera
garantizar la representatividad del ecosistema cultural en el sector piiblico, privado, académico y
la sociedad civil y estar4 constituido por el Ministerio de Cultura y sus entidades adscritas; por las
entidades piblicas a nivel nacional, provincial, comarcal y municipal; por los artistas y
profesionales de la cultura; por los poseedores, usufructuarios y portadores de bienes y expresiones
del patrimonio cultural y dei folclor panamefio, y demas personas y comunidades que estén
relacionados con ellos; por representantes de los pueblos indigenas y de las comunidades étnicas
y culturales presentes en el territorio nacional; por la sociedad civil organizada con fines culturales;
por grupos culturales comunitarios, y por empresarios del sector creativo de la economia.

Las entidades del sector publico se incorporaran al Encuentro Nacional de Culturas, sin
que ello implique la pérdida de sus autonomias institucionales.

La vinculacién de las autoridades comarcales y otras autoridades indigenas sera voluntaria,

sin que su participacion implique la pérdida de su autonomia.

Articulo 53. Coordinacion. El Encuentro Nacional de Culturas sera coordinado por el Ministerio

de Cultura, que fijard mediante reglamento los parametros generales de actuacién de sus miembros.

Articulo 54. Funciones. El Encuentro Nacional de Culturas tendra las siguientes funciones:

1. Apoyar el disefio, ejecucion y evaluacién del Plan Nacional de Culturas.

2. Promover y garantizar la constitucion de los espacios de participacion ciudadana necesarios
para cumplir los objetivos de esta Ley.

3. Promover la representacién de las diversas comunidades culturales presentes en el pais en
las diferentes fases de desarrollo de la Politica Publica de Cultura.

4. Cualquier otra funcién que resulte conveniente a los efectos de asegurar la vigencia plena

de los derechos culturales en el pais y no contravenga los objetivos de esta Ley.

Articulo 55. Comisiones de coordinacién. Se conformaran las comisiones de coordinacién

subsectorial que los miembros del Encuentro Nacional de Culturas consideren necesarias para
desarrollar sus funciones con eficacia y eficiencia, atender los diferentes campos de la cultura v

acercar las politicas culturales a la ciudadania.

Articulo 56. Integracion de comisiones de coordinacion. Las comisiones de coordinacion seran

instancias de participacion, representacion y deliberacion para la elaboracién de las politicas que

atenderan los distintos campos, lineamientos, procesos y subsectores de Plan Nacional de Culturas.
15
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Su integracion garantizara la presencia equilibrada de las diferentes entidades del Estado
con vinculos intersectoriales con la cultura; de organizaciones de la sociedad civil. del sector
privado y de la academia que estén relacionados con el subsector de la respectiva comision. y de
representantes de la diversidad cultural y étnica del pais.

El Ministerio de Cultura reglamentara la constitucion y funcionamiento de las comisiones

de coordinacién.

Seccion 2.2
Gobiernos Locales

Articulo 57. Traslado de competencias. El Organo Ejecutivo transferira los recursos financieros y
técnicos necesarios para la implementacion de politicas piblicas de cultura de cardcter local.

El' Ministerio de Cultura colaborard con el proceso de descentralizacion de la
Administracién publica mediante la delegacion y el traslado a los municipios de competencias
administrativas en forma gradual. progresiva, ordenada, regulada y responsable, con el objetivo de

promover el gjercicio de los derechos culturales y el desarrollo sostenible en el &mbito local.

Articulo 58. Adaptacién de las politicas culturales. Los municipios desarrollaran, mediante

actuaciones y normas propias, el ejercicio de las competencias en materia cultural adaptandolas a
la realidad local.
El disefio, ejecucion y fiscalizacién de las politicas locales de cultura se realizara

reconociendo espacios y mecanismos de participacién ciudadana.

Articulo 59. Planes estratégicos. Los municipios elaboraran su plan estratégico distrital y las juntas
comunales su plan estratégico de corregimiento, incluyendo en ellos la dimension cultural en todos

sus componentes.

Seccion 3.*
Sistema Estatal de Radio y Television

Articulo 60. Contenidos culturales. El Sistema Estatal de Radio y Televisién, en coordinacién con

el Ministerio de Cultura, disefiard y ejecutara politicas de produccién destinadas a generar
contenidos de alta calidad en los distintos medios que lo conforman y que respondan a las

necesidades culturales de los individuos, grupos y comunidades del pais.

Articulo 61. Produccién independiente. El Estado asignara al Sistema Estatal de Radio y
Television las partidas presupuestarias necesarias para que pueda atraer produccion nacional
independiente que genere contenidos culturales, de caricter documental y ficcional, originales e

innovadores.

Articulo 62. Producciones extranjeras. Toda empresa que haya realizado una obra audiovisual o
cinematografica en el pais y que posea alguna relacion formal con el Sistema Estatal de Radio y
Television (contratos, convenios, coproduccion, patrocinio, derechos de exhibicién o similares)

podra acceder a un reembolso en efectivo del 10 % de los gastos de bienes y servicios relacionados
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con la produccién de este, una vez presente su comprobante de reembolso del 25 %
correspondiente al incentivo establecido en esta Ley. Este reembolso se haré en un plazo de hasta
dieciocho meses, una vez presentada su solicitud ante la Direccion General del Sistema Estatal de
Radio y Television.

Lo anterior, quedard a cargo de la partida del Sistema Estatal de Radio y Television
correspondiente a los subsidios destinados a empresas que realizan actividades comerciales o de
produccion, es decir, a las transferencias corrientes dirigidas a empresas productoras y

comerciales.

Seccion 4.*
Patronatos

Articulo 63. Definicién de Patronatos. Los Patronatos previstos en esta seccién son entidades
privadas de interés pablico, auténomas y sin animo de lucro, con capacidad de ejercer derechos y
asumir obligaciones.

Los Patronatos tienen a su cargo la responsabilidad de la administracion, conservacion,
mantenimiento, desarrollo, seguridad y custodia de sitios arqueolégicos e histricos y de bienes

patrimoniales, muebles e inmuebles, de caracter cultural propiedad del Estado.

Articulo 64. Ambito de aplicacién. Esta seccién es aplicable a los Patronatos que administran el
Teatro Nacional, ubicado en el corregimiento San Felipe, distrito de Panamé, provincia de Panama;
al Museo Antropolégico Reina Torres de Arauz, ubicado en el corregimiento Santa Ana, distrito
de Panam4, provincia de Panama4; al Conjunto Monumental Historico de Panama la Vieja, ubicado
en el corregimiento Parque Lefevre, distrito de Panama, provincia de Panamé; al Conjunto
Monumental Histérico de Portobelo y al Castillo de San Lorenzo el Real de Chagres, ubicados en
la provincia de Colén, y a cualquier otro patronato que se establezca y tenga a su cargo las

responsabilidades mencionadas en el articulo anterior.

Articulo 65. Coordinacién con el Ministerio de Cultura. Con la finalidad de poder garantizar el

cumplimiento de las funciones establecidas en la presente Ley, los Patronatos trabajaran junto con
el Ministerio de Cultura, sujetos a lo dispuesto en esta Ley, a las leyes regentes en dicha materia y

a lo establecido en los estatutos derivados de su creacion.

Articulo 66. Derechos de los Patronatos. Los Patronatos tienen los siguientes derechos:

1. Exigir efectiva diligencia en la asignacion de los fondos pertinentes por parte del Estado.
2. Establecer su presupuesto.

3. Establecer su calendario de actividades en acuerdo con el Ministerio de Cultura.

4. Establecer y aprobar las tarifas por los servicios que preste.

5. Otros establecidos mediante su ley constitutiva o estatuto.

Articulo 67. Deberes de los Patronatos. Es deber de los Patronatos:

1. Cuidar, resguardar y administrar con la diligencia de un buen padre de familia los bienes

muebles e inmuebles, los monumentos y conjuntos monumentales a su cargo, asi como
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realizar las labores de apoyo a su conservacién y restauracién segiin las directrices
aprobadas por el Ministerio de Cultura, a través de la Direccién Nacional de Patrimonio
Cultural.

2. Promover y llevar a cabo actividades culturales en concordancia con los lineamientos del
Ministerio de Cultura.
Someter a consideracion y aprobacion del Ministerio de Cultura su Plan de Gestion.

4. Colaborar en la fiscalizacién presupuestaria por parte del Ministerio de Cultura y la
Contraloria General de la Republica.

5. Establecer y aprobar las tarifas por los servicios que preste.

6. Hacer de cardcter publico su calendario de actividades y su ejecucién presupuestaria.

Articulo 68. Patrimonio. El patrimonio de los Patronatos estara constituido de la siguiente manera:

1. Por los fondos que anualmente les transfiera el Estado para el adecuado ejercicio de sus
funciones.
2. Por los ingresos producto de su autogestion y por los que reciba en donacién de entidades

privadas o publicas y de organismos internacionales.

3. Por las partidas presupuestarias que anualmente sean transferidas al Ministerio de Cultura,
destinadas para el cumplimiento de las funciones de los patronatos.
El Ministerio de Cultura queda facultado para depositar en las cuentas bancarias de los

Patronatos las sumas que le sean correspondientes.

Articulo 69. Tarifas. Los Patronatos tendran dos tipos de tarifas:

1. Tarifa general. Aquella que contribuye a los gastos cotidianos de administracién y
mantenimiento del Patronato. Entre ellas, la entrada para visitas guiadas, eventos
patrocinados por el Gobierno Nacional y en particular por el Ministerio de Cultura.

2. Tarifa especial. Cuando los patronatos organicen fechas para la presentacion de artistas de
gran calado internacional o cuando sean sede de eventos privados, podra adoptarse una
tarifa especial especifica para estas fechas. La decision recaera en la Junta Directiva del

patronato.

Articulo 70. Adgquisiciones. Las adquisiciones que realicen los patronatos por sumas superiores a
cincuenta mil balboas (B/.50 000.00) tendrén la obligacién de cumplir con la Ley 22 de 2006 y sus

modificaciones

Articulo 71. Propiedad de los bienes. Todos los bienes establecidos bajo la administracién y

custodia de los patronatos serdn de propiedad del Estado, incluidos cualesquiera que haya

adquirido con fondos producto de su autogestion o de donaciones.

Articulo 72. Prohibiciones. Los patronatos no podrén enajenar la estructura principal de los bienes
muebles ¢ inmuebles, monumentos o conjuntos de monumentos objeto de su administracién, ni
los objetos, obras de arte o cualquier otro bien mueble o inmueble de interés cultural o declarado

patrimonio histérico o patrimonio cultural panamefio. Los objetos u obras de arte de reconocido
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valor artistico o estético que hayan adquirido mediante compra o donacién pasaran a ser propiedad

de la nacion y no podréan ser enajenados.

Articulo 73. Prohibici6n de enajenacion. Se prohibe a los patronatos enajenar u ofrecer en garantia
alguno de los bienes pertenecientes a su administracién. Se exceptian de esta disposicion aqueilos
bienes que el patronato haya adquirido para el funcionamiento operativo, los cuales ya no sean de
primera necesidad o requieran ser reemplazados.
En estos casos, los patronatos podran enajenarlos cumpliendo las siguientes reglas:
1. Si la suma excede de cincuenta mil balboas (B/.50 000.00), tendran la obligacion de
cumplir con lo establecido en la Ley 22 de 2006 y sus modificaciones.

2, Los actos sefialados deberan ser publicados en la pagina electrénica de los patronatos.

Articulo 74. Seguridad de los bienes. Los patronatos deberan garantizar la seguridad e integridad

fisica perteneciente al interior de los bienes muebles e inmuebles y sitios arqueolégicos e histéricos
que se encuentren bajo su administracion. Sin embargo, la proteccion y custodia exterior de esos

bienes estard a cargo del Estado, a través de los estamentos de seguridad del Estado.

Articulo 75. Mayoria requerida. Para la aprobacion de ciertos actos de los patronatos, se requerira

la mayoria absoluta y debera contar, aunado a ello, con la aprobacién de los representantes del

Estado, siendo los actos mencionados los siguientes:

L. La clausura temporal del acceso a los bienes inmuebles o a los monumentos y sitios
administrados por el patronato con el propésito de restaurarlos.

2. La aprobacién del presupuesto anual, incluyendo la suma que el Estado, a través del
Ministerio de Cultura, debe suministrar al patronato. De esta suma, los patronatos
solamente podran utilizar el 30 % para el pago de planillas, inclusive salarios y servicios
profesionales. Sin embargo, en caso de necesidad, la Junta Directiva, con la aprobacién
expresa del representante o los representantes del Ministerio de Cultura, podré autorizar la
utilizacion de una suma mayor de la estipulada para el afio fiscal que corresponda.

3. La programacion de los eventos anuales gratuitos que el Ministerio de Cultura tenga interés
en desarrollar dentro de los bienes administrados por los patronatos, en los cuales tendrin
prioridad las presentaciones de los programas artisticos, educativos, sociales, folcléricos y
culturales, asi como también las actividades patrocinadas por embajadas u organizaciones
internacionales.

La cantidad de eventos o el niimero de dias requeridos para organizar y presentar
dichas actividades no podrén afectar negativamente el presupuesto del patronato
correspondiente al mes en que se presenten, a menos que, por circunstancias especiales, la
Junta Directiva, por mayoria absoluta, resuelva autorizar una excepcion. En caso de que el
Ministerio de Cultura decida no utilizar las fechas solicitadas para sus eventos. se lo har4
saber, oportunamente, a la Junta Directiva del patronato correspondiente con el fin de

liberar esas fechas.
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Articulo 76. En caso de disolucion de un patronato, conforme se establece en el articulo anterior,
los bienes que se encuentren bajo la administracion del Patronato disuelto regresaran por derecho
al Estado.

Se exceptua de esta disposicion los casos en que el Patronato disuelto sea reemplazado por
otro nuevo con similares funciones, en cuyo caso la administracién, mantenimiento, seguridad y

custodia de sus bienes pasaran al patronato que lo sustituya.

Articulo 77. Informe anual. Los Patronatos deberdn elaborar y presentar a la Contraloria General
de la Republica y al Ministerio de Cultura un informe anual auditado por una firma de contadores
publicos autorizados, dentro de los tres meses siguientes al cierre de su periodo fiscal. El informe
incluira todos datos detallados de ios ingresos, incluidos las donaciones y los provenientes de su

autogestion, y todos los egresos correspondientes.

Articulo 78. Integracion de la Junta Directiva. La Junta Directiva sera la maxima autoridad de los
Patronatos y estara integrada por nueve miembros de la siguiente forma:
1. Cinco representantes de los sectores empresariales y de sociedad civil.

2. Un representante del Ministerio de Cultura.

(98}

Un representante de la Autoridad de Turismo de Panama.

>

El alcalde del municipio respectivo, o quien este designe.

W

Un representante escogido por la Comisién Nacional de Arqueologia y Monumentos
Histoéricos.
Para cada miembro principal se elegira un suplente, el cual podra asistir a las reuniones de

la Junta Directiva con derecho a voz y voto en ausencia del principal.

Articulo 79. Funciones de la Junta Directiva. Son funciones del Patronato, por conducto de su

Junta Directiva, las siguientes:

L. La responsabilidad de programar, conforme se establece en este capitulo, los eventos que
se llevaréan a cabo en los bienes administrados.

2. Fijar el monto de los alquileres que se cobraran a los productores de tales eventos y
establecer las tarifas correspondientes, siempre tomando en cuenta los costos operativos de
sus infraestructuras y sus responsabilidades educativas, sociales y culturales.

Para ello, la Junta Directiva, ademas de sus reuniones ordinarias, se reunira por lo menos
dos veces al afio en sesiones extraordinarias con el Ginico propésito de discutirlas y aprobarlas. La
decisién se tomard por la mayoria absoluta de votos de una reunién donde exista el quorum

reglamentario.

Articulo 80. Director ejecutivo y/o administrador. Para la direccion, la ejecucién v supervision de
las actividades programadas por la Directiva de los Patronatos se elegira un director ejecutivo y/o

administrador que debera reunir los requisitos generales siguientes:

1. Ser de nacionalidad panamefia.
2. No haber sido condenado por delito contra la Administracién piblica.
3. Poseer titulo universitario de licenciatura o de estudios superiores.
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4. Acreditar experiencia en administracion y gestidn de bienes culturales relacionados con el
respectivo Patronato.
3. No ocupar ningtin cargo piblico.

Articulo 81. Seleccién del director ejecutivo y/o administrador. El director ejecutivo y/o

administrador serd seleccionado mediante concurso publico v ejercera el cargo por un periodo de
siete afios, prorrogables a un periodo mas.

La Junta Directiva del Patronato elaborara un perfil, la matriz de evaluacién y las bases y
condiciones para cada concurso.

Quien haya ocupado el cargo de ministro de Cultura o de director del Instituto Nacional de
Cultura no podré participar en el concurso piblico para la seleccién de director ejecutivo o

administrador durante un periodo de siete afios inmediatamente posteriores a su nombramiento.

Articulo 82. Principios en que se basa el concurso. El concurso piiblico del que habla el articulo
anterior serd un concurso basado en los siguientes principios:

1 Meéritos.

2 Eficacia, eficiencia y efectividad.
3 Fiabilidad y validez.

4. Legalidad.

5 [gualdad.

6 Publicidad.

Articulo 83. Publicacién. Los resultados de todos los postulados y una explicacion en detalle de
la metodologia del proceso deberan ser publicados junto con la decisién de la Junta Directiva.
Resultard electo como nuevo director ejecutivo y/o administrador la persona con el puntaje mas

alto.

Articulo 84. Periodo. Los Patronatos constituidos previo a la entrada en vigencia de la presente
Ley tendrdn un periodo de un afio para adecuar sus estatutos y funcionamiento a las disposiciones

establecidas por esta Ley.

Articulo 85. Escogencia. En los Patronatos constituidos previo a la entrada en vigencia de la
presente Ley, las organizaciones de la sociedad civil y las empresas representadas escogeran de

comun acuerdo los miembros que representen a dichos sectores.

Articulo 86. Designacién. En los patronatos que se constituyan a partir de la entrada en vigencia
de esta Ley, el presidente de la Republica, junto con el ministro de Cultura, designara mediante

decreto las organizaciones y empresas que asumiran dicha representacion.

Articulo 87. Registros en el Ministerio de Cultura. A partir de la entrada en vigencia de la presente
Ley, los estatutos y todas las modificaciones y cambios de Junta Directiva de los Patronatos
deberan ser registrados en el Ministerio de Cultura, previo el tramite correspondiente en el
Ministerio de Gobierno y el Registro Pblico.
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Seccion 5."
Cooperacion Cultural Internacional
Articulo 88. Cooperacidn cultural internacional. EI Ministerio de Cultura colaborara con el
Ministerio de Relaciones Exteriores en el disefio y ejecucién de planes, estrategias y acciones

destinadas a fortalecer la cooperacién cultural internacional de caracter bilateral, multilateral y

regional, y la imagen del pais en el exterior.

Articulo 89. Fortalecimiento de capacidades. La Politica Publica de Cultura buscara fortalecer las

capacidades de las organizaciones de la sociedad civil y del sector privado, de los gobiernos locales

y las autoridades indigenas como actores de la cooperacion cultural internacional.

Capitulo VI
Expresiones Culturales
Articulo 90. Estimulos y apoyos. Las personas, agrupaciones, organizaciones y comunidades que
generen y gestionen proyectos artisticos y culturales tendrdn acceso a los estimulos y apoyos
establecidos en esta Ley para la promocion de sus expresiones artisticas y culturales y para las
actividades organizadas que contribuyan a su difusion, desarrollo y fortalecimiento, como

festivales, residencias artisticas, concursos, laboratorios artisticos y bienales, entre otros.

Articule 91. Creacién artistica. El Ministerio de Cultura estimulara e incentivara la creacion,
exhibicion y distribucion de las expresiones clasicas, modernas y contemporéneas de las artes
visuales, escénicas, musicales y literarias, y de las expresiones interdisciplinarias, conceptuales y

experimentales, con el fin de garantizar una oferta artistica plural y de calidad.

Articulo 92. Expresiones culturales no comerciales. El Ministerio de Cultura implementara
programas de estimulo y apoyo prioritarios a creadores cuyas expresiones culturales, por su
concepto, contenido o caracteristicas estéticas no tengan como finalidad o se les dificulte su

insercién comercial.

Articulo 93. Expresiones culturales de nifios. nifias y adolescentes. El Ministerio de Cultura

apoyard y estimulard con caracter prioritario politicas, programas y proyectos destinados a
incentivar la creatividad y garantizar la libertad de expresién cultural y artistica de los nifios, nifias

y adolescentes.

Articulo 94. Folclor. Las expresiones del folclor recibirdn apoyos y estimulos técnicos, logisticos
v econdémicos del Estado, a través de la accidn coordinada de los gobiernos locales con el

Ministerio de Cultura. El Ministerio de Cultura disefiar4 y ejecutard politicas que promuevan su

estudio, conservacion y divulgacion.

Articulo 95. Educacidn artistica y creativa. El Ministerio de Cultura coordinara con el Ministerio

de Educacién la formulacion de programas integrales de educacién artistica que desarrollen la
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sensibilidad estética y el pensamiento critico y creativo en los estudiantes de la inclusidn en los

curriculos educativos de contenidos de expresiones artisticas y culturales.

Articulo 96. Gestion cultural. Los gestores culturales recibiran apoyo logistico y econémico del
Estado, por intermedio del Ministerio de Cultura, los gobiernos locales y otras entidades del Estado
con competencia sectorial.

El Ministerio de Cultura podra establecer convenios con entidades publicas y privadas para
la creacién de programas de formacion para personas, grupos y comunidades interesados en

gestionar proyectos culturales.

Articulo 97. Formacién de publicos. El Ministerio de Cultura apoyara, a través de los estimulos
establecidos en esta Ley, la realizacion de programas de formacién de publicos para la apreciacion

critica de las expresiones, bienes y servicios artisticos y culturales.

Articulo 98. Derechos laborales de los trabajadores de la cultura. El Estado garantiza el

reconocimiento y ejercicio efectivo de los derechos laborales y de seguridad social de los artistas,
gestores culturales, trabajadores y profesionales independientes de las artes y cultura, con

independencia de la modalidad bajo la cual desarrollen su actividad.

Articulo 99. Expresiones artisticas. El Ministerio de Cultura, a través de la direccién
administrativa correspondiente, apoyard, incentivara y protegera las expresiones artisticas, tales
como las artes escénicas, visuales, musicales y otras, panamefias, en todas sus etapas (de creacion,
desarrollo, promocién y distribucion) culturales y econémicas, como expresion de identidad
cultural, memoria y generadora de riqueza.

El Ministerio de Cultura, junto con el Ministerio de Comercio e Industrias. facilitara la
promocién y comercializacion de las expresiones artisticas panamefias en los mercados, festivales
y espacios nacionales e internacionales, procurando la participacion de los artistas nacionales en
eventos, ferias, exposiciones y misiones comerciales y culturales en la Republica de Panamd y en

el exterior.

Capitulo VII
Economia Creativa

Articulo 100. Estimulos y apoyos. El Ministerio de Cultura, en coordinacién con el Ministerio de
Comercio e Industrias y la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa, apoyara en las
distintas etapas de la cadena productiva de la economia creativa a los emprendedores y empresarios
creativos. a través del disefio de una politica integral sobre la materia.

Las micro, pequefias y medianas empresas creativas se acogeran a los beneficios

establecidos en la Ley 33 de 2000.

Articulo 101. Facilidades de crédito. Las industrias, empresas y emprendimientos creativos

panamefios tendran acceso a las facilidades de crédito establecidas en la Ley 33 de 2000.
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Articulo 102. Incentivo del consumo cultural. El Ministerio de Cultura podré establecer estrategias

dirigidas a crear interés en la poblacion hacia bienes y servicios culturales generados por la
economia creativa panamefia y facilitar su acceso a ellos, con el objetivo de generar una demanda

real y un consumo efectivo a corto, mediano y largo plazo.

Articulo 103. Formacién y capacitacion del talento humano. Para garantizar la capacitacioén y

fortalecimiento del talento humano vinculado a la economia creativa:

1. El Ministerio de Cultura, en coordinacién con el Instituto para la Formacién y el
Aprovechamiento de los Recursos Humanos y la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, promovera el otorgamiento de becas a los alumnos que estudien

carreras académicas relacionadas con la economia creativa.

P

El Ministerio de Cultura podré coordinar con el Ministerio de Comercio e Industrias, la
Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa. la Secretaria Nacional de Ciencia,
Tecnologia e Innovacién, el Instituto Nacional de Formacién Profesional y Capacitacién
para el Desarrollo Humano, con los gobiernos locales y con organizaciones de la sociedad
civily el sector privado; el disefio y ejecucién de programas de capacitacién y cooperacion
técnica en gestién empresarial, incorporacidn de las tecnologias de la comunicacion yla
informacién en los procesos productivos, uso de redes sociales, desarrollo del potencial
creativo e identificacién de intereses, gustos y necesidades en la comunidad. dirigidos a

empresarios y emprendedores culturales.

Articulo 104. Ecosistema creativo. El Estado promovera la coordinacién y las alianzas de las
empresas creativas con los sectores tradicionales de la economia, con organizaciones del sector
privado, con entidades del sector publico en sus distintos niveles territoriales, con organizaciones
de la sociedad civil y con las universidades y centros académicos, a través de la creacién de
clisteres creativos y otras modalidades de cooperacion, con el fin de crear redes de apoyo, generar
didlogos creativos, fortalecer el talento humano, incentivar la innovacién, agregar valor a los

productos y fortalecer la competitividad de la economia creativa panamefia.

Articulo 105. Innovacién. Con el fin de asegurar la competitividad del sector, el Estado

implementard medidas de fomento de la innovacién en toda la cadena de valor de la economia

creativa, desde el disefio y la creacion de los prototipos hasta su comercializacién, pasando por los
procesos productivos y de desarrollo del producto.
Para ello, el Ministerio de Cultura podra:

1. Establecer estindares de calidad minimos que deben cumplir las empresas,
emprendimientos e industrias creativas que soliciten estimulos y apoyos.

2. Coordinar con el Ministerio de Comercio e Industrias la organizacién y acompaflamiento
a eventos de interaccion de los empresarios y emprendedores panamefios con los
consumidores, y con empresarios y emprendedores de otros pafses, como ferias y
mercados, entre otros.

3. Crear y otorgar premios a los emprendedores que se destaquen por la calidad y la

innovacion de sus productos.
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Articulo 106. Empresas creativas emergentes. El Estado dedicara especial atencién al apoyo y

estimulo a nuevas empresas o ideas de negocios de caracter innovador y con potencial econémico.

Articulo 107. Incubadoras y aceleradoras de empresas creativas y culturales. El Ministerio de

Cultura, en coordinacién con el Ministerio de Comercio e Industrias, la Secretaria Nacional de
Ciencia, Tecnologia e Innovacién, la Autoridad de la Micro, Pequefia y Mediana Empresa,
gobiernos locales y organizaciones del sector privado, podra disefiar estrategias y generar alianzas
con el fin de fomentar la creacion de incubadoras y aceleradoras de empresas creativas y culturales,

asi como para apoyar a las existentes.

Articulo 108. Investigacion e informacion. El Ministerio de Cultura promovera, en coordinacion
con universidades y centros de investigacion, la generaciéon de informacidn sobre el estado,
necesidades e impacto social, econdémico y cultural de las actividades que integran la economia
creativa panamefia, con el objetivo de favorecer la eficiencia en la toma de decisiones publicas

sobre la materia.

Articulo 109. Comercializacion de las industrias creativas. El Ministerio de Comercio e Industrias

formulara politicas, programas y estrategias dirigidos a promover la comercializacién, en los
mercados internacionales. de los bienes y servicios generados por las industrias creativas y
culturales panamefias, su desarrollo industrial y la proteccién de la propiedad industrial, con el
objetivo de contribuir al desarrolio econémico y a la generacién de empleo sostenible y de calidad
y de fortalecer el ecosistema creativo en el pais.

El Ministerio de Comercio e Industrias reorganizard su estructura interna y creara las

unidades administrativas necesarias para el adecuado desempefio de estas funciones.

Articulo 110. Industria cinematografica. El Ministerio de Cultura se encargara de desarrollar las
politicas, planes, estrategias y acciones para el desarrollo cultural, artistico, comercial e industrial
de la produccién cinematogrifica y audiovisual panamefia, para su rescate, conservacion,
preservacion y divulgacion, y para garantizar el acceso cultural de la poblacién a la cinematografia

nacional y universal.

Articulo 111. Artesanias. El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion Nacional de
Artesanias, apoyard, estimulard y protegera la artesania panamefia en sus dimensiones cultural y

econdmica, como expresion de identidad cultural, memoria y generadora de riqueza.

Articulo 112. Comercializacion de las artesanias panamefias. El Ministerio de Cultura promovera
la comercializacion de las artesanias panameiias en los mercados nacionales y el Ministerio de
Comercio e Industrias la promover4 en los mercados internacionales, procurando la participacion
de los artesanos nacionales en eventos, ferias, exposiciones y misiones comerciales en la Republica

de Panama y en el exterior.
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Articulo 113. Certificado de Acreditacién Artesanal. El Certificado de Acreditacion Artesanal

expedido por la Direccién Nacional de Artesanias tendra una vigencia de dos afios. Los
procedimientos para su emisién a través de medios electrénicos serdn reglamentados por el

Ministerio de Cultura.

Articulo 114. Distritos creativos. El Ministerio de Cultura podra establecer politicas, planes y
programas para incentivar la consolidacién de 4reas geograficas donde se concentren expresiones,
actividades, bienes, servicios e industrias culturales y creativas que favorezcan la innovacion, el
desarrollo tecnolégico y el trabajo colaborativo con el fin de generar riqueza, trabajos estables y
de calidad, cohesion social y participacién ciudadana.

El Ministerio de Cultura establecera las alianzas con entidades del Estado. gobiernos
locales, instituciones educativas, empresa privada y con organizaciones comunitarias y de la
sociedad civil, que sean necesarias para garantizar la sostenibilidad de ciudades y territorios

creativos.

Articulo 115. Turismo cultural. El Estado panamefio disefiara e implementara una politica de

cardcter intersectorial que posicione a Panaméa como destino de turismo cultural internacional y
promueva el turismo cultural interno.

El Ministerio de Cultura disefiardé y promovera el producto turistico cultural en
coordinacion con la Autoridad de Turismo de Panam4, los gobiernos locales, la empresa privada
y las comunidades receptoras, identificando los destinos potenciales en funcion de su oferta de
bienes patrimoniales y servicios culturales, la diversidad de sus expresiones culturales, la
organizacion de festivales, festividades y actividades populares y folcléricas y la sostenibilidad de

sus ecosistemas.

Articulo 116. Cooperativas culturales. El Ministerio de Cultura coordinari con el Instituto

Panamefio Auténomo Cooperativo el disefio y formulacién de politicas para la promocidn,
fomento y fortalecimiento de las formas asociativas y solidarias en la economia creativa,
especialmente la organizacién econémica de jévenes, mujeres, poblacién afrodescendiente y
poblacién en condiciones de vulnerabilidad, con el objetivo de garantizar el acceso a un trabajo

digno, estable y adecuadamente remunerado.

Capitulo VII
Patrimonio Cultural Panamerio

Seccién 1.*
Disposiciones Generales

Articulo 117. Patrimonio cultural panamefio. El patrimonio cultural panamefio comprende al

patrimonio cultural material, al patrimonio cultural inmaterial y al paisaje cultural; en
consecuencia, estd integrado por bienes materiales de naturaleza mueble e inmueble, por
expresiones culturales y por territorios que resultan de la interaccion entre el ser humano yla
naturaleza, a los que la sociedad panamefia les confiere significacién especial por constituir un

testimonio de su trayectoria historica y cultural.
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Articulo 118. Direccién Nacional de Patrimonio Cultural. La Direccién Nacional de Patrimonio

Histdrico se denominard Direccién Nacional de Patrimonio Cultural, a partir de la entrada en
vigencia de esta Ley.

La Direccién Nacional de Patrimonio Cultural conservara las funciones y atribuciones
reconocidas a la Direccion Nacional de Patrimonio Historico en la Ley 14 de 1982 que no sean
incompatibles con las disposiciones establecidas en esta Ley; ademés, asumirad las
responsabilidades, funciones y atribuciones que se establezcan en esta Ley y sus reglamentaciones.

Corresponde al Ministerio de Cultura, a través de la Direccién Nacional de Patrimonio
Cultural, el reconocimiento, estudio, custodia, conservacién, administracién y enriquecimiento del

patrimonio cultural panamefio.

Articulo 119. Declaratorias. El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion Nacional de
Patrimonio Cultural, reglamentara los procedimientos, requisitos y plazos necesarios para declarar
bienes materiales y expresiones, como patrimonio cultural panamefio.

Los miembros de la comunidad interesada, los propietarios y poseedores de bienes
culturales, los portadores de expresiones culturales inmateriales, los profesionales y miembros de
instituciones académicas y las instancias ptblicas y privadas afectadas, vinculadas o interesadas,
tendran la oportunidad de pronunciarse favorable o desfavorablemente antes de que se realice la
declaratoria correspondiente, a través de los mecanismos que establezca el Ministerio de Cultura

en la reglamentacién correspondiente.

Articulo 120. Investigaciones. La Direccion Nacional de Patrimonio Cultural realizard las
investigaciones técnicas necesarias para sustentar las declaratorias de patrimonio cultural material,

patrimonio cultural inmaterial y paisaje cultural panamefio.

Seccién 2.*
Patrimonio Cultural Material

Articulo 121. Integracién del patrimonio_cultural material. El patrimonio cultural material

panamefio estara integrado por los bienes individualizados, colecciones o conjuntos, de caracter
mueble o inmueble, como objetos, instrumentos, utensilios, maquinarias, indumentaria, obras
artisticas, productos, documentos, infraestructura, edificios y sitios, entre otros; que se declaren
como tales por el Ministerio de Cultura. a través de la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural.

La declaratoria de un bien como patrimonio cultural material conlleva la inmediata
cobertura por el Régimen Especial de Proteccién del Patrimonio Cultural Material establecido en

esta Ley.

Articulo 122. Categorias del patrimonio cultural material. El Ministerio de Cultura, a través de la
Direccién Nacional de Patrimonio Cultural, elaborar4 una clasificacién por categorias de los bienes
culturales muebles e inmuebles de interés cultural que pueden formar parte del patrimonio cultural
material panamefio, con el objetivo de establecer requisitos especificos para el Régimen Especial

de Proteccion.
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Articulo 123. Declaratorias previas. Se consideraran integrantes del patrimonio cultural material
panamefio los bienes declarados con anterioridad como monumentos nacionales, centros
histéricos, conjuntos monumentales historicos, monumentos histdricos, sitios de interés
arqueolégico, patrimonio histérico, patrimonio o cualquiera otra denominacion utilizada en leyes,
decretos u otros actos administrativos.

También se consideraran integrantes del patrimonio cultural material panameifio los bienes
del patrimonio arqueoldgico, sin necesidad de declaracién administrativa previa, y los bienes
declarados como Patrimonio Mundial por la UNESCO. A estos se les aplicaran las regulaciones
propias y, subsidiariamente, el Régimen Especial de Proteccion establecido en esta Ley y en sus

reglamentaciones.

Articulo 124. Significacién cultural. La significacion cultural para declarar un bien como
patrimonio cultural material seré establecida, en forma previa, a la declaratoria, mediante la
verificacion de pardmetros que reglamentara el Ministerio de Cultura, a través de la Direccion
Nacional de Patrimonio Cultural, basados en los valores de orden histérico, cientifico, artistico,

arquitecténico, estético, comunicativo o simbélico, entre otros, del respectivo bien.

Articulo 125. Régimen especial de proteccién del patrimonio cultural material. Los bienes

declarados patrimonio cultural material panamefio estardn sujetos a un régimen de proteccion, el
cual establece obligaciones y restricciones para su gestion y manejo en los términos establecidos
en los siguientes articulos.

Se atendera prioritariamente a los bienes que se encuentren en situacién de vulnerabilidad

o en peligro inminente de deterioro.

Articulo 126. Intervencién. Cualquier accién capaz de causar alteraciones al estado o integridad

fisica, o la autenticidad, de bienes declarados patrimonio cultural material panamefio, como
conservacion, restauracion, remocién, demolicién, divisién o cualquier género de obra material,
solo podré realizarse con la autorizacién previa del Ministerio de Cultura, a través de la Direccién
Nacional de Patrimonio Cultural. y con estricta sujecion al Plan de Gestién e Intervencion
aprobado por esta entidad de acuerdo con la reglamentacién sobre la materia.

Esta autorizacion no podra sustituirse por aprobaciones o licencias de competencia de otras
autoridades piblicas.

Las intervenciones autorizadas deberin realizarse y supervisarse por profesionales
registrados en el Ministerio de Cultura, segtin reglamentacion que expida para el efecto.

Se reglamentaran los requisitos técnicos y administrativos que debe cumplir el solicitante

de la autorizacidn de intervencion.

Articulo 127. Movilizacién. Todo cambio de ubicacién de bienes muebles declarados patrimonio

histérico o patrimonio cultural material deberd contar con la autorizacién del Ministerio de
Cultura, a través de la Direcciéon Nacional de Patrimonio Cultural, para lo cual se le debera

informar con una antelacién no menor de treinta dias a la fecha prevista para su movilizacién.
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El Ministerio de Cultura reglamentard los requisitos que se exigirin para autorizar la
movilizacion.

No requieren autorizacion los cambios de ubicacién en situaciones de riesgo inminente
como incendio. anegacion o terremoto, casos en los que debera darse aviso al Ministerio de Cultura
dentro de los tres meses siguientes a la movilizacion.

Se prohibe la movilizacién fuera de las fronteras nacionales del patrimonio cultural
material panamefio, excepto en calidad de préstamo con fines de estudio a instituciones académicas
de reconocido prestigio, bajo la metodologia cientifica aprobada por el Ministerio de Cultura, a
través de la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural, y solamente hasta por un periodo de cinco

afios y cubierta por una pdliza de seguro.

Articulo 128. Enajenacién de bienes muebles del patrimonio cultural material. Quien pretenda

transferir el dominio de un bien mueble declarado patrimonio cultural material debera ofrecerlo al
Estado panamefio, a través del Ministerio de Cultura.

Los bienes declarados patrimonio cultural material de propiedad del Estado o de las
entidades estatales son inalienables, imprescriptibles e inembargables. El Ministerio de Cultura
reglamentard los requisitos técnicos, administrativos, plazos y documentaciones necesarios para
autorizar a las entidades ptblicas propietarias de bienes de interés cultural darlos en préstamo de

exhibicion o custodia a entidades privadas sin fines de lucro.

Articulo 129. Registro. El Ministerio de Cultura, a través de la Direccién Nacional de Patrimonio
Cultural, creard y administrard un registro de bienes del patrimonio cultural material y
reglamentara los contenidos, documentacién e informacién que se exigirdn, asi como los
beneficios y las obligaciones que correspondan a los particulares o entidades publicas registrantes,
que fungirdn como custodios temporales.

El custodio temporal de bienes de patrimonio cultural estara obligado a permitir su
exhibicion y estudio, seglin los lineamientos que para cada caso establezca el Ministerio de
Cultura.

El patrimonio cultural material panamefio no podri ser objeto de transaccién ni

transferencia comercial.

Articulo 130. Mantenimiento. El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion Nacional de
Patrimonio Cultural, se haré cargo del mantenimiento de los edificios que le pertenecen o que estan
bajo su custodia y administracion directa.

En caso de edificaciones, conjunto de edificaciones o espacios publicos abiertos,
declarados monumentos historicos, o que se encuentren dentro de algin conjunto monumental
histérico, sitio histérico o sitio arqueoldgico, asignados a otras instituciones publicas, privadas o
eclesidsticas. asi como a particulares; estos se haran responsables de su mantenimiento,
conservacion y restauracion.

La Direccion Nacional de Patrimonio Cultural velara por que se cumplan las normativas

vigentes en materia de conservacion.
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Articulo 131. Patronatos. Los Patronatos u otras organizaciones creadas para la atencion del
patrimonio cultural panamefio cumpliran las funciones establecidas en sus actos de creacién. Los
regimenes y planes de proteccién especial, asi como las demas competencias, funciones,
promociones, estimulos e incentivos se sujetaran a las disposiciones de esta Ley, bajo principios

de coordinacién entre el Ministerio de Cultura y estos organismos.

Seccion 3.*
Patrimonio Arqueolégico y Paleontolégico

Articulo 132. Patrimonio arqueolégico. El patrimonio arqueolégico comprende los vestigios de
artefactos, ecofactos y modificaciones al paisaje, terrestres y subacuaticos, producto de la actividad
humana, encontrados o registrados mediante los métodos y técnicas propios de la arqueologia y
otras ciencias afines, con una antigiiedad de cien afios 0 mas que permiten interpretar y dar a
conocer los origenes, relaciones, diversidad y las trayectorias socioculturales pasadas, tanto de
culturas vigentes como de culturas desparecidas.

Los bienes pertenecientes al patrimonio arqueolégico son de propiedad exclusiva del

Estado panamefio.

Articulo 133. Patrimonio paleontolégico. El patrimonio paleontolégico comprende los restos
geoldgicos, los restos bioldgicos que indican la actividad de organismos que vivieron en el pasado
geoldgico y toda concentracién natural de fésiles en un cuerpo de roca o sedimentos; situados en

la superficie, en el subsuelo o bajo las aguas jurisdiccionales de la Repiiblica de Panama.

Articulo 134. Zonas arqueoldgicas y/o paleontolégicas. El Ministerio de Cultura, a través de la
Direccién Nacional de Patrimonio Cultural, podré declarar, mediante resolucidn, la existencia de
zonas arqueologicas y/o paleontolégicas ubicadas en terrenos de propiedad piblica o privada en
donde existan bienes arqueoldgicos y/o paleontoldgicos. con el fin de establecer un plan de

manejo, cuyo contenido serd reglamentado por esta entidad.

Articulo 135. Plan Arqueoldgico Preventivo. En cualquier proyecto de construccién que implique
remociones de tierra o la construccion de rellenos, terrestres o subacuaticos o la construccién de
embalses, en zonas con potencial arqueoldgico, como requisito adicional a las licencias o permisos
ambientales o a otra clase de licencias o autorizaciones provinciales o municipales que se requieran
para iniciar las obras, debera presentarse un Plan Arqueolégico Preventivo, preparado por un
arquedlogo profesional registrado en la Direccién Nacional de Patrimonio Histérico, para

aprobacion del Ministerio de Cultura, a través de la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural.

Articulo 136. Exploraciones. El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion Nacional de
Patrimonio Cultural, tendra la facultad exclusiva de autorizar la realizacién de investigaciones,
exploraciones, excavaciones y rescates arqueolégicos.

Solo se autorizardn las exploraciones y excavaciones cuando tengan objetivos cientificos
y educativos a arquedlogos o paleontélogos debidamente registrados en la base de datos de la

Direccion Nacional de Patrimonio Histérico, solicitadas por museos. universidades, centros de
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investigacién e instituciones cientificas, nacionales y extranjeras, que comprueben su competencia
y reputacion cientifica en la materia.
Se reglamentarén los procedimientos y la metodologia cientifica que deben cumplirse de

acuerdo con los estandares internacionales.

Articulo 137. Hallazgos. Quien encuentre bienes arqueolégicos o paleontoldgicos deber4 informar
del hallazgo y poner los bienes a disposicién del Ministerio de Cultura, a través de la Direccién
Nacional de Patrimonio Cultural, en los términos, plazos y condiciones que esta reglamente.

Si al ejecutarse un movimiento de tierra o una excavacién en 4dreas urbanas o rurales
ocurriera un hallazgo de objetos o contextos que pusieran en evidencia la existencia de un
yacimiento arqueoldgico y/o paleontolégico, el Ministerio de Cultura, a través de la Direccién
Nacional de Patrimonio Cultural, solicitara a las autoridades competentes la suspension de las
obras y definird las medidas para el rescate de los artefactos encontrados.

El Ministerio de Cultura, a través de la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural, podra
solicitar el apoyo de la Fuerza Piiblica cuando sea necesario suspender en forma inmediata las

actividades que dieron lugar a un hallazgo de bienes arqueolégicos o paleontolégicos.

Articulo 138. Tenencia. El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion Nacional de Patrimonio
Cultural, podré autorizar la custodia temporal de bienes arqueoldgicos a quien en el curso de
exploraciones o excavaciones arqueoldgicas realice su hallazgo, o a quien los halle de manera

fortuita, segtn reglamentacién que expida para el efecto.

Articulo 139. Patrimonio cultural subacuatico. Constituyen el patrimonio cultural subacuatico

todos los vestigios de actividad humana que hayan estado bajo el agua, parcial o totalmente, de
forma periodica o continua, por lo menos durante cien afios, como sitios, estructuras, edificios,
objetos y restos humanos, junto con su contexto arqueol6gico y cultural; buques, naves y su
dotacidn; restos o partes de embarcaciones, sus dotaciones y demas bienes muebles yacentes en
ellas o diseminados en el suelo o subsuelo; aerona\_/es, otros medios de transporte o cualquiera
parte de ellos, su cargamento u otro contenido, junto con su contexto arqueolégico y natural, y
bienes pertenecientes al patrimonio arqueolégico, que se encuentren en el suelo o subsuelo
marino, en los rios, lagunas y demds aguas naturales o artificiales en el territorio del pais,
cualquiera que sea su naturaleza o estado y la causa o época del hundimiento o naufragio.

No se considerara patrimonio cultural subacudtico a los cables y tuberias tendidos en el

fondo del mar.

Articulo 140. Régimen contractual. Toda exploracién o cualquiera forma de intervencién del
patrimonio cultural subacudtico por parte de personas naturales o Juridicas, nacionales o
extranjeras, solo podré efectuarse mediante contrato celebrado con el Estado por intermedio del
Ministerio de Cultura, a través de la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural, cumpliendo con
las normas de contratacién publica vigentes en la Republica de Panamd y con la reglamentacion

que establezca el Ministerio.
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Solo se autorizaran intervenciones que tengan fines cientificos o educativos, siempre que

no afecten la integridad o autenticidad del patrimonio cultural.

Articulo 141. Obligacién. Para todos los casos de esta seccion en la que se permita el empleo de
arquedlogos extranjeros, estos estaran obligados a emplear a profesionales de arqueologia

panamefios, para que los acompaiien en la gestion determinada.

Seccion 4."
Patrimonio Cultural Inmaterial

Articulo 142. Patrimonio cultural inmaterial. El patrimonio cultural inmaterial panamefio esta

integrado por los usos, representaciones, expresiones, conocimientos, técnicas, tradiciones,
historia oral, expresiones orales, codigos lingilisticos e idiomas, expresiones del folclor, artes
escénicas, artes del espectdculo, usos sociales, rituales, actos festivos, conocimientos y usos
relacionados con la naturaleza y el universo, y técnicas artesanales tradicionales, entre otras
manifestaciones que se transmiten y recrean de generacién en generacion. junto con los
instrumentos. objetos, artefactos, espacios y paisajes culturales que les son inherentes, a los cuales
las comunidades y los grupos le reconocen especial significacion cultural, y que sean declarados

como tal de conformidad con la presente Ley.

Articulo 143. Lista de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial. Las manifestaciones

declaradas patrimonio cultural inmaterial panamefio seran incluidas por el Ministerio de Cultura,
através de la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural, en la lista de salvaguarda del patrimonio
cultural inmaterial, previo cumplimiento del procedimiento de identificacién, valoracion y de

participacion, segun lo establecido en esta Ley y en sus reglamentaciones.

Articulo 144. Plan Especial de Salvaguarda. La inclusién de una manifestacién en la lista de
salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial panameiio conlleva la inmediata aplicacion de un
Plan Especial de Salvaguarda, orientado a su investigacion, identificacion, documentacién,

preservacion, proteccion, revitalizacion, promocién, valorizacion, difusién y acceso publico.

Articulo 145. Declaratorias anteriores. Las manifestaciones declaradas con anterioridad como

patrimonio cultural inmaterial mediante actos administrativos de orden nacional, provincial o
municipal quedarén incorporadas a la lista de salvaguarda del patrimonio cultural inmaterial

panamefio.

Articulo 146. Conocimientos tradicionales de los pueblos indigenas. Los conocimientos

tradicionales de los pueblos indigenas podrin ser incluidos en la lista de salvaguarda del
patrimonio cultural inmaterial panamefio, previa consulta y coordinacién con sus autoridades
tradicionales, en cuyo caso se les aplicara lo establecido en esta Ley, siempre que ello no vulnere
sus derechos de propiedad intelectual y otros derechos colectivos establecidos en la Ley 20 de

2000, sus reglamentaciones y en cualquier otra legislacién sobre la materia.
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Articulo 147. Artesania. La proteccion a la artesania, en los términos de esta seccién, se realizara
en cuanto las técnicas para su elaboracion sean declaradas patrimonio cultural inmaterial, de

acuerdo con los procedimientos establecidos en esta Ley.

Articulo 148. Proyecto de salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial. El Ministerio de

Cultura. como ente rector del patrimonio cultural en general, gestionard el proyecto de
salvaguardia del patrimonio cultural inmaterial panamefio, incluyendo las partidas presupuestarias
que le han sido asignadas al proyecto.

El personal adscrito a la unidad administrativa encargada de la gestién del proyecto pasard

a formar parte de la estructura del Ministerio de Cultura.

Seccion 5.*
Paisaje Cultural

Articulo 149. Integracién del paisaje cultural. El paisaje cultural panamefio estd integrado por

bienes culturales fisicos que representan las obras conjuntas del ser humano y la naturaleza, como
parques y jardines, paisajes que han evolucionado orgdnicamente, paisajes rurales, paisajes
asociativos, paisajes urbanos, rutas patrimoniales, zonas y sitios arqueoldgicos, que tienen un valor
universal excepcional desde el punto de vista histérico, estético, etnolégico o antropoldgico, asi
como por expresiones inmateriales, esenciales y distintivos de la zona correspondiente,

complementarios entre si y con el paisaje del cual se originan.

Articulo 150. Categorias del paisaje cultural. El Ministerio de Cultura, a través de la Direccién

Nacional de Patrimonio Cultural, elaborara una clasificacién por categorias para la identificacion
y gestion de las zonas y territorios, incluyendo sus bienes materiales y expresiones inmateriales,
que pueden formar parte del paisaje cultural panamefio, con el objetivo de establecer requisitos

especificos para su proteccion.

Articulo 151. Declaratorias de patrimonio cultural material e inmaterial. La declaracién previa

como patrimonio cultural material o patrimonio cultural inmaterial de bienes materiales o
expresiones inmateriales no afectara la declaratoria del conjunto que los contiene como paisaje

cultural panamefio.

Articulo 152. Significacién cultural. La significacion cultural para declarar una zona o territorio

como paisaje cultural serd establecida en forma previa a la declaratoria, mediante la verificacién
de parametros que reglamentara el Ministerio de Cultura, a través de la Direccién Nacional de

Patrimonio Cultural.

Articulo 153. Proteccion del paisaje cultural. La proteccion del paisaje cultural panamefio estard
destinada a reconocer, salvaguardar, gestionar, ordenar, preservar, restaurar y recuperar los valores
naturales, culturales, sociales y econdémicos que ¢l representa, en el marco de la promocién del

desarrollo sostenible.
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El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion Nacional de Patrimonio Cultural,
reglamentara los procedimientos y medidas de reconocimiento, proteccion, salvaguarda,
recuperacion y disfrute del paisaje cultural panamefio.

En lo que sea compatible, a los bienes del paisaje cultural se les aplicara el régimen especial

de proteccion del patrimonio cultural material.

Articulo 154. Ordenamiento territorial. Las politicas y planes de ordenamiento territorial

relacionados con el reconocimiento y proteccion del paisaje cultural seran realizados mediante la
coordinacién interinstitucional del Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial, el
Ministerio de Cultura, los gobiernos locales y cualquier otra institucién publica con competencia

en la materia.

Articulo 155. Paisaje urbano histérico. Se entiende por paisaje urbano histérico la zona urbana
resultante de una estratificacion historica de valores y atributos culturales y naturales, lo que
trasciende la nocién de conjunto o centro histérico para abarcar el contexto urbano general y su
entorno geografico. Este contexto general, incluye otros rasgos del sitio, principalmente su
topografia, geomorfologia, hidrologia y caracteristicas naturales; su medio urbanizado, tanto
histérico como contemporaneo; sus infraestructuras, tanto superficiales como subterrdneas; sus
espacios abiertos y jardines, la configuracion de los usos del suelo y su organizacion espacial; las
percepciones y relaciones visuales, y todos los demas elementos de la estructura urbana. También
incluye los usos y valores sociales y culturales, los procesos econémicos y los aspectos

inmateriales del patrimonio en su relacién con la diversidad y la identidad.

Articulo 156. Componentes del paisaje urbano histdrico. Para efectos de esta Ley, el ambito

geografico de un paisaje urbano historico estara constituido por:

1. Un drea central debidamente delimitada como nucleo urbano, centro histdrico o casco
antiguo constituido como conjunto monumental histérico.

2. Una zona de amortiguamiento en torno al 4rea central, y cuya extensién sea suficiente para
contener los elementos culturales que ilustren la evolucidon del asentamiento y de las
sociedades humanas asociadas a este a lo largo del tiempo. condicionados por las
limitaciones y/u oportunidades fisicas que presenta su entorno natural y por las sucesivas
fuerzas sociales, econdémicas y cuiturales. tanto externas como internas. En su dimensién
territorial podra ser terrestre, acudtica y/o marina. En su dimensién administrativa podra
subdividirse en las subzonas de amortiguamiento que se requiera.

No se permitira ningin tipo de construccién que afecte negativamente el caracter
patrimonial de la zona de amortiguamiento de un centro histérico o cuyas caracteristicas sean

contrarias a las regulaciones establecidas por la legisiacion sobre centros historicos.

Articulo 157. Gestién del paisaje urbano histérico. La gestion administrativa de la zona delimitada
como paisaje urbano histérico estara sujeta a un Plan de Gestién que formara parte del Plan General
de Desarrolio Sostenible y estara coordinado de manera integral con el instrumento de gestion

territorial de su distrito, y sentara las bases del planteamiento global e integrado para la
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determinacion, evaluacién, conservacion y gestion del paisaje urbano histérico como paisaje

cultural.

Articuloe 158. Centros histéricos. El Organo Ejecutivo reglamentard la creacién de las

dependencias administrativas necesarias para que la Direccién Nacional de Patrimonio Cultural

desarrolle una gestion eficiente de los centros historicos existentes en la Republica de Panama.

Articulo 159. Rutas patrimoniales. El Ministerio de Cultura, a través de la Direccién Nacional de
Patrimonio Cultural, disefiar4 y ejecutara planes, estrategias y acciones para la proteccion de las

rutas patrimoniales, incluyendo tanto sus componentes tangibles como los intangibles.

Articulo 160. Rutas patrimoniales internacionales. En el caso de rutas patrimoniales que
demuestran intercambios significativos en un 4mbito geogréfico internacional, serd necesario un
instrumento de colaboracion, acuerdo o reconocimiento de la Republica de Panama con los paises
involucrados, con el fin de validar el estudio, proteccion y desarrollo de la ruta que fomente la
cooperacién internacional, un enfoque plural de la historia, el entendimiento mutuo y la cultura de

paz.

Articulo 161. Patrimonio industrial. El Ministerio de Cultura, a través de la Direccion Nacional

de Patrimonio Cultural, disefiara y ejecutaré planes, estrategias y acciones para la proteccion del
patrimonio industrial panamefio, incluyendo los sitios, estructuras. complejos, areas y paisajes
culturales; maquinaria, objetos o documentos relacionados que proporcionan evidencia de
procesos industriales de produccion pasados o en curso, la extraccién de materias primas, su
transformacién en bienes, y las infraestructuras energéticas y de transporte correspondientes,
activos materiales muebles e inmuebles, y las dimensiones intangibles relacionadas como los
conocimientos técnicos, la organizacion del trabajo y los trabajadores, y todo el legado social y
cultural que dio forma a la vida de las comunidades y trajo importantes cambios en su organizacién

social.

Articulo 162. Categorias de patrimonio_industrial. Para los efectos de esta Ley, los sitios de
patrimonio industrial en términos de su propésito, disefio y evolucién en el tiempo podran ser:
1. Paisajes y sitios representativos de procesos. tecnologias, asi como de condiciones

regionales o histéricas.

[N

Paisajes y sitios que constituyen logros sobresalientes de influencia global.
3. Paisajes y sitios de operaciones multiples o sistemas cuyos componentes son
interdependientes, que frecuentemente presentan diferentes tecnologias y periodos

historicos.

Capitulo IX
Museos

Articulo 163. Presupuesto. El Estado destinard los recursos presupuestarios necesarios para el

funcionamiento de los museos de propiedad piblica y para la preservacidn, conservacion y
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restauracion de las colecciones que estos albergan, asi como de los inmuebles que le sirven de

sede.

Articulo 164. Pardmetros técnicos. El Ministerio de Cultura reglamentara. con la participacién de
los museos estatales y las organizaciones que representen a museos particulares y centros de
visitantes en Panama y que formen parte de las redes o asociaciones de museos existentes en el
pais, los pardmetros generales para acreditar como museos a instituciones publicas y privadas; asi
como los manuales, normas, aspectos técnicos y administrativos para su funcionamiento, de

acuerdo con los convenios internacionales sobre la materia.

Articulo 165. Registro Nacional de Museos. El Ministerio de Cultura creara un Registro Nacional
de Museos, con el objetivo de contar con la informacién e indicadores para la elaboracion de una
politica nacional de museos alineada con el Plan Nacional de Cultura y con los planes y estrategias
de desarrollo a nivel nacional y local. Este registro contaré con informacién sobre las piezas y
colecciones que conforman el acervo de cada uno de los museos que formen parte del patrimonio
de manera obligatoria. En este registro se incorporarén los museos estatales que existan en la
Republica de Panamd y de manera voluntaria y oportuna, los museos privados bajo los pardmetros
de acreditacion que se crearan segun las disposiciones de la presente Ley.

Solo instituciones museisticas que formen parte de este registro podrén participar de fondos
concursables e incentivos fiscales.

Las colecciones privadas podran registrarse voluntariamente, sin perjuicio alguno sobre la

propiedad privada de estas.

Articulo 166. Patrimonio cultural material. Los bienes muebles, incluidas las colecciones, y los

bienes inmuebles de los museos que se declaren patrimonio cultural material o bien de interés

cultural quedan amparados por el Régimen Especial de Proteccion establecido en esta Ley.

Articulo 167. Sistema Nacional de Museos y Centros de Visitantes. El Ministerio de Cultura

apoyard la creacioén y consolidacién del Sistema Nacional de Museos y Centro de Visitantes, con
el objetivo de desarrollar estrategias, politicas y acciones interinstitucionales que fortalezcan la
gestion y las practicas museisticas innovadoras, inclusivas y participativas que promuevan los
derechos culturales, reconozcan la diversidad de memorias y patrimonios presentes en el pais,
fortalezcan el caracter interactivo y pedagégico de los museos, potencien la economia creativa y

contribuyan al desarrollo sostenible.

Articulo 168. Comercializacién. Los museos podran comercializar bienes y servicios con fines de

autogestion. El producto de esta comercializacién se destinard exclusivamente a gastos de
inversi6n del museo que generd los respectivos ingresos.

Los museos no podran comercializar artefactos precolombinos originales o bienes muebles
que hacen parte del patrimonio histérico de la nacién. Se autoriza la venta de reproducciones y

articulos promocionales, segun los requisitos establecidos en la normativa vigente.
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Capitulo X
Fomento de la Lectura y del Libro

Articulo 169. Politica nacional de lectura. El Ministerio de Cultura formulara y desarrollara, en

coordinacién con el Ministerio de Educacién, los gobiernos locales, el Consejo de Rectores de
Panama, las organizaciones de escritores y escritoras panamefios y las bibliotecas publicas, una
politica nacional de lectura que estimule de manera permanente el interés lector de los nifios, nifias,
adolescentes y adultos, respetando la diversidad cultural y lingtiistica del pais, con el fin de

promover el acceso a la cultura y el pensamiento critico de la poblacién panameifia.

Articulo 170. Politica publica de fortalecimiento de las bibliotecas publicas. El Ministerio de

Cultura promovera una politica piblica de fortalecimiento de las bibliotecas publicas existentes en
el territorio nacional, con el objetivo de consolidar la prestacién de servicios bibliograficos de
calidad, innovadores incluyentes y que atienden las necesidades especificas de los usuarios en sus

respectivas comunidades.

Articulo 171. Industria editorial. El Ministerio de Cultura apoyard a la industria editorial

panamefia en toda su cadena productiva. Para ello, se aplicaran las medidas de estimulo que
establece esta Ley para el fomento y estimulo de las industrias culturales y creativas, las empresas
creativas y los emprendimientos culturales panamefios.

El Ministerio de Cultura apoyar4 la promocion de los escritores panamefios mediante la
divulgacion de sus obras en sus librerias, en ferias literarias nacionales e internacionales y en los

medios de comunicacién social.

Capitulo XI
Espacios Culturales

Articulo 172. Promocidn de espacios culturales. El Ministerio de Cultura y los gobiernos locales

desarrollaran politicas de promocién de espacios culturales, mediante las cuales:

1. Impulsarén la construccién, funcionamiento, mejoramiento y recuperacion de espacios e
infraestructura culturales.

2. Establecerdn los criterios y procedimientos para el uso de su infraestructura cultural.
Estimularan y apoyaran el desarrollo de actividades culturales en espacios publicos.

4, Podrén establecer convenios con otras instituciones publicas o privadas para facilitar el uso
de la infraestructura de estas entidades culturales.

5. Estimularan proyectos de infraestructura cultural que eliminen barreras arquitectonicas
para el libre acceso de personas con discapacidad.

6. Apoyaran y estimularén la creacion y uso de espacios culturales destinados a actividades

culturales para nifios, nifias y adolescentes.

Articulo 173. Acceso. Los museos, bibliotecas, cinematecas, teatros, auditorios, archivos,
conjuntos monumentales abiertos al publico y, en general, cualquier espacio cultural piblico,

garantizaran el acceso de los ciudadanos a sus instalaciones.
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Para ello, adoptarén las medidas necesarias para eliminar los obstéculos que dificulten o
impidan el acceso fisico y el acceso a la comunicacién a personas con discapacidad, asi como las
medidas administrativas y econémicas que aseguren el acceso de personas y grupos en situacion

de vulnerabilidad.

Articulo 174. Bienes y servicios culturales. El Ministerio de Cultura y los gobiernos locales
promoveran una oferta de bienes y servicios culturales de calidad y accesibles, y apoyarén la
creacién y sostenibilidad de servicios culturales ofrecidos por grupos, comunidades y ciudadanos

en los espacios culturales pablicos.

Capitulo XII
Cultura Digital

Articulo 175. Inclusion y acceso universal. El Estado, mediante la coordinacidn entre el Ministerio

de Cultura y la Secretaria Nacional de Ciencia. Tecnologia e Innovacién, promovera el acceso, la
creacion, difusién, uso y consumo de contenidos digitales de caracter cultural, a través del apoyo
y estimulo a programas de capacitacién tecnolégica y de fortalecimiento de habilidades
comunicativas, dirigidos a personas, grupos y comunidades, con especial atencién a grupos en

situaciones de vulnerabilidad.

Articulo 176. Creacién digital. El Ministerio de Cultura estimulara la creacién artistica y los
proyectos culturales digitales o que incorporen el uso de las tecnologias de la informacion yla
comunicacion.

Para ello, ademas de los estimulos econdmicos, podra apoyar el desarrollo de los espacios,

plataformas e infraestructuras tecnologicas que la creacion y produccion culturales requieran.

Articulo 177. Recepcién y uso_de contenidos digitales. El Ministerio de Cultura podra

implementar y apoyar programas de formacién dirigidos al desarrollo de las capacidades de

lectura. uso y consumo critico de contenidos digitales por parte de los usuarios y consumidores.

Articulo 178. Libre acceso. El Ministerio de Cultura promovera politicas de acceso universal a la

cultura digital. Para ello podra:

1. Establecer lineas de apoyo y estimulo a la creacién cultural digital. con la condicién de que
las obras producidas se publiquen con licencias de derecho de autor de acceso libre.

2. Promover proyectos de digitalizacion de obras literarias, artisticas y cientificas de dominio
piblico y de bienes declarados patrimonio cultural panamefio, realizados con hardware y
aplicacion de libre uso, y su puesta a disposicién en Internet utilizando formatos abiertos.

3. Disefiar y ejecutar planes de digitalizacién de los bienes culturales contenidos en museos,
archivos, bibliotecas y otras instituciones culturales de caracter piblico. realizados con
hardware 'y aplicacion de libre uso y su puesta a disposicion en Internet utilizando formatos

abiertos.
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Articulo 179. Promocién y distribucién. El Ministerio de Cultura podré apoyar la creacion y
desarrollo de plataformas de promocion y distribucion de obras artisticas digitales, con el fin de

visibilizar a artistas j6venes y emergentes.

Articulo 180. Laboratorios multimedia. EI Ministerio de Cultura y los gobiernos locales pondran

a disposicion los espacios culturales bajo su administracién para la realizacion de laboratorios
multimedia organizados por artistas. expertos en tecnologias de la comunicacién y la informacién
v consumidores de contenidos digitales, con fin de desarrollar seminarios, talleres de formacion,
actividades creativas, intercambio de ideas. generar innovacion y elaborar proyectos culturales en

comun.

Capitulo XIII
Cultura Comunitaria

Articulo 181. Politica Cultural Comunitaria. EI Ministerio de Cultura disefiard y ejecutara

politicas, planes, programas y estrategias para el fomento y apoyos a las culturas comunitarias, los
cuales tendran como base la colaboracion entre entidades del Estado, gobiernos locales y
organizaciones culturales comunitarias, con el objetivo de generar y consolidar las condiciones de

ejercicio de los derechos culturales.

Articulo 182. Reconocimiento y fomento de la cultura comunitaria. El Ministerio de Cultura

reconocerd y apoyard las culturas de las comunidades panameiias, potenciando las iniciativas
culturales ya existentes en los barrios y comunidades y fomentando nuevas iniciativas, proyectos

y expresiones artisticas y culturales.

Articulo 183. Atencién prioritaria. Las politicas, planes, programas y estrategias de

reconocimiento y apoyo a las culturas comunitarias tendran como objetivo estimular los procesos
culturales que contribuyan a contrarrestar los problemas de violencia, discriminacién, inequidad,
intolerancia y falta de participacion en las comunidades de base. Por ello, daran atencion prioritaria
a los pueblos, grupos, comunidades y poblaciones en situacién de vulnerabilidad social y con
acceso limitado a los medios de produccién, gestion, disfrute y difusién de las expresiones, bienes

y servicios culturales.

Articulo 184. Apoyo a las organizaciones culturales comunitarias. EI Ministerio de Cultura

implementara planes, programas, estrategias y acciones que fortalezcan las experiencias y procesos
culturales comunitarios de caricter autogestionario.

Para tal fin, podra establecer acuerdos con entidades del Gobierno Central y con los
gobiernos locales para fortalecer las capacidades técnicas, econémicas y de gestion de las

organizaciones culturales comunitarias.

Articulo 185. Organizaciones beneficiarias. Podran ser beneficiadas con los estimulos e incentivos

que establece esta Ley, tanto las organizaciones no gubernamentales con personalidad juridica

como los grupos o colectivos sin personalidad juridica que desarrollen actividades culturales en
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sus comunidades y que sean reconocidas como organizaciones culturales comunitarias por el
Ministerio de Cultura mediante certificacién expedida para tal fin.
El Ministerio de Cultura reglamentard los requisitos que se deberan cumplir para obtener

esta certificacion.

Articulo 186. Estimulos e incentivos. Las organizaciones culturales comunitarias podrén

participar en los concursos establecidos por el Fondo Nacional de Cultura, asi como recibir
beneficios por premios a la mejor iniciativa o proyecto cultural comunitario y por cualquier otra
modalidad de apoyo técnico o de capacitacion que establezca y reglamente el Ministerio de

Cultura.

Articulo 187. Caricter integral. La politica de fomento de las culturas comunitarias sera de
caracter integral y, por tanto, apoyara iniciativas y proyectos culturales que vinculen la cultura con
la educacion ciudadana, la salud, los saberes ancestrales, la comunicacion digital, la proteccion del
ambiente, la economia creativa solidaria, las memorias populares, la promocion de la paz y la

resiliencia entre otras areas de accidn social.

Articulo 188. Resiliencia cultural comunitaria. EI Ministerio de Cultura disefiara planes y
estrategias que apoyen y potencien las capacidades culturales de las comunidades para prevenir,
resistir, mitigar los impactos negativos y sobreponerse a situaciones, SuCesos, procesos o contextos
adversos como desastres naturales, violencia social, injusticias estructurales o crisis economicas,

entre otros.

Articulo 189. Innovacién ciudadana. El Ministerio de Cultura apoyara, mediante los estimulos

establecidos en esta Ley, las iniciativas o proyectos culturales novedosos que los ciudadanos
generan para resolver problemas sociales, transformar su entorno y mejorar la calidad de vida. Asi
mismo, apoyara la creacion de espacios de trabajo colaborativo para el despliegue de la creatividad,
la participacion ciudadania y la articulacién con entidades gubernamentales, gobiernos locales,

empresas, academias y sociedad civil.

Capitulo XIV
Investigacién y Conocimiento

Articule 190. Estimulo a la investigacién. El Ministerio de Cultura realizard y promovera
investigaciones cientificas y humanisticas relacionadas con las distintas dimensiones de la cultura.
Para ello, podra coordinar con la Secretaria de Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién, con
universidades piiblicas y privadas y con centros de investigacion el disefio y ejecucion de politicas

intersectoriales o actividades especificas.

Articulo 191. Difusién del conocimiento. El Ministerio de Cultura contribuiré a la difusion de

investigaciones cientificas y humanisticas, y de los saberes ancestrales a través de:
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& La organizacién y el estimulo a la realizacién de congresos, jornadas, conferencias v
seminarios, dirigidos tanto a publico especializado como a publico en general.
2. La publicacion y el estimulo a la difusién de investigaciones en distintos formatos.
3. La creacion y otorgamiento de premios a las investigaciones cientificas y humanisticas.
4. El apoyo a ecosistemas creativos que promuevan la colaboracién, el didlogo y el

intercambio de experiencias entre saberes cientificos, humanisticos y ancestrales.

Articulo 192. Didlogo de saberes. El Estado reconoce que el didlogo de saberes fortalece los
procesos de generacion, transmision y enriquecimiento de los conocimientos cientificos,
humanisticos, tradicionales y ancestrales; en consecuencia, promovera la realizacion de
actividades como jornadas académicas, mesas de didlogo y encuentros donde investigadores,

académicos, artistas y ciudadanos puedan intercambiar conocimientos, saberes y experiencias.

Articulo 193. Certificacién. El Ministerio de Cultura certificara a los conocedores de cultura y sus
distintas manifestaciones que, de manera empirica, son conocedores y expertos en sus aéreas de
saberes.

El Ministerio de Cultura reglamentari esta materia.

Capitulo XV
Fondo Nacional de Culturas

Articulo 194. Objetivo. Se crea el Fondo Nacional de Culturas. a través de un fideicomiso, en
adelante Fideicomiso Fondo Culturas, como un fondo concursable que tendrd el objetivo de
financiar, total o parcialmente, con recursos no reembolsables, proyectos de rescate, fomento,
creacion, produccion, difusién, promocién, distribucion, exhibicion. conservacion, restauracion,

educacién, formacién, capacitacion e investigacion relacionados con la cultura en general.

Articulo 195. Beneficiarios. Podran tener acceso a los beneficios del Fondo Nacional de Culturas
las personas naturales o juridicas y organizaciones comunitarias cuyos proyectos cumplan con los

requisitos establecidos en su reglamento.

Articulo 196. Recursos. El Fideicomiso Fondo Culturas estard constituido por los siguientes

recursos:

1. Un aporte inicial de cinco millones de balboas (B/.5 000 000.00), que aportara el Ministerio
de Cultura para iniciar su funcionamiento.

2. Un aporte anual minimo, a partir del segundo afio. de tres millones de balboas (B/3
000 000.00) por parte del Ministerio de Cultura.

3. Las partidas que se le asignen anualmente al Fideicomiso en el Presupuesto General del
Estado.
4. Las subvenciones, subsidios, transferencias y partidas extraordinarias que le asigne el

Gobierno Central.
5. Las donaciones en dinero provenientes de organismos internacionales, de organismos

mixtos y de gobiernos extranjeros destinados expresamente al Fondo Culturas.
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6. Los rendimientos y excedentes que produzca el manejo financiero del Fondo.
7. Cualquier otro aporte que permita esta Ley y su reglamento.

Articulo 197. Administracién. El Fideicomiso Fondo Culturas sera conferido en administracidn

por el Ministerio de Cultura a una empresa fiduciaria con licencia expedida en la Repiblica de

Panamad, que serd escogida a través del proceso de contratacién publica vigente en el pais.

Articulo 198. Seleccién de los proyectos. Para la seleccion de los proyectos beneficiados del
Fondo Nacional de Culturas se tomard en cuenta, como minimo, la calidad artistica, estética,
simbolica o cultural de la propuesta, su viabilidad técnica, su impacto social, su impacto cultural
Yy que promuevan el conocimiento, innovacion, conservacion y difusion, entre otros de la cultura
nacional.

La evaluacién de los proyectos debera responder a una ribrica a la que se tenga acceso
desde el inicio de la convocatoria. Los resultados de la evaluacién deberan ser publicados previo
a la seleccion y deberan ser seleccionados aquellos proyectos con mayor puntaje segun su
categoria.

El Ministerio de Cultura reglamentara el proceso de convocatoria, evaluacion y seleccion

de los proyectos.

Articulo 199. Jurado. Los proyectos presentados a concurso seran evaluados por un jurado impar
conformado por especialistas nacionales o internacionales de comprobada idoneidad y trayectoria
profesional, escogidos por el Ministerio de Cultura.

La reglamentacién determinaré el procedimiento y los criterios de escogencia del jurado,
pero en todo caso solo podrén ser elegibles las personas que, habiéndolo jurado por escrito, no
mantengan al momento de su participacion conflicto de intereses con respecto a los proyectos

concursantes.

Articulo 200. Uso del Fondo. El Fondo Nacional de Culturas financiara, entre otros, proyectos

que promuevan:

1. La creacion, produccion, difusién, comunicacién y exhibicion de las expresiones artisticas
y culturales, bienes y servicios artisticos y culturales panamefios.

2. El apoyo a empresas y emprendedores creativos en el disefio, creacion, produccion,
difusién y comercializacion de bienes y servicios culturales.
La educacién, formacién y capacitacion en temas culturales y creativos.

4. La gestion de actividades culturales como festivales, ferias, exposiciones, temporadas,

residencias artisticas y espectdculos, entre otros.

3. La investigacién cientifica y humanistica relacionada con la cultura y el patrimonio
cultural.
6. La conservacion, restauracion, rescate, fomento, difusion y el acceso publico al patrimonio

cultural panamefio.

7. La innovacion, la experimentacion y la interdisciplinariedad en materia artistica y cultural.
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8. La construccion, reparacién, adecuacion técnica o arquitectonica y el desarrollo de espacios
culturales publicos.
9. El didlogo intercultural, la cohesién social y la cultura comunitaria.
10.  La innovacién ciudadana y la innovacién social vinculadas a la cultura.
El Ministerio de Cultura propondra al inicio de cada periodo fiscal la distribucién de los
recursos del Fondo Nacional de Culturas, segiin las posibilidades presupuestarias y las prioridades

del Plan Nacional de Culturas.
Articulo 201. Beneficios por leyes especiales. Los festivales, ferias y festividades que reciban
beneficios economicos establecidos en otras leyes no podran optar por los estimulos que otorga el

Fondo Nacional de Culturas.

Articulo 202. Festivales y eventos reconocidos por ley. Los festivales y eventos reconocidos por

ley podrén aspirar a recibir los fondos establecidos en la ley que los crea. Para aspirar a estos
fondos debe presentarse un presupuesto anual para dicho evento. con la justificacién precisa y
detallada de los gastos, asi como el reconocimiento de personeria juridica, con los certificados de
paz y salvo correspondientes.

El Ministerio de Cultura procurar4 hacer entrega de los fondos de manera oportuna para
garantizar la adecuada organizacién y realizacién de dichos festivales o eventos, siempre que el
Ministerio de Economia y Finanzas asigne las partidas presupuestarias correspondientes.

Culminado el evento desarrollado, los beneficiarios tendran un término improrrogable, no

mayor de noventa dias, para presentar los informes de los ingresos y gastos incurridos.

Capitulo XVI
Régimen de Incentivos

Articulo 203. Certificado de Fomento Cultural. Se establece el Certificado de F omento Cultural,

emitido por el Ministerio de Cultura, como un instrumento de incentivo para la inversién en
actividades culturales y en el patrimonio cultural panameiio, con el cual la persona natural o
Juridica a favor de quien fue emitido obtiene un crédito, mediante dicho certificado, sobre un
porcentaje de la suma invertida con el que podrd pagar impuestos nacionales, tasas y
contribuciones especiales.

El Organo Ejecutivo reglamentara el porcentaje del crédito sobre la suma invertida, las
condiciones, requisitos, procedimientos, derechos y responsabilidades, entre otros, que conllevan

el otorgamiento y utilizacién del Certificado de Fomento Cultural.

Articulo 204. Vigencia de incentivo. El incentivo establecido en el articulo anterior comenzard a

regir en el afio 2022.
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Capitulo XVII
Régimen Sancionatorio

Articulo 205. Intervenciones no autorizadas sobre bienes declarados patrimonio cultural material.

Sera sancionado con multa de dos mil balboas (B/.2 000.00) a cien mil balboas (B/.100

000.00):

1. Quien realice actos de intervencion de un bien mueble o inmueble declarado patrimonio
cultural material sin obtener la previa autorizacion del Ministerio de Cultura.

2. Quien movilice bienes muebles declarados patrimonio cultural material sin haber
suministrado al Ministerio de Cultura la informacién que exige el Régimen Especial de
Proteccion de bienes declarados patrimonio cultural material.

3. Quien realice actos de intervencion contrarios al proyecto de intervencion aprobado o que
vulneren el Plan de Gestion e Intervencion.

4. Las personas que se encuentren en posesion de un bien declarado patrimonio cultural
material que acceda, por accién u omision, a la realizacion de actos descritos en el numeral
anterior o que con su comprobada negligencia los tolere.

5. El profesional que hubiera sido contratado para la realizacién o supervisién de las
intervenciones a que se refiere el numeral 3.

6. Quien realice actos de intervencién en zonas de amortiguamiento o predios colindantes en
violacion del Plan de Gestién e Intervencién establecido.

7. Quien realice actos de intervencion contrarios al Plan de Manejo Arqueolégico aprobado
en una zona arqueologica o zona de amortiguamiento.

8. El profesional que hubiera sido contratado para la realizacién o supervision de las

intervenciones a que se refiere el numeral anterior.

Articulo 206. Medidas adicionales. El Ministerio de Cultura podra ordenar la suspension

inmediata de las obras e intervenciones que se adelanten en los casos previstos en el articulo
anterior. En el caso de inmuebles, podra ordenar la demolicién de las obras adelantadas a costo de
quien resulte responsable.

Del mismo modo, podra ordenar la restitucion del bien a su estado anterior en cuanto ello
sea posible.

También podra solicitar la intervencién inmediata de las autoridades de policia. las cuales
tomaran las medidas que sean necesarias para la inmediata suspension de las obras o

intervenciones.

Articulo 207. Prohibicion de traslado o movilizacién. Se prohibe el traslado o movilizacion desde

el territorio nacional de bienes declarados patrimonio cultural material.

Quienes incurran en lo descrito en el presente articulo serén sancionados con multa
de cinco mil balboas (B/.5 000.00) a cien mil balboas (B/.100 000.00). La misma sancién sera
impuesta a quienes sustraigan, disimulen u oculten o evadan los controles aduaneros.

Quien intente realizar lo descrito en el parrafo anterior, se le impondré la sancién que

establece el presente articulo.

e
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En cuanto sea materialmente posible, los bienes seran decomisados como medida cautelar
y seran puestos bajo custodia del Ministerio de Cultura, que decidira, con base en las pruebas
existentes, si el bien retorna a su legitimo tenedor o se decomisa en forma definitiva, con lo cual
quedara en poder del Estado.

Se exceptiian de lo establecido en este articulo aquellos bienes que para fines de exhibicién

u otras actividades, su traslado o movilizacion sean autorizados por el Ministerio de Cultura.

Articulo 208. Incumplimiento del plazo de retorno de bienes declarados patrimonio cultural

material. Quien habiendo sido autorizado para el traslado o movilizacién desde el territorio
nacional de bienes declarados patrimonio cultural material no los retorne en el término autorizado
sera sancionado con multa de trescientos cincuenta balboas (B/.350.00) por cada dia de retraso,
salvo caso fortuito o fuerza mayor.

Pasado el término de autorizacion sin que retorne el bien, el Ministerio de Cultura impondra
de inmediato el decomiso del bien y se adelantardn las acciones de recuperacién previstas en
tratados internacionales con el pais de destino y, una vez recuperado el bien, quedara en poder del

Estado.

Articulo 209. Decomiso de bienes arqueolégicos y/o paleontolégicos. Ademas de lo previsto en

los articulos anteriores, cuando fuera aplicable, para los bienes del patrimonio arqueolégico y/o

paleontolégico se impondra decomiso en los siguientes casos:

1. Cuando el bien o bienes arqueolégicos y/o paleontoldgicos de que se trate no se encuentren
registrados, una vez vencido el término previsto en la reglamentacion correspondiente.

2. Cuando sobre ¢l bien hallado con posterioridad a la entrada en vigencia de esta Ley se
hubiera realizado cualquier acto de enajenacion o transferencia de dominio.

3. Cuando el bien se hubiera obtenido a través de cualquiera clase de exploracién o
excavacion no autorizada por el Ministerio de Cultura.

4. Cuando el bien sea objeto de recuperacion con ocasion de su traslado, movilizacién o
sustraccion ilegales.

5. Cuando no se atienda el requerimiento para su devolucién voluntaria al Estado, si la

tenencia hubiera sido autorizada a partir de la entrada en vigencia de esta Ley.

Articulo 210. Pérdida de incentivos vy estimulos. El uso fraudulento de los incentivos y estimulos
establecidos en esta Ley, previa sentencia en firme, dara lugar a su pérdida y a una inhabilitacion
no menor de cinco afios para optar por nuevos estimulos en nombre propio o por intermedio de
terceros.

La reincidencia dard lugar a la pérdida definitiva del derecho a participar por nuevos

incentivos o estimulos.

Articulo 211. Reglamentacion. La materia de este capitulo serd reglamentada por el Organo

Ejecutivo.
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Capitulo X VIII
Sobre la Industria Cinematografica y Audiovisual

Articulo 212. Consejo Nacional Cinematogréfico y Audiovisuai de Panam4. Se crea el Consejo
Nacional Cinematografico o Audiovisual. que estard integrado por:

1. El ministro de Cultura, quien lo presidira.

2. Un representante del Ministerio de Comercio e Industrias, a través de la Comision Filmica
de Panama.

3. Un representante de la Autoridad de Turismo de Panama.

4. Un representante del Grupo Experimentai de Cine Universitario de la Universidad de
Panama.

5. Tres representantes de organizaciones de la sociedad civil que agrupe a profesionales de la

industria audiovisual, que cuenten con personeria juridica debidamente inscrita en el
Registro Pablico, quienes seran designados por el Ministerio de Cultura de acuerdo con las
propuestas presentadas.

6. Un representante de los festivales de cine y audiovisuales de Panama.

7. Un representante de las organizaciones dedicadas a la conservacion y archivos filmicos y
audiovisuales.

Los miembros de la sociedad civil ejerceran su representacion por un periodo de tres afios.

Articulo 213. Funciones del Consejo Nacional Cinematogréfico y Audiovisual de Panama:

1. Asesorar al Ministerio de Cultura en las acciones a efectuarse para el desarrollo de la
industria cinematografica y audiovisual nacional.

2. Analizar y recomendar las politicas publicas dirigidas al desarrollo de las actividades
vinculadas a la produccion cinematogréfica y audiovisual de Panama.

3. Evaluar y hacer propuestas periédicas para mejorar la ejecucion del Fondo para el
Desarrollo Cinematogréfico y Audiovisual Nacional, y de fondos concursales para
formacién u otra actividad relacionada con la industria cinematografica de Panama4, y asi
garantizar la transparencia de dicho proceso.

4. Recomendar suscribir o0 no convenios internacionales de cooperacion cinematografica y
acuerdos con instituciones publicas, municipales, privadas o de caricter mixto, a fin de
facilitar el desarrollo de actividades cinematograficas y audiovisuales en la Reptiblica de
Panama.

5. Coadyuvar en la elaboracion de la estrategia de promocion y desarrollo de actividades
relacionadas con la cinematografia y el audiovisual en la Republica de Panam4.

6. Asesorar a la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual del
Ministerio de Cultura acerca de las propuestas legales o reglamentarias afines al interés
social, econémico, cultural y educativo con las acciones a efectuarse para el desarrollo de
la industria cinematografica y audiovisual nacional.

7. Ejercer las demas funciones que le permitan y sefialen esta Ley y su reglamentacién.

Los representantes asignados por cada asociacion civil en este Consejo no podran participar
de los fondos concursables de la Direccién Nacional de 1a Industria Cinematografica y Audiovisual

o de la Comision Filmica de Panama, mientras formen parte del Consejo.
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Articulo 214. Conflicto de interés. Para los efectos de este articulo, se entiende que existe conflicto
de interés cuando se tenga cualquier vinculo o relacién de indole profesional, econémica,
comercial, patrimonial o familiar hasta el segundo grado de consanguinidad y segundo de afinidad,
entre los miembros del Consejo Nacional Cinematografico y Audiovisual de Panama con derecho
a voto, y los participantes, aplicantes, accionistas, directores, dignatarios, apoderados o personal
ejecutivo o del productor de la empresa productora, productor o coproductores de las obras
cinematograficas y audiovisuales, que obtengan los beneficios del Fondo, asi como con los jurados
elegidos para calificar los proyectos beneficiarios del Fideicomiso Fondo para el Desarrollo
Cinematografico y Audiovisual Nacional. De comprobarse conflicto de interés el premio otorgado

pasara al siguiente mayor puntaje.

Articulo 215. Declaracién. Cuando se dé inicio a cualquier proceso de seleccion para seleccionar
a los beneficiarios del Fondo, los jurados y los miembros con derecho a voz y voto del Consejo
Nacional Cinematogréfico y Audiovisual de Panama o sus suplentes deberan expresar de manera
escrita que no mantienen conflicto de interés de cualquier indole con los participantes o aspirantes
a los beneficios que se establecen en el Fondo para el Desarrollo Cinematografico y Audiovisual
Nacional que se desarrollen en virtud de los estimulos, actividades y programas de apoyo oficiales

vinculados a la industria cinematografica y audiovisual.

Articulo 216. Convocatoria y guorum. El Consejo Nacional Cinematografico y Audiovisual de

Panama se reunird, por lo menos, una vez trimestralmente, cuando el ministro de Cultura o por lo
menos tres de sus miembros con derecho a voz y voto lo soliciten por escrito, con la
correspondiente motivacion de la convocatoria, la cual debera hacerse con cinco dias habiles de
antelacion a la fecha de la reunién.

El quorum reglamentario estara conformado por la mayoria absoluta de los miembros con
derecho a voz y voto, pero las reuniones podran iniciar con un tercio de los miembros de la
Comision.

No obstante, las decisiones del Consejo Nacional Cinematografico y Audiovisual de

Panama seran adoptadas por la mayoria simple una vez se conforme el quorum reglamentario.

Capitulo XIX
Sobre las Facuitades del Ministerio de Cultura

Articulo 217. El Ministerio de Cultura organizara y reglamentara los objetivos, funcionamiento y
estructura interna de las compaiiias artisticas nacionales como la Orquesta Sinfénica Nacional, el

Ballet Nacional y cualquier otra que se establezca.

Capitule XX
Disposiciones Adicionales

Articulo 218. El articulo 5 de la Ley 14 de 1982 queda asi:
Articulo 5. Se crea un organismo asesor de la Direccion Nacional del Patrimonio Cultural,

denominado Comisién Nacional de Arqueologia y Monumentos Histéricos, que estara
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conformada por un representante de cada una de las siguientes instituciones publicas y

privadas:

1. El Ministerio de Ambiente.

2 El Ministerio de Vivienda y Ordenamiento Territorial.

3. El Viceministerio de Asuntos Indigenas del Ministerio de Gobierno.

4 La Universidad Tecnolégica de Panama.

3. La Direcciéon Nacional de Catastro y Bienes Patrimoniales del Ministerio de
Economia y Finanzas.

6. Los Archivos Nacionales de la Direccion de Registro Publico.

7. La Facultad de Arquitectura de la Universidad de Panama.

8. La Facultad de Arquitectura de la Universidad Catélica Santa Maria La Antigua.

9. La Asociacion de Antropologia e Historia de Panama.

10. La Asociacién de Conservadores y Restauradores de Panama.
11.  La Academia Panameiia de la Historia.
La Direccion Nacional del Patrimonio Cultural actuard como secretaria de esta
Comision y le dara apoyo logistico
La Comision Nacional de Arqueologia y Monumentos Histdricos asesorara a la
Direccién Nacional de Patrimonio Cultural en materia de reconocimiento, estudio,
custodia, conservacién, administracién y enriquecimiento del patrimonio histérico y
arqueoldgico panamefio y elaborard su reglamento de operaciones, el cual deberd ser
aprobado por el Ministerio de Cultura.
Paragrafo transitorio. Se establece un periodo seis meses para que la Comisién Nacional de
Arqueologia y Monumentos Histéricos ajuste su conformacién y funcionamiento a la presente

modificacion.

Articulo 219. El articulo 2 de la Ley 30 de 1996 queda asi:
Articulo 2. Los fondos serdn administrados en los términos aprobados por el Patronato de
Panama Viejo, a través de un director y/o administrador nombrado por la Junta Directiva

en acuerdo con lo establecido en la Ley General de Cultura.

Articulo 220. El articulo 5 de la Ley 16 de 2012 queda asi:
Articulo S. Produccioén Cinematografica o Audiovisual. La Produccion Cinematografica o
Audiovisual puede ser de origen nacional o extranjera.
Se considerara produccion cinematografica o audiovisual nacional la que retna las
siguientes condiciones:
I. Que el productor o uno de los productores, director o escritor de la pelicula sea de

nacionalidad panamefia.

S

Que cuando el rodaje sea en Panama, por lo menos, el 51 % de los trabajadores,
artistas, intérpretes o ejecutantes que participen en el proyecto sean panamefios, y
cuando el rodaje sea en el exterior, por lo menos, el 15 % de los trabajadores,

artistas, intérpretes o ejecutantes que participen sean panamefios.
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3. Que el rodaje se realice en territorio de la Repiblica de Panama, salvo exigencias
del guion.
Se considerard produccién cinematografica o audiovisual extranjera aquella que,
siendo una produccidn cinematografica o audiovisual conforme a las disposiciones
nacionales, no reuna los requisitos para ser considerada como obra cinematografica

nacional.

Articulo 221. El articulo 11 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 11. Comisién Filmica de Panama. La Comisién Filmica de Panama, adscrita al

Ministerio de Comercio e Industrias, tendra las siguientes funciones:

1. Coadyuvar en el disefio y ejecucion de las politicas publicas de promocién de obras
cinematogréficas y audiovisuales panamefias en el exterior.

2. Promover la realizacion de producciones cinematogrificas y audiovisuales
extranjeras en la Republica de Panama.

3. Recibir las inscripciones que deben constar en el Registro Nacional de
Producciones Audiovisuales Extranjeras, a fin de velar por lo preceptuado en el
articulo de la presente Ley que hace referencia al Registro de Producciones y su

reglamentacion.

Articulo 222. El articulo 17 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 17. Registros de Producciones. Se crea el Registro Nacional de Producciones

Audiovisuales, bajo la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual
de Panama del Ministerio de Cultura, en el cual se inscribiran las producciones nacionales,
y el Registro de Producciones Cinematograficas y Audiovisuales Extranjeras, bajo la
Comision Filmica del Ministerio de Comercio e Industrias, en el cual se inscribiran las
producciones extranjeras.

Toda produccién nacional o extranjera de una obra audiovisual, antes de ser
iniciado su rodaje debera inscribirse de manera gratuita en los respectivos registros de
producciones audiovisuales.

Todos los proyectos cinematograficos y audiovisuales extranjeros cuyos costos o
gastos de producciones realizadas dentro del territorio panamefio sean mayores de
quinientos mil balboas (B/.500 000.00) deberén, sin excepcién, efectuarse por medio de
una persona juridica panamefia.

Para obtener los beneficios fiscales de la presente Ley, las producciones extranjeras,
sean estas de cardcter comercial o artisticas en el territorio nacional, deberan cumplir con
las tasas por servicios de registros de incentivos, e inscribirse exclusivamente por una
empresa productora nacional con Licencia de la Industria Audiovisual, que regula la

presente Ley y su reglamentacion.

Articulo 223. El primer pérrafo del articulo 18 de la Ley 16 de 2012 queda asi:
Articulo 18. Derecho del titular. El representante legal de toda produccién inscrita en los

respectivos registros de producciones cinematogréficas y audiovisuales debera presentar
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los documentos, permisos y/o autorizaciones de la obra cinematogréfica o audiovisual en
materia de derecho de autor y derechos conexos, cuando estos sean solicitados por la
entidad gestora, el cual estard bajo la Comisién Filmica del Ministerio de Comercio e
Industrias cuando se trate de producciones extranjeras, y bajo la Direcciéon Nacional de
Producciones Cinematograficas y Audiovisual de Panamé del Ministerio de Cultura

cuando sean producciones nacionales.

Articulo 224. El articulo 45 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 45. Incentivo econémico. La empresa extranjera que al amparo de esta Ley realice
una obra cinematogréfica o audiovisual gozara de un retorno econémico del 25 % del total
de sus compras de bienes y servicios debidamente documentados pagados a favor de
proveedores nacionales ubicados dentro del territorio panamefio.

Quedan excluidas de dicho retorno las compras de bienes o servicios efectuados a
profesionales y/o talentos que no sean de nacionalidad panamefia.

El retorno sera otorgado por el Ministerio de Comercio e Industrias a las empresas
cuyos costos o gastos de producciones realizadas dentro del territorio panamefio sean
mayores de quinientos mil balboas (B/.500 000.00) hasta un maximo de veinticinco
millones de balboas (B/.25 000 000.00).

El trdmite de investigacion de este incentivo econdmico lo realizara el Ministerio
de Comercio e Industrias, y serd la Direcciéon General de Ingresos del Ministerio de
Economia y Finanzas el ente encargado de realizar las evaluaciones respectivas.

Las facturas de servicios profesionales y talentos nacionales de los gastos realizados
deberan cumplir con las formalidades legales, de acuerdo con lo que preceptue la Direccién
General de Ingresos.

El Ministerio de Comercio e Industrias incluira en su presupuesto anual las sumas
que sean reconocidas por la Direccion General Ingresos y tendrd un plazo maximo de
dieciocho meses, contado desde el dia en que sea reconocido en la respectiva partida
presupuestaria, para efectuar el aludido desembolso.

La empresa extranjera debera formalizar Ia solicitud ante el Ministerio de Comercio
e Industrias y tener a disposicion de las respectivas autoridades la documentacién que
sustente las compras de los bienes y servicios efectuados a proveedores locales al momento

de realizar la fiscalizacion.

Articulo 225. El articulo 59 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 59. Causas de cancelacién. La Direccion Nacional de Industria Cinematografica

y Audiovisual de Panaméd del Ministerio de Cultura serd la encargada de cancelar los
permisos de filmacion y/o las Licencias de la Industria Cinematografica y Audiovisual
cuando se incurra en los siguientes casos:

1. Cuando la causal de cancelacion sea porque el solicitante infrinja los derechos de

autor y derechos conexos indistintamente de que sea una produccion nacional o
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extranjera e infrinja los derechos de autor y derechos conexos establecidos en la

Ley 64 de 2012.

2, Los datos proporcionados por el solicitante sean falsos.

El solicitante no proporcione toda la informacion prevista en esta Ley y su

reglamento y solicitada por la Comisién Filmica del Ministerio de Comercio e

Industrias cuando se trate de producciones extranjeras, y/o la Direccién Nacional

de Industria Cinematografica y Audiovisual de Panama del Ministerio de Cultura,

cuando sean producciones nacionales.

4. El solicitante no realice o no dé aviso de las modificaciones o cambios realizados a
la informacién proporcionada a la Comision Filmica del Ministerio de Comercio e
Industrias, cuando se trate de producciones extranjeras, y/o la Direccion Nacional
de Industria Cinematografica y Audiovisual de Panam4 del Ministerio de Cultura,
cuando sean producciones nacionales.

5. El solicitante infrinja los derechos laborales consagrados en el Cédigo de Trabajo.
Cuando estos derechos sean infringidos le corresponde al Ministerio de Trabajo y
Desarrollo Laboral conocer sobre las violaciones en materia laboral, y estard
facultado para ordenar detener temporalmente el rodaje o filmacion del solicitante
hasta que se subsanen las violaciones. El Ministerio de Trabajo y Desarrollo
Laboral pondra en conocimiento a la Comisién Filmica del Ministerio de Comercio
¢ Industrias en el caso de producciones extranjeras, y a la Direccién Nacional de la
Industria Cinematogréfica y Audiovisual en el caso de producciones nacionales,
seglin corresponda, cuando las faltas ocurridas impliquen una paralizacién temporal
por incumplimiento.

En caso de que se compruebe, mediante sentencia judicial o laudo arbitral, que una
produccion o coproduccion no cuenta con los derechos, permisos o autorizacién del titular
del derecho de autor y/o no cumpla con las normas legales o con acuerdos privados
pactados en materia de derecho de autor y derechos conexos. se procedera a cancelarle al
beneficiario los incentivos y beneficios otorgados por esta Ley y su reglamentacion, sin

perjuicio de las sanciones penales y administrativas que correspondan.

Articulo 226. El articulo 65 de la Ley 16 de 2012 queda asi:

Articulo 65. Ventanilla Unica. Con el objeto de que los inversionistas y productores sujetos
a esta Ley puedan tramitar de forma expedita y eficiente los permisos de uso de locacién,
las autorizaciones aduaneras, las visas o permisos migratorios, los permisos laborales,
municipales, ambientales en aquelios casos en que sea necesario o cualquier otro, se crea
la Ventanilla Unica integrada por las instituciones encargadas de estos tramites.

Dicha Ventanilla Unica funcionar a través de la Comisién Filmica de Panam del
Ministerio de Comercio e Industrias cuando se trate de producciones extranjeras; en el caso
de realizar una produccién nacional con personal extranjero contratado, la documentacion
sera avalada primero por la Direccion Nacional de la Industria Cinematografica y
Audiovisual, para ser presentada por la Ventanilla Unica de la Comisién Filmica.

El Organo Ejecutivo reglamentaré esta materia.
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Articulo 227. El articulo 5 de la Ley 30 de 2014 queda asi:
Articulo 5. Los fondos serdn administrados en los términos aprobados por el Patronato de
Portobelo y San Lorenzo a través de un director ejecutivo y/o administrador nombrado por

la Junta Directiva de conformidad con lo establecido en la Ley General de Cultura.

Articulo 228. El articulo 5 de la Ley 17 de 2017 queda asi:
Articulo 5. El Patronato seré representado ante el Organo Ejecutivo por el Ministerio de

Cultura y estard sujeto a la fiscalizacién de la Contraloria General de la Republica.

Articulo 229. El numeral 1 del articulo 19 de la Ley 17 de 2017 queda asi:

Articulo 19. El patrimonio del Patronato estara constituido por:

1. Las partidas que transfiera el Estado al Ministerio de Cultura destinadas al Museo

Antropolégico Reina Torres de Araiiz.

Articulo 230. El articulo 20 de la Ley 17 de 2017 queda asi:
Articulo 20. Las donaciones que reciba el Patronato. segin lo establecido en la presente
Ley, serdn consideradas en su totalidad como gastos deducibles de la renta gravable a favor
de los contribuyentes en el calculo del impuesto sobre la renta.

El Patronato deberd presentar informe anual auditado por una firma de contadores
publicos autorizados, dentro de los tres meses siguientes al cierre del periodo fiscal,
refrendado por la Contraloria General de la Repiiblica, concerniente a los aportes que reciba
del Ministerio de Cultura, de la Autoridad de Turismo de Panam4 u otra entidad estatal

autdnoma, semiauténoma o municipal.

Articulo 231. El numeral 12 del articulo 3 de la Ley 90 de 2019 queda asi:
Articulo 3. Para el cumplimiento de sus funciones, el Ministerio de Cultura esta facultado

para:

12. Procurar la captacién de recursos e inversiones a través de instrumentos de

cooperacion nacional e internacional.

Capitulo XXI
Disposiciones Finales

Articule 232. Patrimonio del Ministerio de Cultura. Formaran parte del patrimonio del Ministerio
de Cultura los bienes y derechos establecidos en el articulo 12 de la Ley 63 de 1974, modificado
por el articulo 1 de la Ley 43 de 2010.

Articulo 233. Facultades administrativas del ministro de Cultura. El ministro de Cultura estara

facultado para:
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1. Participar. con el presidente de la Republica, en el nombramiento y remocion del personal

a su cargo.

12

Resolver, dentro de la via administrativa, los recursos promovidos contra los actos y

resoluciones de las autoridades del ministerio.

Articulo 234. Bibliotecas publicas. La Biblioteca Nacional Ernesto J. Castillero y las bibliotecas
publicas adscritas al Ministerio de Educacién pasaran con sus respectivas partidas presupuestarias
a formar parte del Ministerio de Cultura a partir del afio 2022.

Las bibliotecas escolares se mantendran bajo ia administracién del Ministerio de Educacién

con el asesoramiento técnico del Ministerio de Cultura.

Articulo 235. Centros educativos e institutos técnicos superiores. A partir de la entrada en vi gencia
de esta Ley, los centros educativos e institutos técnicos superiores, con independencia de su

denominacién, adscritos al Ministerio de Cultura, pasardn a formar parte del Ministerio de
Educacion, con su respectivo presupuesto.

Previo a la implementacion de esta Ley, el Ministerio de Educacién hara las adecuaciones
necesarias para que estos centros de ensefianza puedan integrarse a las modalidades del sistema
educativo panamefio.

El personal docente y administrativo que presta sus servicios en estos centros pasara a
formar parte del Ministerio de Educacién, siempre que cumplan con los requisitos establecidos por
la Ley Organica de Educacion y las reglamentaciones correspondientes.

El personal docente que no cumpla con estos requisitos permanecera en el Ministerio de
Cultura de instructor de los centros culturales.

Se crea una comisién temporal conformada por el Ministerio de Cultura, el Ministerio de
Educacién, el presidente de la Comision de Educacién, Cultura y Deportes de la Asamblea
Nacional, un representante de los docentes y un representante de los administrativos, a fin de

realizar las coordinaciones necesarias de transicion a que se refiere el presente articulo.

Articulo 236. Politica cinematografica integral. El Ministerio de Cultura, a través de la Direccién
Nacional de la Industria Cinematografica y Audiovisual, y el Ministerio de Comercio e Industrias,
a través de la Comisién Filmica de Panam4, estableceran los mecanismos de coordinacién
interinstitucionales necesarios para promover una politica cinematografica integral que potencie
las dimensiones culturales y comerciales de la industria cinematografica panamefia, a nivel

nacional € internacional.

Articulo 237. Politica de atencion a la familia. El Estado disefiara e implementara politicas y

estrategias destinadas a fortalecer a la familia, a través de la promocién en los miembros del niicleo

familiar de valores humanistas y solidarios, cultura de paz y no violencia.

Articulo 238. Aplicacién de Ley 14 de 1982. Seran aplicables las disposiciones de la Ley 14 de

1982 en lo que no sea incompatible con esta Ley.
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Articulo 239. Reglamentacién de esta Ley. El Organo Ejecutivo reglamentar4 esta Ley.
Toda la reglamentacién de competencia del Ministerio de Cultura sera expedida dentro de

los seis meses siguientes a la entrada en vigencia de esta Ley.

Articulo 240. Indicativo. La presente Ley modifica el articulo 5 de la Ley 14 de 5 de mayo de
1982; el articulo 2 de la Ley 30 de 6 de febrero de 1996; los articulos 5, 11, 17, 18, 45, 59 y 65 de
laLey 16 de 27 de abril de 2012; el articulo 5 de la Ley 30 de 18 de noviembre de 2014; el articulo
5, el numeral 1 del articulo 19 y el articulo 20 de la Ley 17 de 20 de abril de 2017, y el numeral
12 del articulo 3 de la Ley 90 de 15 de agosto de 2019.

Deroga los articulos 12, 13, 14, 15y 16 de la Ley 16 de 27 de abril de 2012.
Articulo 241. Vigencia. Esta Ley comenzar4 a regir desde su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Proyecto 202 de 2020 aprobado en tercer debate en el Palacio Justo Arosemena, ciudad de Panama,
a los diecinueve dias del mes de octubre del afio dos mil veinte.

El Presidente,

El Secretario Ge

Quibiah T. Panay G.
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

DECRETQ EJECUTIVO No. J74
Dell  de Mlssiumihe de 2020

Que modifica el Decreto Ejecutivo No.35 de 12 de junio de 2019, Que cstablece incentivos de
promocion turistica a los buques de transporte de pasajeros {cruccros) cuyo puerto basc sca en cl
territorio de la Republica de Panama

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
En uso de sus facultades constitucionales y legales,

CONSIDERANDO:

Que ¢l Decreto Ejecutivo No.35 de 12 de junio de 2019, establecio incentivos de promocion turistica
a los buques de transporte de pasajeros (cruceros), cuyo pucrto base sea el territorio de la Repiblica
de Panamé, consistente en asumir ¢l pago del costo del peaje correspondiente a un (1) trinsito por la
via canalera, establecido en la tarifa oficial de la Autoridad del Canal de Panama;

Que mediante ¢l Decreto Ejecutive No.73 de 6 de febrero de 2020 sc modifican y adicionan
disposiciones al Decreto Ejecutivo No.35 de 12 de junio de 2019, incorporando en su articulo 1 lus
condiciones y porcentajes aplicables al incentivo de reembolso del pago correspondicate al trinsito
por la via canalera a las lincas de crucero, segin la tarifa establecida por la Autoridad del Canal de
Panama;

Que cl incentivo ofrecido para ¢l afio 2020 no pudo concretarse debido a la crisis sanitaria ocasionada
por la pandemia de la COVID-19, que provocé la paralizacion del sector turismo a nivel mundial,
afectando la actividad de los cruccros, 1a cual se espera su reactivacion para los ultimos meses de
2020 y durante ct afio 2021, razén por la cual, sc hace necesaria la modificacion del Decreto Ejecutivo
No.35 de 12 de junio de 2019, respecto al porcentaje a reembolsar como incentivo a'los cruceros que
utilicen a Panama como puerto base,

DECRETA:

Articulo 1, Se modifica cl articulo] del Decreto Ejecutivo No.35 de 12 de junio de 2019, que queda
asi:
Articulo 1. Sc otorga un incentivo de promocion turistica a las lincas de cruceros que
cstablezean su pucrto base en uno de los puertos de la Repiblica de Panamd, cl cual consiste
cn el reembolso del pago del peaje correspondicnte a un (1) transito por la via canalera, para
cada operacion que realice la linea de cruceros con pucrto base en Panama, seglin la tarifa
oficial vigente publicada por la Autoridad del Canal de Panama.

Este reembolso lo realizard la Autoridad de Turismo de Panama a la linca de cruceros,
conforme sc indica cn cl articulo 1-B al Decreto Ejecutive No.35 de 12 de junio de 2019,

El reembolso se definirda mediante la siguiente tabla de porcentajes, segin la fecha de
operacion del crucero, siempre que las lineas de cruceros comprueben que un minimo de 80%
de los pasajeros cmbarcados sean internacionales:

1. Opcracion que se realice del 1 de noviembre al 31 de diciembre de 2020 y del 1 de
enero al 31 de diciembre del 2021, se le reconoceri el 100% de reembolso del pago

(20)

N/

del peaje.
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2. Operacion que se realice durante el afie 2022, sc le reconocera el 90% dc reembolso

del pago del pegje.

3. Operacion que se realice durante el aiio 2023, sc le reconoceri ¢l 80% de rcembolso
del pago del peaje.

4. Operacion que sc realice durante el afio 2024, se le reconoceri el 70% del pago del
peaje.

Articulo 2. El presente Decreto Ejecutivo modifica el articulo 1 del Decreto Ejecutive No.35 de 12
de junio de 2019,

Articulo 3. Este Decreto Ejecutivo comenzara a regir a partir de su promulgacion.
COMUNIQUESE Y CUMPLASE.

Dado cn la ciudad de Panama, a los (ﬂ” & ({ 1) dias del mes de %uum//).e de 2020,

Lk

RAMON MARTINEZ DE LA GUARDIA
Ministro de Comercio ¢ Industrias
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REPUBLICA DE PANAMA
MINISTERIO DE COMERCIO E INDUSTRIAS

RESOLUCION No. 7 7
de 9 de MMW de 2020

EL MINISTRO DE COMERCIO E INDUSTRIAS
en uso de sus facultades legales,

CONSIDERANDO:

La Direccion General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI) del Ministerio de
Comercio e Industrias. es el organismo nacional de normalizacién, encargado por el Estado

del proceso de normalizacion técnica, evaluacién de -la conformidad y certificacion de
calidad:

Que el articulo 91 del Titulo IT de la Ley 23 de 15 de julio de 1997. establece que el &mbito
de la normalizacién técnica comprendera todos los bienes y servicios, nacionales o
importados para ¢l consumo en el pafs, cuyo uso o aplicacion requiere de medidas para la
proteccion de la salud y la vida humana o animal. o para la preservacion de los vegetales, la
proteccion del medio ambiente. asi como para la prevencién de practicas que puedan inducir
a etror, 0 para la proteccion de los intereses esenciales en materia de seguridad, estaran
regidos por Reglamentos Técnicos:

Que mediante Resolucién No. 03 de 20 de enero de 2017 se aprobo el Reglamento Técnico
DGNTI-COPANIT 52-2017 Tecnologia de los Alimentos. Frutas, Hortalizas y Productos
Derivados en General. Cebolla. Requisitos de Calidad Incluido el Anexo A:

Que la Direccién General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI), recibié mediante
nota No. AG-469-20/1QQ de fecha 11 de agosto de 2020, por parte de la Autoridad de
Proteccién al Consumidor v Defensa de la Competencia (ACODECOQ), solicitud de revision
del citado Reglamento Técnico a fin de verificar el numeral de Procedimientos de Evaluacion
de la Conformidad, y precisar funciones lo cual conllevara a obtener una mayor claridad en
la gestion fiscalizadora relacionadas a las competencias;

Que la Direcciéon General de Normas y Tecnologia Industrial (DGNTI) como Organismo
Nacional de Normalizacién. considerd prudente acoger la solicitud presentada y revisar el
citado Reglamento Técnico 52-2017 Tecnologia de los Alimentos Frutas. Hortalizas y
Productos Derivados en General. Cebolla. Requisitos de Calidad Incluido el Anexo A. con
la finalidad de delimitar las competencias y ademds aclarar e incluir el tema de vida qtil a
través de los numerales: Comercializacién y Almacenamiento y Condiciones de
Almacenamiento, por lo que se procedié a convocar el comité técnico Frutas, Hortalizas v
Productos Derivados en General;

Que en virtud de lo anterior se sostuvo reunién de comité técnico el dia 22 de octubre de
2020, luego de analizar v revisar se acordé la creacion de una Resolucion, mediante la cual
se establecieron dentro del apartado de Condiciones de Almacenamiento un aumento en los
rangos de temperatura y un acuerdo al apartado de Almacenamiento y Comercializacién a
fin establecer el periodo de 120 dias a partir de su fecha de cosecha tanto para la cebolla
nacional como para la importada, cumpliendo con las disposiciones del acuerdo OTC:

Que en reunion de la Cadena Agroalimentaria de Papa y Cebolla realizada el viernes 30 de
octubre de 2020, fue aprobada por sus miembros solicitar al Ministerio de Comercio e
Industrias dar inicio al tramite de la respectiva Resolucién por motivos de desabastecimiento
a fin de establecer el periodo de almacenamiento de la cebolla nacional como importada de
75 dias a 120 dias contados a partir de la fecha de cosecha del producto. Esta modificacion
entrara a regir a partir de su publicacion en Gaceta Oficial y tendra una vigencia hasta el 15
de enero de 2021:

Que la Direccién General de Normas v Tecnologia Industrial (DGNTI) cum
buenas practicas de reglamentacion notificara la medida a fin de garantizar,
en el proceso de reglamentacion;
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No. 29151-A Gaceta Oficial Digital, miércoles 11 de noviembre de 2020

RESUELVE:

RO: AUTORIZAR la Resolucion de acuerdo al tenor siguiente:

-";5:,'.?:!“;.2;‘;.‘.?2** amicnto y Comercializacién: Se establece que el periodo de almacenamiento v
comercjalizacion de la cebolla tanto nacional como importada seréd de 120 dias contados a

0}0 par@v ¢ la fecha de cosecha del producto, siempre v cuando cumplan con las caracteristicas
Q&ARMG lidad establecidas en el numeral 4.1 Caracteristicas Minimas de Calidad.

Condiciones de Almacenamiento: Las condiciones de almacenamiento para la cebolla tanto
nacional como importada serén las siguientes:

2. Almacenamiento a Temperatura Ambiente:
Temperatura entre 25°C a 34°C.
Bodegas de almacenamiento con ventilacion artificial, utilizando sistemas de
ventilacién que estén disponibles para dicho fin.

b. Almacenamiento en Bodegas Refrigeradas:
Temperatura entre 2°C a 14°C.
Humedad Relativa (H.R) entre 65% - 70%.

SEGUNDO: COMUNICAR a los productores nacionales v a los importadores que las
autoridades competentes realizaran los procedimientos de vigilancia y verificacion en base a
lo establecido en el numeral de procedimientos de Evaluacién de Conformidad y dichas
verificaciones se realizarin a través de las siguientes instituciones:

a. Puntos de entrada: Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos (AUPSA).

b. Bodegas de Almacenamiento: Autoridad Panamefia de Seguridad de Alimentos
(AUPSA) v el Ministerio de Salud, Departamento de Proteccién de Alimentos
(MINSA/DEPA).

¢. Expendio Final: Autoridad Panamefa de Seguridad de Alimentos (AUPSA).
Ministerio de Salud. Departamento de Proteccion de Alimentos (MINSA/DEPA). v
la Autoridad de Proteccion al Consumidor vy Defensa de la Competencia
(ACODECO).

TERCERO: ADVERTIR que la presente Resolucién tendra vigencia hasta el 15 de enero
de 2021.

CUARTO: La presente Resolucion comenzari a regir a partir de su publicacion en Gaceta
Oficial.

FUNDPAMENTO DE DERECHO: Titulo IT de la Ley 23 de 15 de julio de 1997; Resolucion
No. 03 de 20 de enero de 2017.

COMUNIQUESE Y CUMPLASE,

== GOBIERM HACIOMAL s

. \ ( e

RAMON MARTINEZ DE LA GUARDIA
Ministro de Comercio e Industri

Ministerio de Comercio e Industrias
Certifica que todo lo anterior es fiel copia de su
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