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临时议程第 8项：关于欠费可能采取的措施，包括对有关缔约国提交的列入提名的

审查，但不影响对因独立于其意志之原因而无法缴费的国家的保护 

 
 

摘要 

 

根据第 22 GA 7 号决议第 11 段，本文件提出了关于欠费可能采取的措施，包括对

有关缔约国提交的列入提名的审查，但不影响对因独立于其意志之原因而无法缴费

的国家的保护。  

 
 

决议草案：23 GA 8，见第 III 部分。 
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I. 既往史 

1. 在其第二十二届会议（教科文组织，2019 年）上，《世界遗产公约》缔约国大会决定在

其第二十三届会议议程中列入一项题为“关于欠费可能采取的措施，包括对有关缔约国提

交的列入提名的审查，但不影响对因独立于其意志之原因而无法缴费的国家的保护”的议

案（第 22 GA 7 号决议，第 11 段）。 

2. 此次增加于反复辩论之后达成，该辩论自 2012 年以来在世界遗产委员会和联合国大会上

反复举行，主题是对《公约》第 16 条规定的纳款的拖欠/不缴纳。 

3. 事实上，根据《世界遗产公约》第 16 条，缴纳义务性和自愿性纳款是《公约》所有缔约

国的义务。世界遗产委员会在其第 44 COM 14 号决定（福州/线上，2021 年）中重申了这

一点。然而，可能的未缴费并不妨碍各国继续享受《公约》赋予它们的优势，首当其冲的

就是行使提交世界遗产名录列入提名（propositions d’inscriptions）的权利。  

 

II. 关于欠费可能采取的措施 

A) 《公约》赋予的权利 

4. 《公约》缔约国的主要权利包括：  

a. 可以向世界遗产委员会提交候选提名； 

b. 可以行使投票权； 

c. 可以提交世界遗产名录列入提名； 

d. 可以选择自愿纳款制度（第 16.2 条）； 

e. 可以请求国际援助（第 19 条）； 

f. 可以退出公约（第 35 条）。 

 

B) 现有措施 

5. 就目前状况而言，《公约》文本仅在第 16 条规定了一项措施，适用于迟延缴纳当前年度

及前一日历年强制或自愿纳款的情况，即：无资格加入世界遗产委员会（第 16.5 条）。  

6. 此外，委员会在 1989 年注意到“在支付义务性或自愿性纳款方面持续存在某些拖延”，

因此决定“拖欠当前两年纳款的缔约国无法获得由基金资助的国际援助，除非在特殊情况

或紧急情况下”（第 13 COM XII.34号决定，教科文组织，1989年）。在同一决定中，委

员会要求秘书处相应修改指南。包含这些规定的修订后指南由委员会在其第 15 次会议

（迦太基，1991 年）中以第 15 COM XIV.57 号决定通过。  

7. 因此，这两项措施是迄今为止在未支付纳款的情况下可采取的仅有措施。 

 

C) 其他措施的可行性 

8. 至于退出公约的权利或选择自愿缴费制度的权利（上文第 4d）和 4f）段），不支付纳款显

然不会产生任何影响，因为这些权利严格属于相关国家的主权。 



 

 

关于欠费可能采取的措施，包括对 

有关缔约国提交的列入提名的审查， 

但不影响对因独立于其意志之原因而无法缴费的国家的保护 

  WHC/21/23.GA/8，第2页 

 

9. 因此，可以讨论研究的、与纳款有关的措施可行性的权利仅限于在大会和委员会中投票的

权利，以及提交列入遗产名录之候选提名的权利。 

10. 目前，无论纳款的缴纳状态如何，这些权利仍然一律享有。 

 

1) 在大会和委员会中的投票权 

11. 如果我们比较教科文组织文化公约各个理事机构的选举方式，我们就会发现那些规定选举

的机构在投票权方面没有任何限制措施（1954 年海牙公约《关于发生武装冲突时保护文

化财产的公约》的第二议定书（1999 年）、2005 年《保护和促进文化表现形式多样性公

约》和 2003 年《保护非物质文化遗产公约》）1。 

12. 至于教科文组织的理事机构，在大会行使表决权的条件是根据其《宪章》第 IV.C.8b）条

支付纳款：“如果会员国未缴的纳款数额大于当年和前一日历年应向其收取的财政纳款总
额，则该会员国不得参加大会的投票。”同样，在大会第四十届会议对宪章进行修订后，

关于执行局，“如果会员国应缴未缴的纳款额超过当年和前一日历年应向其收取的财政纳
款总额，则该会员国不得参加大会的投票。”（《宪章》第 VC14.b）条）。但是，在这

两种情况下，“如果大会查明欠费是由于独立于该成员国意志的情况时”，则可以决定对

该规则进行例外处理（《宪章》第 IV.C8.c）条和第 V.C.14.b）条）。援引该条款的会员

国在沟通时所适用的程序规定为《大会议事规则》第 80 条和《执行局议事规则》第 48.2

条。  

13. 2019 年以来，经大会第四十届会议修订的《宪章》还规定了一项对资格的限制：“如果
一个会员国应缴未缴的纳款数额大于当年和前一日历年应向其收取的财政纳款总额，则该
会员国没有资格参加执行局。但是，如果大会发现欠费是由于独立于该会员国意志的情况
造成的，则它可以批准该会员国获得参加执行局的资格。”（第 V.A.1.b）条）。  

14. 根据 1972年《公约》，如果由于迟延支付本年度和前一日历年的义务性或自愿性纳款已经

明确限制其加入委员会的资格，则《公约》不对《公约》缔约国在大会的投票权或委员会

成员在委员会的投票权再作任何限制。于此应予指出，《教科文组织宪章》已对大会投票

权做出了限制；而且，在第四十次会议上又经修订，对执行局内部投票权予以限制。由于

投票权与《公约》缔约国的地位有关，在大会或委员会中限制投票权即意味着《公约》缔

约国正考虑对《公约》进行修订。《公约》第 37 条规定了公约的修订程序。根据第 37.1

条，“本《公约》可由联合国教育、科学及文化组织大会修订”。此外，“然而，修订将

仅对成为经修订后《公约》的缔约方的国家具有拘束力”。 

 

2) 提交世界遗产名录列入提名的权利  

15. 在联合国教科文组织的各项公约中，只有 1972年《公约》和 2003年《保护非物质文化遗

产公约》规定了名录的增列；它们对增列财产/项目进入此类名录的提名权利没有规定任何

限制。  

16. 1972 年《公约》第 11.1 条规定，每个缔约国提交“位于其领土内并可能列入本条第 2 款所
规定名录的文化和自然遗产清单”。 

17. 委员会正是在这些清单的基础上制定了世界遗产名录。因此，1972 年《公约》第 11.2 条

规定，“[根]据缔约国按照第 1 段规定递交的清单，委员会应制订、更新和出版一份《世界

 
1应注意，2001 年《保护水下文化遗产公约》和 1970 年《关于禁止和防止非法进出口文化财产和非法转让其所有权

的方法的公约》的文本中都没有规定选举。 
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遗产目录》，其中所列的均为本公约第 1 条和第 2 条确定的文化遗产和自然遗产的组成部
分，也是委员会按照自己制订的标准认为是具有突出的普遍价值的财产。”  

18. 一份关于对委员会成员提交提名列入施加限制的法律意见已于 2004年提交给委员会第七次

特别会议（文件 WHC-04/7 EXT.COM/4B.Add）。根据《公约》第 11.1 条，该意见明确规

定“缔约国有权让委员会研究清单，以便使其可能被列入《世界遗产名录》。”此外，由

于缔约国要求委员会研究其遗址以使其可能被列入《世界遗产名录》的权利是通过列入提

名来行使的，法律意见明确指出，“缔约国提交列入提名对他们而言即构成让委员会研究

其清单之权利的行使，该权利规定于第 11条第 2款”。因此，禁止缔约国提交遗址的列入

提名将导致这些国家无法行使《公约》规定的权利。  

19. 由于《公约》认可缔约国有权让委员会审查其列入提名，对某些欠付财政纳款的国家施加

关于提交列入提名的限制就必须对《公约》进行修正。 

 

3) 委员会对列入提名的审查 

20. 2004 年提交给委员会第七次特别会议的法律意见（文件 WHC-04/7 EXT.COM/4B.Add）指

出：“虽然禁止委员会成员提交列入提名的尝试存在法律层面的问题，然而，委员会似有

可能在审查列入提名时为自己规定某些限制”，并指明“委员会有权制定规则，为自己在

会议期间审查的列入提名的数量或类别加以限制或进行优先排序”。因此，为了能够管理

大量列入提名，委员会逐步通过一系列决定，对提交给它审议的提名数量进行限制。最近

的决定（第 40 COM 11 号决定，伊斯坦布尔/联合国教科文组织，2016 年）将这一限制规

定为每年 35 个提名文件，每个缔约国仅可提交一份文件。委员会的这些决定是基于《公

约》明确授予它的关于制定其工作或履行《公约》所规定职能的方法和规则（例如通过议

事规则、制定标准等）的权力。这些限制不影响缔约国让委员会审议其提名文件的基本权

利；只有在超过每年 35 份文件的限制的情况下，才会对审查时间表产生影响。  

21. 在审议缔约国提交的列入提名时，委员会进一步决定，如果超过每年 35 份文件的限制，

则应对列入提名的审议确定一个优先顺序。此时，对额外文件的审议将推迟到下一年。这

些优先事项列在《操作指南》第 61c）段中，目前共 12 项。 

22. 因此，委员会可以考虑在《操作指南》第 61c）段中增加一个优先事项，以便将委员会对

列入提名的审议与纳款的支付建立关联。这种情况下，纳款的缴纳只有在超过 35 份文件

的年度限额时，才会产生潜在影响。此外，不仅要确定纳款支付在优先级列表中所处的位

置，还要确定适用的时间表（为评估缴费而采用的时间节点）。还必须规定在评估期（横

跨 2 个日历年）内支付纳款会产生何种效果。 

23. 列入提名文件的评估费用由世界遗产基金承担，这一事实可作为将推迟审查列入提名文件

与纳款的支付相挂钩的理由。由此必须确定这种机制的适用方式，特别是为盘点付费情况

所采用的时间节点以及这种推迟可能发生的频率。  

24. 根据 2019 年大会的要求，限制措施还应考虑到“保护因独立于其自身意志的原因而无法
缴费的国家”。这种保护意味着要建立一个待详定的核查程序，这可能会使现有程序变得

相当复杂：有必要确定“独立于该国自身意志的原因”的适用标准，建立一个核查机构；

该机构应根据某种待详定的方式设立，并根据同样待详定的时间表（该时间表还须与《操

作指南》第 168 段的时间表相协调）举行会议，等等。与建立和实施此等程序可能产生的

人员和时间成本相比，在催收欠费方面可能取得的预期收益倒似有限。  
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III. 决议草案 

决议草案：23 GA 8 

 

大会 
 

1. 审阅了文件 WHC/21/23.GA/8， 
 

2. 重申对于《公约》所有缔约国而言，向世界遗产基金缴纳年费是第 16 条规定的法律义务；  

 

3. [……] 

 
 

 


