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A) IDENTIFICATION

Bien proposé ¢ Ensemble représentatif du Patrimoine historique,
culturel, naturel et urbain de Brasilia

Lieu : District fedéral

Etat partie : Bresil

Date : 31 Décembre 1986

B) RECOMMANDATION DE L'ICOMOS

Que le bien culturel proposé soit inscrit sur la Liste du
Patrimoine mondial a condition que les autorites bresiliennes
adoptent une leégislation assurant la sauvegarde de la creation
urbaine de Costa et de Niemeyer.

C) JUSTIFICATION

Les principes de l'urbanisme du XXe siécle, tels qu'ils se sont
exprimes en 1943 dans la Charte d'Athenes ou encore en 1946 dans
la Maniere de penser l'urbanisme de Le Corbusier, ont ete
rarement illustres a 1l'echelle d'une capitale, les seules
exceptions notables sont constituees par Chandigarh, ou Le
Corbusier, nommeée conseiller architectural du ,gouvernement du
Panjab en 1950, oeuvra pendant plusieurs années en collaboration
avec Pierre Jeanneret, Maxwell Fry et Jane Drew, et surtout par
la capitale du Bresil, Brasilia, creee ex nihilo au centre d'un
district fedeéral de 5.8l14 km2 a partir de 1956.

L'idee de fonder une capitale au coeur du Bresil est ancienne et
s'etait exprimée a plusieurs occasions depuis la fin du XVIle
siecle. En 1922, lors de la comméemoration du centenaire de
l'independance, le choix de la région centre-ouest comme site de
la future capitale fut symbolise par 1° erection de la "Pierre
Fondamentale", a quelques kilometres au nord-est de l'actuelle
Brasilia, prés de Planaltina.

C'est Juscelino Kubitschek, elu Président de la Republique en
1955, qui fit de la creation de la capitale un symbole de sa
politique de mise en valeur de 1la totalite de l'espace bresilien,
d'expansion industrielle et de grands travaux.

Des 1956, le President Kubitschek chargeait une commission de
choisir l'emplacement exact de la ville et un organisme exécutif,
la Novacap, de mener a bien l1'achat des terrains et la
construction. La meme annee, Oscar Niemeyer etait nomme Directeur
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du Departement d'architecture et d'urbanisme et Lucio Costa
remportait le concours ouvert pour le choix du plan de Brasilia.

Ces choix reconstituaient une equipe qui avait deja fait ses
preuves : de 1936 a 1943, Costa et Niemeyer avaient collabore a
la construction du Ministere de l'Education et de la Culture a
Rio -de-Janeiro, Le Corbusier ayant éte consulté pour cette grande
realisation. La déefinition d'un ideal urbain fonde sur la
separation des fonctions, sur le degagement de vastes espaces
naturels et le trace de grandes voies de circulation bien
distinctes de la rue traditionnelle était impliquée par la
formation doctrinale de Costa et Niemeyer; mais leur evolution
propre laissait prevoir le rejet du fonctionnalisme primaire du
"style international" au profit de solutions mieux adaptees a la
situation bresilienne : a cet egard, on se souviendra que
Niemeyer avait deja edifiée de 1942 a 1944, a la demande de
Kubitschek, l'ensemble de Pampulha, apres avolir cree, en
collaboration avec Costa, le pavillon bresilien de 1'Exposition
de New York en 1939.

Le "Plan pilote"” de Costa pour Brasilia, d'une grande force
expressive, est ne, comme il 1'a ecrit lui-meme, "du geste
initial de quiconque designe un endroit et en prend possession :
deux barres qui se croisent a angle droit formant une croix". Ce
signe a ete ensuite adapte a la topographie, a la pente naturelle
du terrain et a une meilleure orientation : les bras de 1'un des
axes ont ete recourbes. Le plan de Brasilia n' evoque pas une
croix, mais plutot un oiseau geant volant vers le sud-est.

L'axe nord-sud, incurve, definit le trace de la large voie de
communication autoroutiere le long de laquelle s'alignent les
zones residentielles articuléees en "super- quartiers™
(superquadras) ayant chacun une semi-autonomie grace a leurs
aires commerciales et de loisirs, espaces verts, ecoles, eglises,
etc.. Les immeubles de six étages gguadras) sont construits sur
pilotis selon les principes chers a Le Corbusier.

L'axe perpendiculaire est-ouest relie les quartiers
administratifs et forme la grande voie monumentale de la nouvelle
ville, devenue effectivement capitale en 1960. Oscar Niemeyer y a
élevée ses plus célebres edifices, remarquables par la purete des
formes et un évident caractere monumental, ne d'oppositions
savantes entre les batiments horizontaux et verticaux, les
volumes rectangulaires et les surfaces courbes, les materiaux
bruts et 1'épiderme satiné de certaines constructions. Parmi les
plus belles realisations du paysage urbain de Brasilia, on citera
autour de la Place des Trois-Pouvoirs, le Palais du Planalto, ou
Palais du Gouvernement, le Congres, avec ses deux gratte-ciel
jumeaux flanques de 1la coupole du Sénat et de celle, renversee,
de la Chambre des Deputes, le Palais de la Cour Supreme. Dtautres
creations d'une exceptionnelle qualite plastique sont l'esplanade
des Ministeres, la Cathedrale, avec ses seize paraboloides de
beton hautes de 40m, le Pantheon de Juscelino Kubitschek, le



Theatre national, etc.

La création de Brasilia, par l'énormitée de l'enjeu, la déemesure
du projet, l'ampleur des moyens mis en oeuvre, est
incontestablement un fait majeur dans l'histoire de l'urbanisme.
Des 1960, avec la fin de la presidence de Kubitschek, et surtout
des 1964, avec l'instauration d'une nouvelle politique et la
dispersion de l'équipe des architectes, la jeune capitale du
Bresil connut de graves difficultés, qui ne sont pas toutes
surmontees aujourd'hui.

Kubitschek, Costa et Niemeyer prevoyaient de 500.000 a 700.000
habitants, des villes-satellites devant recevoir la population
excéedentaire. Brasilia abrite actuellement une population
favorisee de 300.000 habitants, une grande masse de population
souvent transitoire se repartissant dans sept villes-satellites,
mais aussi dans des faubourgs misérables éeleves au mepris du plan
de 1956-1957. En l'absence de tout plan regulateur et de tout
code de l'urbanisme, les normes definies par Costa et Niemeyer
ont été transgressées dans le plus grand désordre. Surelevations
d'immeubles dans certains secteurs, constructions dans des
espaces libres, modifications du reseau routier, etc. ont
gravement altere un paysage monumental d'une grande qualite
initiale.

Cette degradation et les menaces qui pesent sur le developpement
de Brasilia ont incite Aloisio Magalhaes a creer, en 1981, un
groupe de travail pour la preservation du patrimoine historique
et culturel de Brasilia. Ce groupe, qui a rassemble une
importante documentation et s'est livré a une reflexion
prospective poussee, a defini les trois zones de protection
proposees pour l'inscription de Brasilia sur la Liste du
Patrimoine mondial :

- une zone de protection absolue couvrant le Plan pilote de Lucio
Costa,

- une zone tampon ou la predominance des espaces verts serait
assuree,

- une zone peripherique incluant le lac artificiel et ses rives,
presque entierement baties d'ensembles residentiels. La
protection ne peut etre ici que plus souple.

Le groupe de travail a egalement propose d'inscrire les temoins
historiques de la naissance de Brasilia, c'est-a-dire les villes
et habitats traditionnels de la peripherie (Planaltina,
Brazlandia et huit anciennes fazendas) ainsi que les campements
ouvriers, vestiges emouvants mais fragiles de la grande epoque de
construction de la capitale (1957-1960).

L'ICOMOS, tout en exprimant un avis de principe favorable a
l'inscription de Brasilia sur la Liste du Patrimoine mondial,
estime que ce bien doit etre inscrit a condition que des mesures



de protection minimales assurent la sauvegarde de la creation
urbaine de Costa et Niemeyer,

L'adoption du Plan pilote de Costa devait entrer dans sa phase
definitive en mars 1987 et etre soumise aux instances concernees
au cours de cette meme annee.

Aucune precision de date n'est fournie en ce qui concerne les
mesures de protection des zones-tampons, pour lesquelles les

souhaits du groupe de travail ne constituent evidemment pas une
garantie suffisante.

ICOMOS, Octobre 1987



