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RAPPORT D’EVALUATION

Charge par I’lcomos, j’ai mené, duy sept au dix d'Oclobic passé, une mission de
constatation d¢ [’étal de conscrvation du Centre Historique de la ville de Angra do
leroismo dans les Agores, classée dans fa liste du Patrimoine Mondiale

Une serie de documents complémentaires i ceux regus du Secrélariat de 1'Icomos avant
de mener 4 bout [a mission, onl ¢ recueillis au cours des différentics réunions eues
avee les responsables des différentes administrations conccrnées dans la conservation
du Centre 1listorique d’Angra, soit au niveau municipal commec au niveay dy
Gouvernément régional d'Agores el quclques uns d’entre eux sont cnvoyés avec cc
rapport.

Dc I'autre cd1¢, j°ai cncorc démandé dc Ja documentation dc caractére législatif qui m’s
¢t envoyée recémmont el que J'ajoute ausgi.

Je dois remercier aux différentcs autorités avec lesquelics j'ai eu des entretiens
Pattention qui m’a 6té donnée &l I clarié de leurs exposés ¢c qui m’a permis d’avoir
une idéc olaire de 1'évolution des différentes procedures pour la conservation qui ont
¢t¢ developpées dans le temps compris a partir de |inclusion dc la ville d’Angra dans la
liste du Patrimoine Mondial Jusqu'a présent. Je dois remercicr tout specialement les
membres du Cabinet de la Zonc Classée d’Angra ct suriout leur Directour, Ic professeur
Francisco Maduro-Dias, par lew disponibilité pour fi'aider a bien comprendre la
situation actuclle, les projots futurs et leur impact sur le Centre Historique ou sur sa
perception visuclle, c’cst & dire pour que cette mission cf le présent rapport puissent dtre
le plus complets et le plus objectifs possiblg,

On va signaler la séric de réunions qui ont eu licu au cours de la mission, au moyen
d’un succint résumé des thémes traits qu’a mon avis illustrent la situation d’Angra,
puisque dans la plupart d’clles on o parlé dc ce qui était amivé A la ville g partir du
tremblément et aussi de 1 sitwation actuellc el des problémes futurs. En plus des
réunions, j’ai fait une série dc visites avec prisc de photos ct °ai cu aussi des cntreticns
avec les autorités portuaires fenant comple de Fimportance maritime d’Angra.

Avant de commencer ccite analysc, Je dois avancer mon opinion personnelle globalc, 11
me semble que le probléme d’Angra cst surtout un probléme de manque d'instruments
urbanistiques, losquels n’ont pas 6 developpés jusqu’s présent. CPest ainsi quc les
actions pornetuclles, comme cclies de “Ia Marina”, ne sc situent pas dans un cadre
urbanistique défini dans lequcl on pourrait mésurcr I’intcrvention proposée. D’autre
part, lcs instruments légaux sont contemplés du point de vue nonmatif et poriés en avany
au sein des options compctenticlles d'une ou d’unc autrc administration, mais il n'y a
pas de documents urbanistiques qui Ics contemplent et Ics assument dans leur ensemble,
parmtis eux lc Décret 3/80A sur Ic paysage otegé¢ du Mont Brasil



Réunion avec la Direction Régionale d’Environemep
Cette Dircction Régionale a dans I"actualité 1a responsabilité dc I’Aménagement du
Territoire et dc la Planification Régionale,

Personncs présentes

Docteur Eduarda Goulard, Directrice Régionale d’Lnvironement,

Ingénicur Joaquim Rocha, Directur des Scrvices d’Iinvironemen.

Docteur Jo#to Maria Mendcs, adjoint au Scerétair Regional d’Liducation e{ dgs Affaires

Sociaux.
Docteur Francisco Maduro-Dias, Dirccteur du Cabinet dc la Zone Classee.

Sujets traités ;

- Comptc rendu de Ihistoriquc aprés fe tremblement de janvicr 1980.

- Prés de 70% des batiments son{ affcctés,

- Commcencement des travaux de reconstruclion tout de suitc, Janvier 1980,

- Travaux préparatoires d’un Plan d’Aménagement qui devraicnt donner de régles a
loute la zone urbaine d’Angra et qui donncrait aussi certains critéres pour le
devcloppément urbain,

- Proposition d’un Décret reglémentaire 4 caraciére régionul en parallel au dossier pour
le Patrimoine Mondialg: Approbation en Avril 1984 de ce Décret avee la désignation de
Décrel Legislatif Régional 15/84/A el qui a é¢ la référence de toute intcrvention
Jjusqu'au présen.

- Commencement des fonctions du Cabinet de In Zonc Classée cn Décembre 1987 reglé
par un Décrel aussi Régional 26/87A/A

Informations diverscs

On a traité les points suivants :

a} Etant Agores un licu un peu & Iécarl des dernicres technologies il a ¢té au début trés
difficile dc donner I’esprit d’une reconslruction soigneuse qui évitc Putilisation du
béton, & cause de la rapidité avec laquelle on voulait méner les travaux, A partir de
1987 les travaux dc toitdre qui sc faisaient avant en béton sc font d’une fagon plus
traditionnelle, et méme les tuiles modemes ont é¢ substitudes par de tuiles arabes,
propres dc cetic zonc.

b) Dans certains cas on a commencé & faire disparaitre Ics rescaux téléphoniques et
electriques des fagades en les canalisant par lc sous-sol.

c) En 1995 et 1996 ont &1é publiés deux decrets reglémentaires concernant des appuis
techniques ct financicrs pour la restauration e I’cllimination des désajustements

architectoniques.

En ec qui concerne Ia législation sur Ia planification il Y & cu lieu un profond partage sur
la position dc la Direction Généralc de I’Lnvironement ainsi comme le rapport entre le
Plan do Détail ot d’autres Plans Spéciaux dans Ic cadre de Ia hierarchic des Plans dc la

Iégislation portugaise.

A ce moment il v a certaines propositions qui sont les suivantes -

*Modification de la I¢gislation de la Zonc Classée ave¢ la proposition dc faire
disparaiire le Cabinet de la Zone Classée tel qu'il cst aujourd'hui et de donner a la
Municipalité la responsabilité sur Je projel du Centre Historique. Cetic proposition est
d¢ja dans I'Assambléc Régionale pour discussion parlementaire depuis le 26 Octobre. A



propos de I'analysc de cetic nouvelle Iggislation on a constate  quil s’agit surtout de
critéres d’intcrvention sur les immeubles d’habitation. Tyas beux de références gyr les
batiments monumentayx tels que I¢ chateau-fortcressc, palais, églises, baliments
publiques eig,

*Proposition sur le Porg de loisir ¢( 1a Marina, On parlera de cela plys lard.

*Plan Intégral ¢ "Urbanisation de Iz fagade maritime 4 "Angra.

Réunion avee Pautorieé POoriuaire,

Personnes présentes -
Ingénicur Ribeiro Pinto
Ingénicur Antonio Homen
Docteur Francisco Maduro-Dijas

Sujets traités:

Seulcment la Nouvellc Marina D’Angra.

Ceite réunion a di¢ une réunion essenticlicment technique of jai regu toutes les
données sur lo projet de la Marina. Op a discuté sur les arguments techniques,
économiques ef méme SOCIAUX qui ont aboyti & ¢oncevoir c¢ projet, Dy point de vue

. quais historiques. C’cst & causc de cela que jai Proposé de trouver une solution qu;
scrait la suivante; ouvrir Je Pas de la mer ¢ntre Ig baic ¢ la Marina ef construir unc
passarclle d’aceés entre Je quai ancien ct le nouveay,

Reéunion au Sécrétarint Régional @’Fducation et des Affaires Socinuy,

Personnes présentcs:

Dr. Alamo dc Menezes, Secrétaire Régional

D. Luis Fagundes Duarte, Dirccteur Régional dc la Culture
Dr. Joao Marig Mendes, Adjoint ay Scerélaire

Dr. Maduro-Diag : .

Sujets traités ;

- Présentation d’up Déeret legislatit sur |a Zonc Classée dy point de vue de ce
Secréariat qui a la compétence pour e promouvoir. 1.'intention dy Gouvernément
Régional cst d’avoir I'approbation dy Parlement avant Ia iy dc I'annéc. En cas



Réunion & Ia Municipalité d°’Angra

Fersonnes présentes ;
Ingénieur Luig Mendcs, Mairc-adjoin; responsable des Scrviceg 1) echniques
Architecie Pires Doy sanios, Chef'de . sction d’Urbanisme ef dey Travaux Publiques

Dr. Maduro-Dias

Sujets traités :
- On & parlé de la disponibilit¢ de Ia Municipalité pour entummcr les fravaux dy Plap

de Sauveparde.
= On a parld aussi de la création d’un Cabinci icchnique d'appui pour Ie Centre

Historique,

- On a échangé sur Ic Plan Dirccteur d "Aménagement d "Angra qui n’est pas encore fail
-On m’a dit qu’il y & unc consultation dans la ligne de Ja réalisation du Plan Directeur,
Sur la question du Cabine( dc Ja Zone Classée actuclle, I'idée de M. Mendes est que
toutes Ics questions concernant [e Centre Historique deviaient ctre de la responsabilijg

de la Municipalité,

On a visité les ruines dc la Porte de la Mer ct Ia cour de Ia | Jouanc, un lieu de grande
valeur archéologique, csthétique ¢t symbolique pour Ja ville, Ces ruines ont été
découvertes ef IeCouverics 4 nouveau pour rétablir Ia cour dc la Douane mais avec de
mauvaiscs inferventions qut ont détrui les cscaljers du XVIII &me sigcle, I} faudrait
trouver une solution qui recuptre les ruines de Ia Porte dc la Mer en élablissant un
Hinérairc piétonnier par la Rua Dircita qui relicraif Ju Marine, si estec qu’on Ja construjt
finalement, a Ia Praga Velha.

pour voir sur le {errain Ig possibilit¢ de construir une “pousada” dans Ia cour de Ig
forteressc,

On a profit¢ pour parler de la transformatjon du Poit, de la perte des fonctions
poriuaires ¢t méme do Ja possibilit¢ d’enléver Ia Douanc. On a commenié BuSSi la
possibilité de créer un Musé Maritime qui monfrerail Ics foyillcs archéologiques,

On a visité lc Cabinet de la Zonc Classéc en parlant avee les techniciens qui travailient
dans ce Cabinet et en anlysant I'dvolution des ntcrventions.

D’autre part, j’ai regu aussi de la documentation venant de Broupcs contraires 3 Ja
construction de Ja Marina ce qui m’a permis d’apercevoir un certain rcjel de ’importe
quell transformation dc ]'état acluel de Ia baic.

Finalement j’ai parcouru la ville ot jai constatd les différentes perspectives qui
subiraicnt impact de Ja Marina e( en plus, Jai pris note de I’état des interventions dans

la ville.

Problémes qui se présentent cf possibles soluwtions

1.- Mangue de Plan @’Urbanisme.
Sa nécessité a a1é déjd commentée auparavani, et je considcre que ¢’est le point crucial



A Angra on avait commence un Plag I ~tour Municipal qui s'est arrets dans sa
rédaction ct 1’ Assemblé Législative a dom orogations sans quc pour le moment le
Plan soit fini. D’avtre pari, dejd en 1988 on . 1¢ de faire un Plan de Sauvegarde qui g
¢lé commandé & I"ancicen Président de I’leor  ortugais M. Sergio Infante. 11 avaif fait
une proposition de travail qui n'cst pas ¢ nduc aux nivcaux concrets ef qui n’cst pas
{inalement finic. 11 faut dire auss; que ;. lans de Sauvegarde on sont pas contemplés
dans la loie portugaise.

Fenvoic cadre des instraments de Ia I ique d’Aménagement du Territoire et de
I'Urbanisme au Portugal.

2.- Nouveau décret législatif pour la Z¢... Classée.

C’est unc affaire qui apparticnt au Gouvernément Régional mais il faudrait donner

cerfaines indications non seulement sur I'intéret envisager Ia totalité des intcrventions

(monuments, etc), mais aussi sur Je besoin de ténit compic de deux aspcets:

a) Rappéler que c'cst a partir du Plan de Sauvegarde qu’on doit préciser les
ordonnances cf les critéres d’intervention, C'est 2 dire cc deécret devrait 8tre un
document transitoire jusqu'a I"approbation définitive du I'lan de Sauvegarde. -

b) On doit mainténir un Cabine technique pour la Zone Classée avec une certaine
indépendance politique et co corps tcchnique devrait &tre encore un pcu plus large
que celui qui fonctionnc actuellement, Dans e cas ou lcs compétences seraient
partagées entrc la Municipalié ¢f Ic Gouvernément Régional, on devrait constituer
une Commission Mixte avce [a présence des Organismes directément inidressés pour
prendre les décisions & partir des rapports du Cabinet technique.

Jenvoie le Décret et d’autres Déorets concernant I’évelution des lois de protection,

3.- Plan d*Aménagemcnt dc Ia fagade maritime,

En relation avee ce qui a é1é dit ay point numdére 1, cc I'lan d&’Amenagément devrait
faire parti du Plan Directeur et seulement mpres son approbation on pourrait descendre
aux niveaux des Plans de Détail pour chacunc des trauches de cefle fagadc Maritimc,
dont Ja tranche du Centre Historique.

T’cnvoie le Plan Intégral de 1a fagade maritime,

4.-Pousada dans Ia pefite forteresse
La cour de la forteressc a une grande qualité du point de vuc de Pespace et doil &tre

respecite et ouverle au public, comme c'est Ic cas aujourd’hui. On pourrait renforcer
son usage en faisant dans lcs installations de la petite forteressc un musé militaire. Par
contre la pousada pourrait &tre placée dans d’autres batiments de |a ville aujourd’hui
sans fonction, ce qui renforcerait Ia vic urbaine.

5.- Etat des infcrventions dans Ia ville

On a pu constater qu'une bonng partic des batiments omt &g recuperés aprés e
tremblément el qu’on est entré dans une scconde étape d’amélioration des fagades en
cssayant de recupérer aussi lcur composition originairc. D’autre pari il y a encore des
vides, il y a encore de batimenis gui n'ont pas ¢ inteivenus cf quelques uns qui ont
subi des interventions peu soigneuses. Kn pénéral, depuis ma visite 4 Angra pour un
Congrés de I'lcomos dix ans avant, j’ai pu constater unc évolution salisfacioire de
I"ensemble de la ville. H reste 4 ressoudre lc probléme du traffic intense,



J’envoie documentation photographique comparative dc la situation des annécs
précedentes ct dc la sitvation actuclle. Aussi diverses photos qui montrent Ics
différences d’intervention, Ies - ; et

6.- Proposition d’ampliatic la Zone Cl:~-6c
Il'y & unc propostion d’s Mion de la Zonc Classée qu'on peut voir dans la
documentation adjointe qui «  emble acceptable, soif comme critére d’Ampliation

(coulcur jaunc), soit comme Z. T ampon (couleur rouge), a ’exception d’unc moiti¢
de la partic oucst dc la Zong ¢ ipliation qui n’a pas dec valeur en soj ¢t qui pourrait
&tre traitéc comme Zonc Tamp

Fenvoic documentation adjoinic.

7.- La Marina d*Angra

Le projet dc la Marina d’Angra cst unc décision dy Gouvernémeni Régional d’Acores.
Cetle Marina aura dc 1a placc pour 80 bateaux 4 voile ¢f 3 moteur et aura aussi un quai
de protection d’unc certainc hauteur (6 méues). 11y a eu un étude d’impact sur
I’environcment avec une enquéte publique dont la valoration finalc n’cst pas négative.
I sc sont fhits aussi certaines fouilles d’archéologie sousmarine qui sc sont finies [e 29
Juin 1998,

Jenvoic photomontage fait 4 I'ordinateur avee hypothése de la Marina tel quelle a &t
proposée et documentation sur Venquéte publiquc ct sur les fouilles,

En ce qui concerne ce projet de la Marina, j°ai fait les propositions suivantes -

7.1.- D’accord en principe avec lc projet du fait que ce projet peut donner dc ressouces
nouvcllcs 4 la ville d’Angra et an méme icmps il conférc unc continuité au Port
qu’aujourd’hui a perdu sa fonction commereiglc, J'ai visité la ville dc Horta & 'isle de
“aial, ville historique aussi, avec unc Marina trés active et dont on peut constater la vie

que cela a donné 4 la ville.

7.2. Il faudrait prévoyer et préciser les transformations que subirait la fagade maritime
immédiate 4 la Marina avee unc définition claire des interventions.

7.3.- It faudrait améliorer le projet avec "ouverture d’un bras dans la mer cntre la baie
et la Marina pour dviter Iintersection du nouvcau quai avec les ancicns quais
historiques et construirc unc passarelle d’accés cntre les quais anciens et Ic nouvean.

74.- Etant donné les fouilles archéologiques de la Poric de [a Mer, il serait trds
int¢ressant de démander av promoteur de la Marina dc relicr le nouveay quai dc la
Marina au parcours archéologique qui meitrait en valeur la ditc Porie et qui reprendait
la promenade pidtonniére par la Rua Dircita jusqu’a Ia Praga Vclha, tout en gardant 4 1a
fois I’anciennc escalier du XVII| ¢mc, aujourd’hui ménacée de destruction par les
traveaux dc la I'lace de la Douane.

11 serait aussi important de fouiller Jes anciens quais historiques qui penétraicnt dans Ia
mer €1 qui sont aujourd’hui peu reconnaissables,

Velencia, 16 Novembre 1998
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