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Recommendation on the Historic Urban Landscape, including a glossary of definitions.

Preamble
The General Conference,

Considering that historic urban areas are among the most abundant and diverse manifestations of our
common cultural heritage, shaped by generations and constituting a key testimony to humankind’s
endeavours and aspirations through space and time,

Also considering that urban heritage is for humanity a social, cultural and economic asset, defined by
an historic layering of values that have been produced by successive and existing cultures and an
accumulation of traditions and experiences, recognized as such in their diversity,

Further considering that urbanization is proceeding on an unprecedented scale in the history of
humankind, and that throughout the world this is driving socio-economic change and growth, which
should be harnessed at the local, national, regional and international levels,

Recognizing, the dynamic nature of living cities,

Noting, however, that rapid and frequently uncontrolled development is transforming urban areas and
their settings, which may cause fragmentation and deterioration to urban heritage with deep impacts
on community values, throughout the world,

Considering, therefore, that in order to support the protection of natural and cultural heritage,
emphasis needs to be put on the integration of historic urban area conservation, management and
planning strategies into local development processes and urban planning, such as, contemporary
architecture and infrastructure development, for which the application of a landscape approach would
help maintain urban identity,

Also considering that the principle of sustainable development provides for the preservation of existing
resources, the active protection of urban heritage and its sustainable management is a condition sine
qua non of development,

Recalling that a corpus of UNESCO standard-setting documents, including conventions,
recommendations and charters' exists on the subject of the conservation of historic areas, all of which
remain valid,

Also noting, however, that under processes of demographic shifts, global market liberalization and
decentralization, as well as mass tourism, market exploitation of heritage, and climate change,
conditions have changed and cities are subject to development pressures and challenges not present
at the time of adoption of the most recent UNESCO recommendation on historic areas in 1976
(Recommendation concerning the Safeguarding and Contemporary Role of Historic Areas),

Further noting the evolution of the concepts of culture and heritage and of the approaches to their
management, through the combined action of local initiatives and international meetings,2 which have
been useful in guiding policies and practices worldwide,

In particular, the 1972 Convention concerning the Protection of the World Cultural and Natural Heritage, the 2005
Convention on the Protection and Promotion of the Diversity of Cultural Expressions, the 1962 Recommendation
concerning the Safeguarding of the Beauty and Character of Landscapes and Sites, the 1968 Recommendation
concerning the Preservation of Cultural Property Endangered by Public or Private Works, the 1972 Recommendation
concerning the Protection, at National Level, of the Cultural and Natural Heritage, the 1976 Recommendation concerning
the Safeguarding and Contemporary Role of Historic Areas, the 1964 ICOMOS International Charter for the
Conservation and Restoration of Monuments and Sites (Venice Charter), the 1982 ICOMOS Historic Gardens (Florence
Charter), and the 1987 ICOMOS Charter for the Conservation of Historic Towns and Urban Areas (Washington Charter),
the 2005 ICOMOS Xi’an Declaration on the Conservation of the Setting of Heritage Structures, Sites and Areas, as well
as the 2005 Vienna Memorandum on World Heritage and Contemporary Architecture — Managing the Historic Urban
Landscape.

In particular the 1982 World Conference on Cultural Policies in Mexico City, the 1994 Nara Meeting on Authenticity,
the 1995 summit of the World Commission on Culture and Development, the 1996 HABITAT II Conference in Istanbul
with ratification of Agenda 21, the 1998 UNESCO Intergovernmental Conference on Cultural Policies for Development
in Stockholm, the 1998 joint World Bank-UNESCO Conference on Culture in Sustainable Development-Investing in
Cultural and Natural Endowments, the 2005 International Conference on World Heritage and Contemporary Architecture
in Vienna, the 2005 ICOMOS General Assembly on the Setting of Monuments and Sites in Xi’an, and the 2008
ICOMOS General Assembly on the Spirit of Place in Québec.



Desiring to supplement and extend the application of the standards and principles laid down in existing
international instruments,

Having before it proposals concerning the historic urban landscape as an approach to urban heritage
conservation, which appear on the agenda of the 36th session of the General Conference as item 8.1,

Having decided at its 35th session that this issue should be addressed by means of a
recommendation to Member States,

1. Adopts, this 10th day of November 2011, the present Recommendation on the Historic Urban
Landscape;

2.  Recommends that Member States adopt the appropriate legislative institutional framework and
measures, with a view to applying the principles and norms set out in this Recommendation in the
territories under their jurisdiction;

3. Also recommends that Member States bring this Recommendation to the attention of the local,
national and regional authorities, and of institutions, services or bodies and associations
concerned with the safeguarding, conservation and management of historic urban areas and their
wider geographical settings.

Introduction

1. Our time is witness to the largest human migration in history. More than half of the world’s
population now lives in urban areas. Urban areas are increasingly important as engines of growth and
as centres of innovation and creativity; they provide opportunities for employment and education and
respond to people’s evolving needs and aspirations.

2. Rapid and uncontrolled urbanization, however, may frequently result in social and spatial
fragmentation and in a drastic deterioration of the quality of the urban environment and of the
surrounding rural areas. Notably, this may be due to excessive building density, standardized and
monotonous buildings, loss of public space and amenities, inadequate infrastructure, debilitating
poverty, social isolation, and an increasing risk of climate-related disasters.

3. Urban heritage, including its tangible and intangible components, constitutes a key resource in
enhancing the liveability of urban areas, and fosters economic development and social cohesion in a
changing global environment. As the future of humanity hinges on the effective planning and
management of resources, conservation has become a strategy to achieve a balance between urban
growth and quality of life on a sustainable basis.

4. In the course of the past half century, urban heritage conservation has emerged as an important
sector of public policy worldwide. It is a response to the need to preserve shared values and to benefit
from the legacy of history. However, the shift from an emphasis on architectural monuments primarily
towards a broader recognition of the importance of the social, cultural and economic processes in the
conservation of urban values, should be matched by a drive to adapt the existing policies and to
create new tools to address this vision.

5. This Recommendation addresses the need to better integrate and frame urban heritage
conservation strategies within the larger goals of overall sustainable development, in order to support
public and private actions aimed at preserving and enhancing the quality of the human environment. It
suggests a landscape approach for identifying, conserving and managing historic areas within their
broader urban contexts, by considering the interrelationships of their physical forms, their spatial
organization and connection, their natural features and settings, and their social, cultural and
economic values.

6. This approach addresses the policy, governance and management concerns involving a variety of
stakeholders, including local, national, regional, international, public and private actors in the urban
development process.

7. This Recommendation builds upon the four previous UNESCO recommendations concerning
heritage preservation, and recognizes the importance and the validity of their concepts and principles
in the history and practice of conservation. In addition, modern conservation conventions and charters
address the many dimensions of cultural and natural heritage, and constitute the foundations of this
Recommendation.



I. Definition

8. The historic urban landscape is the urban area understood as the result of a historic layering of
cultural and natural values and attributes, extending beyond the notion of “historic centre” or
“ensemble” to include the broader urban context and its geographical setting.

9. This wider context includes notably the site’s topography, geomorphology, hydrology and natural
features, its built environment, both historic and contemporary, its infrastructures above and below
ground, its open spaces and gardens, its land use patterns and spatial organization, perceptions and
visual relationships, as well as all other elements of the urban structure. It also includes social and
cultural practices and values, economic processes and the intangible dimensions of heritage as
related to diversity and identity.

10. This definition provides the basis for a comprehensive and integrated approach for the
identification, assessment, conservation and management of historic urban landscapes within an
overall sustainable development framework.

11. The historic urban landscape approach is aimed at preserving the quality of the human
environment, enhancing the productive and sustainable use of urban spaces, while recognizing their
dynamic character, and promoting social and functional diversity. It integrates the goals of urban
heritage conservation and those of social and economic development. It is rooted in a balanced and
sustainable relationship between the urban and natural environment, between the needs of present
and future generations and the legacy from the past.

12. The historic urban landscape approach considers cultural diversity and creativity as key assets for
human, social and economic development, and provides tools to manage physical and social
transformations and to ensure that contemporary interventions are harmoniously integrated with
heritage in a historic setting and take into account regional contexts.

13. The historic urban landscape approach learns from the traditions and perceptions of local
communities, while respecting the values of the national and international communities.

Il. Challenges and opportunities for the historic urban landscape

14. The existing UNESCO recommendations recognize the important role of historic areas in modern
societies. These recommendations also identify a number of specific threats to the conservation of
historic urban areas, and provide general principles, policies and guidelines to meet such challenges.

15. The historic urban landscape approach reflects the fact that both the discipline and practice of
urban heritage conservation have evolved significantly in recent decades, enabling policy-makers and
managers to deal more effectively with new challenges and opportunities. The historic urban
landscape approach supports communities in their quest for development and adaptation, while
retaining the characteristics and values linked to their history and collective memory, and to the
environment.

16. In the past decades, owing to the sharp increase in the world’s urban population, the scale and
speed of development, and the changing economy, urban settlements and their historic areas have
become centres and drivers of economic growth in many regions of the world, and have taken on a
new role in cultural and social life. As a result, they have also come under a large array of new
pressures, including:

Urbanization and globalization

17. Urban growth is transforming the essence of many historic urban areas. Global processes have a
deep impact on the values attributed by communities to urban areas and their settings, and on the
perceptions and realities of their inhabitants and users. On the one hand, urbanization provides
economic, social and cultural opportunities that can enhance the quality of life and traditional character
of urban areas; on the other hand, the unmanaged changes in urban density and growth can
undermine the sense of place, the integrity of the urban fabric, and the identity of communities. Some
historic urban areas are losing their functionality, traditional role and populations. The historic urban
landscape approach may assist in managing and mitigating such impacts.

Development

18. Many economic processes offer ways and means to alleviate urban poverty and to promote social
and human development. The greater availability of innovations, such as information technology and
sustainable planning, design and building practices, can improve urban areas, thus enhancing the
quality of life. When properly managed through the historic urban landscape approach, new functions,
such as services and tourism, are important economic initiatives that can contribute to the well-being
of the communities and to the conservation of historic urban areas and their cultural heritage while
ensuring economic and social diversity and the residential function. Failing to capture these
opportunities leads to unsustainable and unviable cities, just as implementing them in an inadequate
and inappropriate manner results in the destruction of heritage assets and irreplaceable losses for
future generations.



Environment

19. Human settlements have constantly adapted to climatic and environmental changes, including
those resulting from disasters. However, the intensity and speed of present changes are challenging
our complex urban environments. Concern for the environment, in particular for water and energy
consumption, calls for approaches and new models for urban living, based on ecologically sensitive
policies and practices aimed at strengthening sustainability and the quality of urban life. Many of these
initiatives, however, should integrate natural and cultural heritage as resources for sustainable
development.

20. Changes to historic urban areas can also result from sudden disasters and armed conflicts. These
may be short lived but can have lasting effects. The historic urban landscape approach may assist in
managing and mitigating such impacts.

Ill. Policies

21. Modern urban conservation policies, as reflected in existing international recommendations and
charters, have set the stage for the preservation of historic urban areas. However, present and future
challenges require the definition and implementation of a new generation of public policies identifying
and protecting the historic layering and balance of cultural and natural values in urban environments.

22. Conservation of the urban heritage should be integrated into general policy planning and
practices and those related to the broader urban context. Policies should provide mechanisms for
balancing conservation and sustainability in the short and long terms. Special emphasis should be
placed on the harmonious, integration of contemporary interventions into the historic urban fabric . In
particular, the responsibilities of the different stakeholders are the following:

(@) Member States should integrate urban heritage conservation strategies into national development
policies and agendas according to the historic urban landscape approach. Within this framework,
local authorities should prepare urban development plans taking into account the area’s values,
including the landscape and other heritage values, and features associated therewith;

(b) Public and private stakeholders should cooperate, inter alia, through partnerships to ensure the
successful application of the historic urban landscape approach;

(c) International organizations dealing with sustainable development processes should integrate the
historic urban landscape approach into their strategies, plans and operations;

(d) National and international non-governmental organizations should participate in developing and
disseminating tools and best practices for the implementation of the historic urban landscape
approach.

23. All levels of government — local, regional, national/federal, — aware of their responsibility — should
contribute to the definition, elaboration, implementation and assessment of urban heritage
conservation policies. These policies should be based on a participatory approach by all stakeholders
and coordinated from both the institutional and sectorial viewpoints.

IV. Tools

24. The approach based on the historic urban landscape implies the application of a range of
traditional and innovative tools adapted to local contexts. Some of these tools, which need to be
developed as part of the process involving the different stakeholders, might include:

(a) Civic engagement tools should involve a diverse cross-section of stakeholders, and empower
them to identify key values in their urban areas, develop visions that reflect their diversity, set
goals, and agree on actions to safeguard their heritage and promote sustainable development.
These tools, which constitute an integral part of urban governance dynamics, should facilitate
intercultural dialogue by learning from communities about their histories, traditions, values, needs
and aspirations, and by facilitating mediation and negotiation between groups with conflicting
interests.

(b) Knowledge and planning tools should help protect the integrity and authenticity of the attributes
of urban heritage. They should also allow for the recognition of cultural significance and diversity,
and provide for the monitoring and management of change to improve the quality of life and of
urban space. These tools would include documentation and mapping of cultural and natural
characteristics. Heritage, social and environmental impact assessments should be used to
support and facilitate decision-making processes within a framework of sustainable development.



(c) Regulatory systems should reflect local conditions, and may include legislative and regulatory
measures aimed at the conservation and management of the tangible and intangible attributes of
the urban heritage, including their social, environmental and cultural values. Traditional and
customary systems should be recognized and reinforced as necessary.

(d) Financial tools should be aimed at building capacities and supporting innovative income-
generating development, rooted in tradition. In addition to government and global funds from
international agencies, financial tools should be effectively employed to foster private investment
at the local level. Micro-credit and other flexible financing to support local enterprise, as well as a
variety of models of partnerships, are also central to making the historic urban landscape
approach financially sustainable.

V. Capacity-building, research, information and communication

25. Capacity-building should involve the main stakeholders: communities, decision-makers, and
professionals and managers, in order to foster understanding of the historic urban landscape
approach and its implementation. Effective capacity-building hinges on an active collaboration of these
main stakeholders, aimed at adapting the implementation of this Recommendation to regional
contexts in order to define and refine the local strategies and objectives, action frameworks and
resource mobilization schemes.

26. Research should target the complex layering of urban settlements, in order to identify values,
understand their meaning for the communities, and present them to visitors in a comprehensive
manner. Academic and university institutions and other centres of research should be encouraged to
develop scientific research on aspects of the historic urban landscape approach, and cooperate at the
local, national, regional and international level. It is essential to document the state of urban areas and
their evolution, to facilitate the evaluation of proposals for change, and to improve protective and
managerial skills and procedures.

27. Encourage the use of information and communication technology to document, understand and
present the complex layering of urban areas and their constituent components. The collection and
analysis of this data is an essential part of the knowledge of urban areas. To communicate with all
sectors of society, it is particularly important to reach out to youth and all under-represented groups in
order to encourage their participation.

VI. International cooperation

28. Member States and international governmental and non-governmental organizations should
facilitate public understanding and involvement in the implementation of the historic urban landscape
approach, by disseminating best practices and lessons learned from different parts of the world, in
order to strengthen the network of knowledge-sharing and capacity-building.

29. Member States should promote multinational cooperation between local authorities.

30. International development and cooperation agencies of Member States, non-governmental
organizations and foundations should be encouraged to develop methodologies which take into
account the historic urban landscape approach and to harmonize them with their assistance
programmes and projects pertaining to urban areas.

APPENDIX
Glossary of definitions

Historic arealcity (from the 1976 Recommendation)

“Historic and architectural (including vernacular) areas” shall be taken to mean any groups of
buildings, structures and open spaces including archaeological and palaeontological sites, constituting
human settlements in an urban or rural environment, the cohesion and value of which, from the
archaeological, architectural, prehistoric, historic, aesthetic or sociocultural point of view are
recognized. Among these “areas”, which are very varied in nature, it is possible to distinguish the
following “in particular: prehistoric sites, historic towns, old urban quarters, villages and hamlets as
well as homogeneous monumental groups, it being understood that the latter should as a rule be
carefully preserved unchanged.

Historic urban area (from the ICOMOS Washington Charter)

Historic urban areas, large and small, include cities, towns and historic centres or quarters, together
with their natural and man-made environments. Beyond their role as historical documents, these areas
embody the values of traditional urban cultures.

Urban heritage (from European Union research report N° 16 (2004), Sustainable development of
Urban historical areas through and active Integration within Towns — SUIT)



Urban heritage comprises three main categories:

e  Monumental heritage of exceptional cultural value;

Non-exceptional heritage elements but present in a coherent way with a relative abundance;
o New urban elements to be considered (for instance):

o  The urban built form;

o The open space: streets, public open spaces;

o Urban infrastructures: material networks and equipments.

Urban conservation

Urban conservation is not limited to the preservation of single buildings. It views architecture as but
one element of the overall urban setting, making it a complex and multifaceted discipline. By definition,
then, urban conservation lies at the very heart of urban planning.

Built environment

The built environment refers to human-made (versus natural) resources and infrastructure designed to
support human activity, such as buildings, roads, parks, and other amenities.

Landscape approach (from the International Union for Conservation of Nature — I[UCN, and the World
Wildlife Fund — WWF)

The landscape approach is a framework for making landscape-level conservation decisions. The
landscape approach helps to reach decisions about the advisability of particular interventions (such as
a new road or plantation), and to facilitate the planning, negotiation and implementation of activities
across a whole landscape.

Historic urban landscape
(see definition in paragraph 9 of the Recommendation)
Setting (from the ICOMOS Xi’an Declaration)

The setting of a heritage structure, site or area is defined as the immediate and extended environment
that is part of, or contributes to, its significance and distinctive character.

Cultural significance (from the ICOMOS Australia Burra Charter)

Cultural significance means aesthetic, historic, scientific, social or spiritual value for past, present or
future generations. Cultural significance is embodied in the place itself, its fabric, setting, use,
associations, meanings, records, related places and related objects. Places may have a range of
values for different individuals or groups.
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Recommandation concernant le paysage urbain historique,
y compris un glossaire de définitions

Préambule
La Conférence générale,

Considérant que les territoires urbains historiques comptent parmi les manifestations les plus
abondantes et les plus diversifiées de notre patrimoine culturel commun, qu’ils ont été fagonnés par
des générations, et qu’ils constituent un témoignage essentiel des entreprises et des aspirations de
’humanité a travers le temps et I'espace,

Considérant également que le patrimoine urbain constitue pour 'humanité un acquis social, culturel et
économique, défini par une stratification historique de valeurs qui ont été produites par la succession
des cultures anciennes et contemporaines et une accumulation de traditions et d’expériences,
reconnues comme telles dans leur diversité,

Considérant en outre que I'urbanisation se développe a une échelle sans précédent dans I'histoire de
’humanité, et que, partout dans le monde, cette évolution engendre des changements
socioéconomiques et une croissance qui devraient étre mis a profit aux niveaux local, national,
régional et international,

Reconnaissant le caractére dynamique des villes vivantes,

Notant toutefois qu’un développement rapide et souvent non maitrisé transforme les territoires urbains
et leur environnement, ce qui peut entrainer une fragmentation et une détérioration du patrimoine
urbain ainsi que des répercussions profondes sur les valeurs des communautés dans le monde entier,

Considérant, en conséquence, qu’afin de soutenir la protection du patrimoine naturel et culturel, il
convient de mettre I'accent sur lintégration des stratégies de conservation, de gestion et
d’aménagement des territoires urbains historiques dans les processus de développement local et
d’urbanisme, tels que I'architecture contemporaine et le développement des infrastructures, et que
I'application d’'une approche fondée sur le paysage aiderait a préserver l'identité urbaine,

Considérant également que le principe du développement durable implique la préservation des
ressources existantes, la protection active du patrimoine urbain et sa gestion durable comme condition
sine qua non du développement,

Rappelant qu’un corpus de documents normatifs de 'UNESCO, y compris des conventions, des
recommandations et des chartes’, existe sur la question de la conservation des territoires historiques,
et qu’il reste pertinent,

Notant cependant que du fait de I'évolution démographique, de la libéralisation des échanges
mondiaux et de la décentralisation, ainsi que du tourisme de masse, de I'exploitation commerciale du
patrimoine, et des changements climatiques, les conditions ont changé et que les villes subissent les
pressions du développement et sont confrontées a des probléemes inconnus lors de I'adoption de la
derniére recommandation en date de I'UNESCO sur les ensembles historiques en 1976
(Recommandation concernant la sauvegarde des ensembles historiques ou traditionnels et leur role
dans la vie contemporaine),

Notant également que la conception de la culture et du patrimoine et la fagon de les gérer ont évolué
grace a I'action conjuguée des initiatives locales et des réunions internationales’, qui se sont révélées
utiles pour orienter les politiques et les pratiques partout dans le monde,

En particulier, la Convention pour la protection du patrimoine mondial, culturel et naturel (1972), la Convention sur la
protection et la promotion de la diversité des expressions culturelles (2005), la Recommandation concernant la
sauvegarde de la beauté et du caractére des paysages et des sites (1962), la Recommandation concernant la préservation
des biens culturels mis en péril par les travaux publics ou privés (1968), la Recommandation concernant la protection, sur
le plan national, du patrimoine culturel et naturel (1972), la Recommandation concernant la sauvegarde des ensembles
historiques ou traditionnels et leur role dans la vie contemporaine (1976), la Charte internationale sur la conservation et
la restauration des monuments et des sites (Charte de Venise) (ICOMOS, 1964), la Charte des jardins historiques (Charte
de Florence) (ICOMOS, 1982), la Charte internationale pour la sauvegarde des villes historiques (Charte de Washington)
(ICOMOS, 1987), la Déclaration de Xi’an sur la conservation du contexte des constructions, des sites et des secteurs
patrimoniaux (ICOMOS, 2005) et le Mémorandum de Vienne sur «Le Patrimoine mondial et l'architecture
contemporaine — Gestion du paysage urbain historique » (2005).

En particulier, la Conférence mondiale sur les politiques culturelles, a Mexico en 1982, la Conférence de Nara sur
l'authenticité en 1994, le Sommet de la Commission mondiale de la culture et du développement en 1995, la Conférence
HABITAT II, a Istanbul en 1996, avec la ratification d’Action 21, la Conférence intergouvernementale de I’'UNESCO
sur les politiques culturelles pour le développement, a Stockholm en 1998, la Conférence Banque mondiale/UNESCO :
Comprendre la place de la culture dans le développement durable — Investir dans les biens culturels et naturels, en 1998,
la Conférence internationale sur le patrimoine mondial et ’architecture contemporaine, a Vienne en 2005, 1’ Assemblée
générale de ’'ICOMOS sur les monuments et sites dans leur milieu, a Xi’an en 2005, ainsi que 1’Assemblée générale de
I’ICOMOS sur I'esprit du lieu, a Québec en 2008.



Désirant compléter et étendre I'application des normes et des principes énoncés dans les instruments
internationaux en vigueur,

Etant saisie des propositions concernant le paysage urbain historique en tant qu’approche de la
conservation du patrimoine urbain, qui figurent a I'ordre du jour de la 36° session de la Conférence
générale sous le point 8.1,

Ayant décidé, a sa ,359 session, que cette question devrait étre traitée dans le cadre d’'une
recommandation aux Etats membres,

1. Adopte, en ce 10 novembre 2011, la présente Recommandation concernant le paysage urbain
historique ;

2. Recommande aux Etats membres d’adopter le cadre et les dispositifs législatifs institutionnels
appropriés en vue de faire appliquer, dans les territoires sous leur juridiction, les normes et principes
énoncés dans la présente Recommandation. ;

3. Recommande également aux Etats membres de porter la présente Recommandation & I'attention
des autorités locales, nationales et régionales ainsi que des institutions, services ou organes et
associations concernés par la sauvegarde, la conservation et la gestion des territoires urbains
historiques et de leur environnement géographique élargi.

Introduction

1. Notre époque est le témoin de la plus grande migration humaine de I'histoire. Désormais, les
territoires urbains abritent plus de la moitié de la population mondiale. Les territoires urbains jouent un
réle de plus en plus important en tant que moteurs de la croissance et en tant que centres
d’'innovation et de créativité ; ils offrent des possibilitts d’emploi et d’éducation, et répondent a
I’évolution des besoins et des aspirations des populations.

2. Cependant, une urbanisation rapide et mal maitrisée peut souvent entrainer une fragmentation
sociale et spatiale, ainsi qu’'une dégradation sévére de la qualité de I'environnement urbain et des
zones rurales périphériques. Ce phénoméne peut étre notamment imputable a une densité de
construction excessive, a I'uniformisation et la monotonie du béati, a la disparition de I'espace public et
des équipements urbains, a I'inadaptation des infrastructures, a une pauvreté délétere, a l'isolement
social, et a un risque croissant de catastrophes naturelles liées au climat.

3. Le patrimoine urbain, dans ses éléments matériels et immatériels, constitue une ressource
essentielle pour renforcer I'habitabilité des zones urbaines, et favorise le développement économique
ainsi que la cohésion sociale dans un environnement mondial en pleine mutation. L'avenir de
'humanité dépendant de la planification et de la gestion efficaces des ressources, la conservation est
devenue une stratégie pour parvenir a un équilibre durable entre croissance urbaine et qualité de vie.

4. Au cours de la seconde moitié du XX siécle, la conservation du patrimoine urbain s'est imposée
comme un volet important des politiques publiques dans le monde entier, en réponse a la nécessité
de préserver les valeurs partagées et de tirer parti du legs de I'histoire. Cependant, le passage d’une
optique privilégiant les monuments a une reconnaissance plus large de I'importance des processus
sociaux, culturels et économiques dans la conservation des valeurs urbaines devrait s’opérer avec le
souci d’adapter les politiques existantes et de créer de nouveaux outils pour concrétiser cette vision.

5. La présente Recommandation répond a la nécessité de mieux intégrer et inscrire les stratégies de
conservation du patrimoine urbain dans le cadre des objectifs plus larges du développement durable
global, de fagon a appuyer les initiatives publiques et privées visant a préserver et a renforcer la
qualité de I'environnement humain. Elle propose d’appliquer une approche fondée sur le paysage pour
identifier, conserver et gérer les territoires historiques dans leur cadre urbain plus large, prenant en
considération linterdépendance de leurs formes physiques, leur organisation et leurs liaisons
spatiales, leurs caractéristiques et leur environnement naturels, ainsi que les valeurs sociales,
culturelles et économiques qu'ils incarnent.

6. Une telle approche tient compte des impératifs qui guident les politiques, la gouvernance et la
gestion des différentes parties prenantes — les acteurs publics et privés intervenant a I'échelon local,
national, régional et international — dans le processus de développement urbain.

7. La présente Recommandation se fonde sur les quatre recommandations préalables de TUNESCO
relatives a la préservation du patrimoine, et reconnait ainsi 'importance et la validité des notions et
des principes qu’elles énoncent pour I'histoire et la pratique de la conservation. Elle s’appuie aussi sur
les conventions et les chartes modernes relatives a la conservation, qui traitent des multiples
dimensions du patrimoine culturel et naturel.
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I. Définition

8. Le paysage urbain historique s’entend du territoire urbain congu comme la résultante d’une
stratification historique de valeurs et d’attributs culturels et naturels, dépassant les notions de « centre
historique » ou d’« ensemble historique » pour inclure le contexte urbain plus large ainsi que son
environnement géographique.

9. Ce contexte plus large comprend notamment la topographie, la géomorphologie, I'hydrologie et
les caractéristiques naturelles du site ; son environnement bati, tant historique que contemporain ; ses
infrastructures de surface et souterraines ; ses espaces verts et ses jardins ; ses plans d’occupation
des sols et son organisation de I'espace ; les perceptions et les relations visuelles ; et tous les autres
éléments constitutifs de la structure urbaine. Il englobe également les pratiques et valeurs sociales et
culturelles, les processus économiques et les dimensions immatérielles du patrimoine en tant que
vecteur de diversité et d’identité.

10. Cette définition fournit la base d’une approche globale et intégrée pour I'identification, I'évaluation,
la conservation et la gestion des paysages urbains historiques dans le cadre global du développement
durable.

11. L’approche centrée sur le paysage urbain historique vise a préserver la qualité de
I'environnement humain et a renforcer I'utilisation productive et durable des espaces urbains, tout en
reconnaissant leur caractéere dynamique et en s’attachant a promouvoir la diversité sociale et
fonctionnelle. Elle intégre les objectifs de la conservation du patrimoine urbain a ceux du
développement socioéconomique. Elle repose sur une relation équilibrée et durable entre
I'environnement urbain et le cadre naturel, entre les besoins des générations présentes et futures et
I'héritage du passé.

12. L’approche centrée sur le paysage urbain historique considere la diversité et la créativité
culturelles comme des atouts essentiels pour le développement humain, social et économique, et offre
des outils pour gérer les transformations physiques et sociales et pour faire en sorte que les
interventions contemporaines s’intégrent au patrimoine de fagon harmonieuse dans un cadre
historique et prennent en compte les contextes régionaux.

13. L’approche centrée sur le paysage urbain historique s’inspire des traditions et conceptions des
communautés locales tout en respectant les valeurs des communautés nationales et internationales.

Il. Enjeux et opportunités pour le paysage urbain historique

14. Les recommandations existantes de 'UNESCO reconnaissent le role important que jouent les
territoires urbains historiques dans les sociétés modernes. Ces recommandations identifient en outre
un certain nombre de menaces spécifiques qui font obstacle a la conservation des territoires urbains
historiques et définissent des principes généraux, des orientations et des lignes directrices afin de
relever de tels défis.

15. L’approche centrée sur le paysage urbain historique refléte I'évolution considérable qu’ont connue
a la fois la théorie et la pratique de la conservation du patrimoine urbain au cours des décennies
récentes, permettant ainsi aux décideurs et aux gestionnaires d’aborder de fagon plus efficace les
nouveaux défis et les nouvelles opportunités. Cette approche soutient les communautés dans leur
effort de développement et d’adaptation, tout en préservant les caractéristiques et les valeurs liées a
leur histoire et a leur mémoire collective, ainsi qu’a I'environnement.

16. Ces derniéres décennies, en raison de 'augmentation brutale de la population urbaine a I'échelle
mondiale, de I'amplitude et de la rapidité du développement ainsi que de I'évolution économique, les
établissements urbains et leurs territoires historiques sont devenus des centres et des moteurs de la
croissance économique dans de nombreuses régions du monde et ont assumé un nouveau role dans
la vie culturelle et sociale. En conséquence, ils ont également été soumis a de nombreuses nouvelles
pressions, comme exposeé ci-apres.

L’urbanisation et la mondialisation

17. La croissance urbaine transforme I'essence méme de nombreux territoires urbains historiques.
Les processus mondiaux ont un impact profond sur les valeurs que les communautés associent aux
territoires urbains et a leur environnement, ainsi que sur les perceptions et la réalité de leurs habitants
et des usagers. L'urbanisation est porteuse de possibilitts économiques, sociales et culturelles
susceptibles d’améliorer la qualité de vie et le caractére traditionnel de I'environnement urbain, mais
une évolution non maitrisée de la densité et de I'expansion urbaines peut mettre en péril la perception
du lieu, l'intégrité du tissu urbain et l'identité des communautés. Certains territoires urbains historiques
perdent leur fonctionnalité, leur réle traditionnel et leurs populations. L’approche centrée sur le
paysage urbain historique peut aider a gérer et a atténuer ces phénomeénes.
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Le développement

18. De nombreux processus économiques offrent des perspectives pour atténuer la pauvreté urbaine
et favoriser le développement social et humain. L'accés facilit¢ a des innovations telles que les
technologies de linformation et les méthodes de planification, de conception et de construction
durables peut contribuer a 'amélioration des territoires urbains et, par la méme, de la qualité de vie.
Lorsqu’elles sont correctement gérées selon I'approche centrée sur le paysage urbain historique, les
nouvelles fonctions, telles que les services et le tourisme, sont autant d’initiatives économiques
importantes qui peuvent contribuer au bien-étre des communautés ainsi qu'a la conservation des
territoires urbains historiques et de leur patrimoine culturel, tout en garantissant la diversité
économique et sociale et en préservant la fonction résidentielle. Toutefois, I'incapacité a tirer parti de
ces opportunités engendre des villes non durables et non viables, tout comme leur exploitation
inadéquate et inappropriée conduit a la destruction des biens du patrimoine et a des pertes
irréversibles pour les générations futures.

L’environnement

19. Les établissements humains se sont constamment adaptés aux changements climatiques et
environnementaux, y compris ceux qui résultent de catastrophes. Cependant, l'intensité et la rapidité
des mutations actuelles représentent un défi considérable pour nos environnements urbains
complexes. Les préoccupations environnementales, en particulier dans le domaine de la
consommation de I'eau et de I'énergie, appellent des approches et de nouveaux modéles pour la vie
urbaine, fondés sur des politiques et des pratiques soucieuses d’écologie visant a rendre les villes
plus viables et a y améliorer la qualité de vie. Toutefois, nombre de ces initiatives devraient intégrer le
patrimoine naturel et culturel en tant que ressources pour le développement durable.

20. Les mutations des territoires urbains historiques peuvent également étre la conséquence de
catastrophes soudaines ou de conflits armés. Ces événements sont parfois de courte durée, mais ils
peuvent avoir des effets durables. L’approche centrée sur le paysage urbain historique peut aider a
gérer et a atténuer ces impacts.

lll. Politiques

21. Les politiques contemporaines de conservation urbaine, telles qu’exprimées dans les
recommandations et chartes internationales en vigueur, ont ouvert la voie pour la sauvegarde des
territoires urbains historiques. Cependant, les défis actuels et a venir exigent la définition et
I'application d’'une nouvelle génération de politiques publiques visant a mettre en évidence et a
protéger la stratification historique et I'équilibre des valeurs culturelles et naturelles dans les
environnements urbains.

22. La conservation du patrimoine urbain devrait étre intégrée dans la planification des politiques et
les pratiques en général ainsi que dans celles se rapportant au contexte urbain élargi. Ces politiques
devraient fournir des mécanismes permettant de concilier la conservation et la durabilité a court et a
long termes. Un accent particulier devrait étre mis sur l'intégration harmonieuse des interventions
contemporaines dans le tissu urbain historique. En particulier, les responsabilités des différentes
parties prenantes sont les suivantes :

(a) les Etats membres devraient intégrer les stratégies de conservation du patrimoine urbain dans
leurs politiques et programmes nationaux de développement, en appliquant I'approche centrée
sur le paysage urbain historique. Dans ce cadre, les autorités locales devraient préparer des
plans d’aménagement urbain tenant compte des valeurs du territoire concerné, y compris le
paysage et d’autres valeurs patrimoniales, ainsi que des caractéristiques qui s’y rattachent ;

(b) les acteurs publics et privés devraient coopérer, notamment dans le cadre de partenariats, afin
d’appliquer de fagon efficace I'approche centrée sur le paysage urbain historique ;

(c) les organisations internationales qui se préoccupent de développement durable devraient intégrer
'approche centrée sur le paysage urbain historique dans leurs stratégies, plans et opérations ;

(d) les organisations non gouvernementales nationales et internationales devraient participer a la
mise au point et a la diffusion d’outils et de bonnes pratiques pour I'application de I'approche
centrée sur le paysage urbain historique.

23. Conscients de leurs responsabilités, les pouvoirs publics a tous les échelons - local, régional,
national/fédéral - devraient contribuer a la définition, a I'élaboration, a la mise en place et a
I'évaluation des politiques de conservation du patrimoine urbain. Ces politiques devraient reposer sur
une approche participative de toutes les parties prenantes et étre coordonnées sur les plans
institutionnel et sectoriel.
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IV. Outils

24. L’approche centrée sur le paysage urbain historique implique I'application d’'une série d’outils
traditionnels et innovants, adaptés aux contextes locaux. Certains de ces outils, dont I'élaboration doit
se faire dans le cadre du processus mobilisant les différentes parties prenantes, peuvent notamment
étre les suivants :

(@) Les outils de participation civique devraient impliquer différents groupes représentatifs de
parties prenantes et leur permettre d’identifier les valeurs essentielles dans leur territoire urbain,
de formuler une vision qui en reflete la diversité, de fixer des objectifs, et de se mettre d’accord
sur des actions pour sauvegarder leur patrimoine et promouvoir le développement durable. De
tels outils, qui font partie intégrante de la dynamique de gouvernance urbaine, devraient favoriser
le dialogue interculturel en prenant en compte I'histoire des communautés, leurs traditions, leurs
valeurs, leurs besoins et leurs aspirations, et en facilitant la médiation et la négociation entre des
groupes aux intéréts divergents.

(b) Les outils de connaissance et de planification devraient aider a protéger lintégrité et
l'authenticité des attributs du patrimoine urbain. Ills devraient également permettre la
reconnaissance de la signification et de la diversité culturelles, et faciliter le suivi et la gestion du
changement afin d’améliorer la qualité de vie et de valoriser I'espace urbain. Ces outils
permettraient notamment de documenter et cartographier les caractéristiques culturelles et
naturelles. Des études d’'impact sur le patrimoine, la société et I'environnement devraient étre
menées afin d’appuyer et de faciliter les processus décisionnels dans un contexte de
développement durable.

(c) Les systémes de réglementation devraient prendre en compte les conditions locales et
pourraient inclure des mesures législatives et réglementaires visant a la conservation et la gestion
des composantes matérielles et immatérielles du patrimoine urbain, y compris ses valeurs
sociales, environnementales et culturelles. Les systémes traditionnels et coutumiers devraient
étre reconnus et renforcés, si nécessaire.

(d) Les outils financiers devraient viser a renforcer les capacités et a appuyer un développement
innovant et générateur de ressources, enraciné dans la tradition. Outre les fonds publics et les
financements provenant des organismes internationaux, les outils financiers devraient étre
employés efficacement pour favoriser l'investissement privé au niveau local. Le microcrédit et
d’autres modalités de financement souples destinés a soutenir les entreprises locales, ainsi que
différentes formules de partenariats, sont également déterminants pour que I'approche centrée
sur le paysage urbain historique soit financiérement viable.

V. Renforcement des capacités, recherche, information et communication

25. Le renforcement des capacités devrait concerner les principales parties prenantes —
communautés, décideurs, professionnels et gestionnaires — afin de favoriser la compréhension de
I'approche centrée sur le paysage urbain historique et sa mise en ceuvre. L'efficacité de tels efforts
implique une collaboration active entre ces différents acteurs afin d’adapter I'application de la présente
Recommandation aux contextes régionaux et de définir et affiner, pour le niveau local, des stratégies
et des objectifs, des cadres d’action, et des mécanismes de mobilisation de ressources.

26. La recherche devrait cibler la stratification complexe des ensembles urbains afin d’identifier les
valeurs qui s’y rattachent, de comprendre I'importance que leur attribuent les communautés et de les
présenter aux visiteurs dans leur globalité. Les institutions académiques et universitaires et autres
centres de recherche devraient étre encouragés a développer la recherche scientifique sur certains
aspects de I'approche centrée sur le paysage urbain historique, ainsi qu’a coopérer aux niveaux local,
national, régional et international. Il est essentiel de documenter I'état des territoires urbains et leur
évolution, de faciliter I'évaluation des propositions de transformation ainsi que d’améliorer les
compétences et procédures de protection et de gestion.

27. 1l conviendrait d’encourager le recours aux technologies de l'information et de la communication
pour documenter, comprendre et présenter la stratification complexe des territoires urbains et leurs
éléments constitutifs. La collecte et I'analyse de ces données sont une composante essentielle de la
connaissance des territoires urbains. Afin de toucher toutes les couches de la société, il est
particulierement important de cibler les jeunes et tous les groupes sous-représentés pour susciter leur
participation.
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VI. Coopération internationale

28. Les Etats membres et les organisations internationales gouvernementales et non
gouvernementales devraient faciliter la compréhension du public et son implication dans la mise en
ceuvre de I'approche centrée sur le paysage urbain historique en diffusant les meilleures pratiques et
les enseignements tirés des différentes régions du monde, afin de renforcer le réseau de partage des
connaissances et d’intensifier le développement des capacités.

29. Les Etats membres devraient promouvoir la coopération multinationale entre autorités locales.

30. Les organismes de coopération et de développement internationaux des Etats membres, les
organisations non gouvernementales et les fondations devraient étre encouragés a mettre au point
des méthodes tenant compte de I'approche centrée sur le paysage urbain historique et a harmoniser
celles-ci avec leurs projets et programmes d’aide concernant les territoires urbains.

APPENDICE
Glossaire de définitions

Ensemble/Ville historique (extrait de la Recommandation de 1976)

On entend par « ensemble historique ou traditionnel » tout groupement de constructions et d’espaces
y compris les sites archéologiques et paléontologiques constituant un établissement humain en milieu
urbain comme en milieu rural, dont la cohésion et la valeur sont reconnues du point de vue
archéologique, architectural, historique, préhistorique, esthétique ou socioculturel. Parmi ces
«ensembles » qui sont d’une trés grande variété, on peut distinguer notamment les sites
préhistoriques, les villes historiques, les quartiers urbains anciens, les villages et hameaux ainsi que
les ensembles monumentaux homogenes, étant entendu que ces derniers devront le plus souvent
étre conservés dans leur intégrité.

Territoire urbain historique (d’aprés la Charte de Washington, ICOMOS)

Les territoires urbains historiques, grands et petits, incluent les métropoles, les villes et les centres ou
quartiers historiques, ainsi que leur environnement naturel et bati. Outre leur importance en tant que
documents historiques, ces territoires incarnent les valeurs propres aux cultures urbaines
traditionnelles.

Patrimoine urbain (d’aprés le projet SUIT - Sustainable development of Urban historical areas
through an active Integration within Towns — rapport de recherche no 16 (2004) de I'Union
européenne)

Le patrimoine urbain comprend trois grandes catégories :
e |e patrimoine monumental d’'une valeur culturelle exceptionnelle ;
e les éléments du patrimoine qui, sans offrir de valeur exceptionnelle, sont présents de maniére
cohérente et en abondance relative ;
¢ les nouveaux éléments urbains a prendre en considération (par exemple) :
- le bati urbain ;
- les espaces ouverts : rues, espaces publics ouverts ;
- les infrastructures urbaines : réseaux et équipements physiques.

Conservation urbaine

La conservation urbaine ne se limite pas a la préservation de batiments isolés. Elle envisage
I'architecture comme 'un des éléments du cadre urbain global, ce qui en fait une discipline complexe
aux multiples facettes. Par définition, donc, la conservation urbaine est au cceur méme de
'aménagement urbain.

Environnement bati

L’environnement bati désigne les ressources et infrastructures anthropiques (par opposition aux
ressources naturelles) destinées a soutenir I'activité humaine, telles que les batiments, les routes, les
parcs et autres aménagements.

Approche centrée sur le paysage (d’aprés I’Union internationale pour la conservation de la
nature et de ses ressources (UICN) et le Fonds mondial pour la nature (WWF))

L’approche centrée sur le paysage est un cadre permettant de prendre des décisions de conservation
a l'échelle du paysage. Elle aide a se prononcer sur I'opportunité de telle ou telle intervention
(construction d’'une nouvelle route, plantation, etc.) et facilite la planification, la négociation et la mise
en ceuvre d’'activités a I'échelle d’un paysage tout entier.
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Paysage urbain historique
(Voir la définition au paragraphe 9 de la Recommandation.)

Contexte (extrait de la Déclaration de Xi’an, ICOMOS)

Le contexte d’'une construction, d’un site ou d'un secteur patrimonial se définit comme étant
I'environnement immédiat ou distant qui participe ou contribue a sa signification et a sa singularité.

Valeur culturelle (extrait de la Charte de Burra, ICOMOS Australie)

Par valeur culturelle, on entend valeur esthétique, historique, scientifique, sociale ou spirituelle pour
les générations passées, présentes ou futures. La valeur culturelle est incarnée par le lieu lui-méme,
par sa matiére, par son contexte, par son usage, par ses associations, par ses significations, par ses
documents et par les lieux et objets qui y sont associés. Les lieux et les biens patrimoniaux peuvent
représenter une diversité de valeurs selon les individus et les groupes.
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Recomendacion sobre el paisaje urbano histoérico,
con inclusion de un glosario de definiciones

Preambulo
La Conferencia General,

Considerando que los conjuntos histéricos urbanos estan entre las manifestaciones mas abundantes y
diversas de nuestro patrimonio cultural comun, que se ha forjado generacion tras generacion y
constituye un testimonio crucial del quehacer y las aspiraciones del género humano a través del
tiempo y el espacio,

Considerando ademas que, para la humanidad, el patrimonio urbano es un capital social, cultural y
economico caracterizado por la estratificacion histérica de los diversos valores generados por las
culturas sucesivas y la acumulacion de tradiciones y experiencias, reconocidas como tales en su
diversidad,

Considerando asimismo que la urbanizacion se desarrolla a una escala nunca antes vista en la
historia de la humanidad, generando en todo el mundo transformaciones socioeconémicas y un
crecimiento que ha de aprovecharse en los planos local, nacional, regional e internacional,

Reconociendo el caracter dinamico de las ciudades vivas,

Observando, sin embargo, que el desarrollo rapido y a menudo incontrolado esta trasformando las
zonas urbanas y sus entornos, lo que puede fragmentar y deteriorar el patrimonio urbano afectando
profundamente los valores comunitarios en todo el mundo,

Considerando, por lo tanto, que para defender la protecciéon del patrimonio natural y cultural ha de
hacerse hincapié en la necesidad de integrar estrategias de conservacion, gestién y ordenacion de
conjuntos histéricos urbanos en los procesos de desarrollo local y planificacion urbana, como los
asociados a la arquitectura contemporanea y la creacion de infraestructuras, y que la aplicacién de un
planteamiento paisajistico contribuiria a mantener la identidad urbana,

Considerando que el principio de desarrollo sostenible entrafia la preservacién de los recursos
existentes y que la proteccion activa del patrimonio urbano y su gestion sostenible es una condicion
indispensable del desarrollo,

Recordando que hay un corpus de documentos normativos de la UNESCO compuesto por
convenciones, recomendaciones y cartas sobre conservacion de conjuntos histéricos', todas las
cuales siguen en vigor,

Observando, sin embargo, que los cambios demograficos, la liberalizacion y la descentralizacion del
mercado mundial y el turismo de masas, la explotacion comercial del patrimonio y el cambio climatico
han acarreado un cambio de condiciones y que las ciudades estan sometidas a presiones y
problemas asociados al desarrollo que no existian cuando se aprobé la recomendacion mas reciente
de la UNESCO sobre conjuntos histéricos en 1976 (la Recomendacion relativa a la Salvaguardia de
los Conjuntos Histéricos y su Funcién en la Vida Contemporanea),

Observando ademas que los conceptos de cultura y patrimonio y los planteamientos de gestion
correspondientes han evolucionado gracias al conjunto de las actividades derivadas de iniciativas
locales y reuniones internacionales?, que han servido para orientar las politicas y las practicas en el
mundo,

En particular, la Convencion de la UNESCO para la Proteccion del Patrimonio Mundial Cultural y Natural (1972), la
Convencion de la UNESCO sobre la Proteccion y Promocion de la Diversidad de las Expresiones Culturales (2005), la
Recomendacion de la UNESCO relativa a la Proteccion de la Belleza y del Caracter de los Lugares y Paisajes (1962), la
Recomendacion de la UNESCO sobre la conservacion de los bienes culturales que la ejecucion de obras publicas o
privadas pueda poner en peligro (1968), la Recomendacién de la UNESCO sobre la Proteccion, en el Ambito Nacional
del Patrimonio Cultural y Natural (1972), la Recomendacion de la UNESCO relativa a la Salvaguardia de los Conjuntos
Historicos y su Funcion en la Vida Contemporanea (1976); la Carta internacional del ICOMOS sobre la conservacion y
la restauracion de monumentos y sitios (Carta de Venecia, 1964), la carta del ICOMOS relativa a la salvaguardia de los
Jardines Historicos (Carta de Florencia, 1982), y la Carta Internacional del ICOMOS para la Conservacion de las
Ciudades Historicas y Areas Urbanas Historicas (Carta de Washington, 1987), la Declaracién de Xi'an sobre la
Conservacién del Entorno de las Estructuras, Sitios y Areas Patrimoniales (ICOMOS, 2005), y el Memorando de Viena
de 2005.

En particular, la Conferencia Mundial sobre las Politicas Culturales (México D. F., 1982), la Conferencia de Nara sobre
autenticidad de 1994, la cumbre de la Comision Mundial de Cultura y Desarrollo de 1995, la segunda Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Estambul, 1996), en la que se ratifico el Programa 21, la
Conferencia Intergubernamental de la UNESCO sobre Politicas Culturales para el Desarrollo (Estocolmo, 1998), la
conferencia conjunta Banco Mundial-lUNESCO sobre el tema “Comprender el lugar de la cultura en el desarrollo
sostenible — Invertir en bienes culturales y naturales” de 1998, la conferencia internacional titulada “Patrimonio Mundial
y Arquitectura Contemporanea - Ordenar el paisaje urbano historico” (Viena, 2005), la Asamblea General del ICOMOS
sobre entornos de sitios y documentos (Xi’an, 2005), y la Asamblea General del ICOMOS General sobre el alma de los
lugares (Quebec, 2008).
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Deseando complementar y ampliar la aplicacion de las normas y los principios consagrados en los
instrumentos internacionales existentes,

Teniendo ante si las propuestas relativas al paisaje histérico urbano, que son una manera de enfocar
la conservacién del patrimonio urbano, y que figuran en el orden del dia de la 362 reunion de la
Conferencia General como punto 8.1,

Habiendo decidido en su 352 reuniéon que la cuestion debia ser objeto de una recomendacion a los
Estados Miembros,

1. Aprueba, el 10 de noviembre de 2011, la presente Recomendacion sobre el paisaje urbano
historico;
2. Recomienda a los Estados Miembros que adopten las medidas y el marco legislativo e

institucional adecuados con miras a aplicar en los territorios de su jurisdiccion los principios y las
normas definidos en la presente Recomendacion;

3. Recomienda también a los Estados Miembros que pongan la presente Recomendacion en
conocimiento de las autoridades locales, nacionales y regionales, y de las instituciones, los
servicios u organos y las asociaciones interesados en la salvaguardia, la conservacion y la
gestion de conjuntos historicos urbanos y de su entorno geografico mas amplio.

Introduccion

1. En nuestra época asistimos a la mayor migracion humana de la historia. En la actualidad, mas
de la mitad de la poblacion mundial vive en zonas urbanas. Estas zonas son cada vez mas
importantes en cuanto motores de crecimiento y centros de innovacién y creatividad; ofrecen
posibilidades de empleo y educacion y responden a la evolucion de las necesidades y las
aspiraciones humanas.

2. Sin embargo, la urbanizacién rapida e incontrolada suele acarrear una fragmentacioén social y
espacial, asi como un grave deterioro de la calidad del medio urbano y las zonas rurales
circundantes. Ello puede deberse, en particular, a la excesiva densidad de construccion, el caracter
uniforme y monétono de los edificios, la pérdida de espacios y servicios publicos, la inadecuacion de
las infraestructuras, las lacras de la pobreza, el aislamiento social y al aumento de los riesgos de
desastre asociados al cambio climatico.

3. El patrimonio urbano, material e inmaterial, constituye un recurso capital para mejorar la
habitabilidad de las zonas urbanas y fomentar el desarrollo econémico y la cohesion social en un
contexto de cambio mundial. El futuro de la humanidad depende de la planificacion y la gestiéon
eficaces de los recursos, por lo que la conservacion se ha convertido en una estrategia de
conciliacion sostenible del crecimiento urbano y la calidad de vida.

4. En el ultimo medio siglo, la conservacion del patrimonio urbano se ha convertido en el objeto de
un importante sector de las politicas publicas en todo el mundo. Ello obedece a la necesidad de
preservar los valores comunes y aprovechar el legado de la historia. No obstante, el paso de una
concepcion centrada principalmente en los monumentos arquitecténicos a una vision mas amplia,
que toma en consideracién la importancia de los procesos sociales, culturales y econémicos en la
conservacion del patrimonio urbano, ha de acompafarse de un esfuerzo de adaptacién de las
politicas existentes y de creacién de nuevos instrumentos con los que hacer realidad esta vision.

5. La presente Recomendacién responde a la necesidad de integrar y articular mejor las
estrategias de conservacion del patrimonio urbano respecto de los objetivos mas amplios de
desarrollo sostenible global, a fin de sustentar las medidas publicas y privadas de preservacion y
mejora de la calidad del medio humano. En ella se propone un planteamiento paisajistico de
seleccion, conservacion y gestion de conjuntos historicos en su contexto urbano general, que se
caracteriza por tener en cuenta las interrelaciones entre las formas fisicas, la organizacién y las
conexiones espaciales, las caracteristicas y el entorno naturales, y los valores sociales, culturales y
econdmicos de estos conjuntos.

6. Este planteamiento responde a las problematicas de formulacion de politicas, gestion y
ordenacion que afectan a diversas partes interesadas: los agentes locales, nacionales, regionales e
internacionales de los sectores publicos y privados que intervienen en el proceso de desarrollo
urbano.

7. La presente Recomendacién se inspira en las cuatro recomendaciones anteriores de la
UNESCO relativas a la preservacion del patrimonio, lo que da cuenta de la importancia y la validez
de los planteamientos y principios que contienen para la historia y la practica de la conservacion.
También se funda en las modernas convenciones y cartas sobre conservacion, que toman en
consideracion las multiples dimensiones del patrimonio cultural y natural.
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I. Definicion
8. Se entiende por paisaje urbano histérico la zona urbana resultante de una estratificacion

historica de valores y atributos culturales y naturales, lo que trasciende la nociéon de “conjunto” o
“centro histoérico" para abarcar el contexto urbano general y su entorno geografico.

9. Este contexto general incluye otros rasgos del sitio, principalmente su topografia, geomorfologia,
hidrologia y caracteristicas naturales; su medio urbanizado, tanto histérico como contemporaneo; sus
infraestructuras, tanto superficiales como subterraneas; sus espacios abiertos y jardines, la
configuraciéon de los usos del suelo y su organizaciéon espacial; las percepciones y relaciones
visuales; y todos los demas elementos de la estructura urbana. También incluye los usos y valores
sociales y culturales, los procesos econdmicos y los aspectos inmateriales del patrimonio en su
relacion con la diversidad y la identidad.

10. Esta definicion sienta las bases de un planteamiento global e integrado para la determinacion,
evaluacion, conservacion y gestion de los paisajes urbanos histéricos como parte de un plan general
de desarrollo sostenible.

11. La nocioén de “paisaje urbano histérico” responde al objetivo de preservar la calidad del medio en
el que viven las personas, mejorando la utilizaciéon productiva y sostenible de los espacios urbanos,
sin perder de vista su caracter dinamico, y promoviendo la diversidad social y funcional. En ella
confluyen los objetivos de la conservacion del patrimonio urbano y los del desarrollo social y
econoémico. Es un planteamiento basado en una relacion equilibrada y sostenible entre el medio
urbano y el medio natural, entre las necesidades de las generaciones presentes y venideras y la
herencia del pasado.

12. Partiendo de la base de que la diversidad y la creatividad culturales son bazas importantisimas
para el desarrollo humano, social y econémico, la nocidon de paisaje urbano histérico ofrece
herramientas para la gestion de las transformaciones fisicas y sociales y procura que las
intervenciones contemporaneas se integren arménicamente con el patrimonio en un entorno histérico
y tengan en cuenta el contexto regional.

13. La nocion de paisaje urbano histérico tiene en cuenta las tradiciones y percepciones de las
comunidades locales a la vez que respeta los valores de la comunidad nacional e internacional.

Il. Problemas y perspectivas en relacion con el paisaje urbano histérico

14. En las recomendaciones de la UNESCO vya existentes se reconoce la importante funcién que
cumplen los conjuntos urbanos histéricos en las sociedades modernas. En ellas también se indican
una serie de factores especificos que amenazan la conservacion de esos conjuntos urbanos y se
formulan principios, politicas y directrices generales para hacer frente a esos problemas.

15. La nocién de paisaje urbano histérico, fruto de la importante evolucién que han experimentado la
teoria y la praxis de la conservacion del patrimonio urbano en los Ultimos decenios, permite a
planificadores y administradores responder mas eficazmente a las nuevas dificultades y perspectivas.
Esta nocion supone asimismo un respaldo a las comunidades en su afan de desarrollo y adaptacion,
sin que ello suponga renunciar a los rasgos y valores vinculados a su historia, su memoria colectiva y
su entorno.

16. En los ultimos decenios, debido al vertiginoso aumento de la poblaciéon urbana del planeta, a la
magnitud y celeridad del desarrollo y a las mutaciones de la economia, los asentamientos urbanos y
sus conjuntos histéricos han pasado a ser centros y motores del crecimiento econdémico en muchas
regiones del mundo y han asumido una nueva funcion en la vida -cultural y social.
Como consecuencia de ello también se han visto sometidos a nuevos y numerosos factores de
presion, en particular los siguientes:

Urbanizacion y mundializacion

17. EIl crecimiento de las ciudades esta transformando la esencia de muchos conjuntos urbanos
historicos. Los procesos mundiales ejercen una profunda influencia en los valores que las
comunidades atribuyen a las zonas urbanas y su entorno, y en las percepciones y realidades de sus
habitantes y usuarios. Por un lado, la urbanizacion trae consigo posibilidades econémicas, sociales y
culturales que pueden mejorar la calidad de vida y reforzar el caracter tradicional de las zonas
urbanas. Por el otro, la evolucién no controlada de la densidad y el crecimiento urbanos puede
erosionar el caracter de un lugar, la integridad del tejido urbano y la identidad de las comunidades.
Algunos conjuntos urbanos histéricos estan perdiendo, ademas de pobladores, su funcionalidad y su
papel tradicional. La nocion de paisaje urbano histérico puede ayudar a afrontar y atenuar esos
efectos.
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Desarrollo

18. Muchos procesos econdmicos ofrecen medios para aliviar la pobreza urbana y promover el
desarrollo social y humano. El hecho de acceder mas facilmente a innovaciones como las
tecnologias de la informacion o métodos de planificacion, concepcioén y edificacion sostenibles puede
traer consigo mejoras de las zonas urbanas, y por ende una mejor calidad de vida. Nuevas funciones
como los servicios o el turismo, si se aplica correctamente la nocién de paisaje urbano histérico a su
gestién, pueden imprimir un notable impulso econdémico y contribuir asi al bienestar de las
comunidades y a la conservacion de los conjuntos urbanos histdricos y su patrimonio cultural sin
menoscabo de su diversidad socioeconémica y de su funcion residencial. Dejar escapar esas
oportunidades tiene por resultado ciudades insostenibles e inviables, y aprovecharlas de forma
incorrecta o insuficiente desemboca en la destruccion de elementos valiosos del patrimonio y en
pérdidas irreparables para las generaciones futuras.

Medio ambiente

19. Desde siempre los asentamientos humanos vienen adaptandose a los cambios climaticos y
ambientales, incluidas las consecuencias de catastrofes. Pero la intensidad y rapidez de los cambios
actuales constituyen una amenaza para nuestros complejos sistemas urbanos. La preocupacion por
el medio ambiente, sobre todo por el consumo de agua y energia, exige nuevos planteamientos y
modelos de vida urbana basados en politicas y practicas que tengan muy presentes las cuestiones
ecolbgicas para mejorar la sostenibilidad y la calidad de vida de las ciudades. Pero muchas de estas
iniciativas también deben dar cabida al patrimonio natural y cultural como recurso Util para un
desarrollo sostenible.

20. La mutacion de un conjunto urbano histérico puede obedecer también a una catastrofe o un
conflicto armado, acontecimientos que a veces son breves pero tienen efectos duraderos. La nocién
de paisaje urbano histoérico puede ser de ayuda para afrontar y atenuar esos efectos.

Ill. Politicas

21. Las politicas modernas de conservacion urbana, recogidas en las recomendaciones y cartas
internacionales existentes, han creado el marco de referencia para la preservacion de conjuntos
urbanos historicos. Sin embargo, las dificultades actuales y por venir exigen la formulacion y
aplicacion de una nueva generacion de politicas publicas que sirvan para reconocer y proteger la
estratificacion de valores culturales y naturales y el equilibrio entre ellos que la historia ha ido
fraguando en las zonas urbanas.

22. La conservacion del patrimonio urbano debe integrarse en la labor de formulacion y aplicacion
de politicas tanto generales como relativas al contexto urbano global. Estas politicas deben incluir
mecanismos para equilibrar conservacién y sostenibilidad a corto y a largo plazo, haciendo especial
hincapié en una integracién arménica de las intervenciones contemporaneas en el entramado urbano
historico. Los distintos interlocutores tienen en particular las siguientes responsabilidades:

a) Los Estados Miembros deben integrar las estrategias de conservacion del patrimonio urbano en
sus politicas y programas nacionales de desarrollo con arreglo a la nocién de paisaje urbano
histérico. Como parte de este proceso, las autoridades locales deben elaborar planes de desarrollo
urbano que tengan en cuenta los valores de la zona, en particular el paisaje y otros valores del
patrimonio, asi como sus caracteristicas conexas.

b) Las instancias publicas y privadas deben colaborar entre si, por ejemplo estableciendo alianzas
para procurar que se aplique correctamente la nocién de paisaje urbano historico.

c) Las organizaciones internacionales que se ocupan de procesos de desarrollo sostenible deben
integrar la nocion de paisaje urbano histérico en sus estrategias, planes e intervenciones.

d) Las organizaciones no gubernamentales nacionales e internacionales deben participar en la
elaboracion y difusion de herramientas y las mejores practicas para aplicar la nocion de paisaje
urbano historico.

23. Los poderes publicos de todos los niveles (local, regional y nacional/federal) deben ser
conscientes de la responsabilidad que les incumbe y contribuir a definir, elaborar, aplicar y evaluar
politicas de conservacion del patrimonio urbano basadas en métodos participativos, con intervencion
de todas las partes interesadas, y coordinadas desde el doble punto de vista institucional y sectorial.
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IV. Herramientas

24. Trabajar a partir de la nocion de paisaje urbano histdrico supone aplicar todo un arsenal de
herramientas tradicionales o novedosas adaptadas al contexto local, algunas de las cuales quiza sea
preciso concebir como parte del proceso de participacion de los distintos interlocutores. Podria
tratarse por ejemplo de las siguientes:

a) Las herramientas de participacién ciudadana deben servir para federar a una amplia
representacion de interlocutores y conferirles capacidad de actuacion para que determinen los
principales valores de su zona urbana, elaboren una vision que refleje su diversidad, establezcan
objetivos y acuerden medidas para salvaguardar su patrimonio y promover un desarrollo
sostenible. Tales herramientas, que forman parte integrante de la dinamica de gobierno urbano,
deben facilitar el dialogo intercultural porque sirven para aprender acerca de la historia,
tradiciones, valores, necesidades y aspiraciones de las comunidades y para facilitar procesos de
mediacion y negociacion entre colectivos con intereses opuestos.

b) Las herramientas de conocimiento y de planificacién deben ayudar a proteger la integridad y
autenticidad de las caracteristicas del patrimonio urbano y también a reconocer su diversidad e
importancia cultural y a establecer mecanismos de observacion y gestion de los cambios para
mejorar la calidad de vida y del medio urbano. Para ello se trata pues, entre otras cosas, de
registrar e inventariar las caracteristicas culturales y naturales. También deben realizarse
evaluaciones de las repercusiones en el patrimonio, la sociedad y el medio ambiente a fin de
secundar y facilitar los procesos decisorios dentro de un programa general de desarrollo
sostenible.

c) Los sistemas normativos deben tener en cuenta las condiciones locales y pueden incluir
medidas legislativas y reglamentarias para la gestion y conservacién de las caracteristicas
materiales e inmateriales del patrimonio urbano, lo que incluye sus valores sociales, ambientales
y culturales. Se deben reconocer y fortalecer cuando sea necesario los sistemas tradicionales y
consuetudinarios.

d) Las herramientas financieras deben servir para reforzar capacidades y apoyar formas de
desarrollo innovadoras y generadoras de ingresos basadas en la tradicion. Ademas de la
financiacion publica y de los fondos de organismos internacionales, conviene utilizar eficazmente
las herramientas financieras para promover la inversion privada en el plano local. Los
microcréditos y otras formas de financiacion flexible para prestar apoyo a las empresas locales,
junto con diversos tipos de alianzas, son también fundamentales para la viabilidad econémica de
la nocion de paisaje urbano histérico.

V. Capacitacion, investigacion, informaciéon y comunicacion

25. Para favorecer la comprensién de la nocion de paisaje urbano histérico y de su aplicacion
practica es preciso que la labor de capacitacion llegue a las principales partes interesadas, esto es,
las comunidades, las instancias decisorias y los circulos de profesionales y administradores. La
eficacia de esta labor dependera de que todos esos interlocutores colaboren activamente para
adaptar a cada contexto regional la aplicacion de la presente Recomendacion y asi establecer y
afinar objetivos y estrategias, marcos de accién y planes de movilizacién de recursos a escala local.

26. La investigacion debe centrarse en la compleja estratificacion de los asentamientos urbanos con
el fin de determinar los valores, entender su significado para las comunidades y ofrecer de ellos una
visiéon de conjunto a los visitantes. Conviene alentar a las instituciones académicas y universitarias y
demas centros de investigacion a que profundicen en la investigacion cientifica de distintos aspectos
de la nocién de paisaje urbano histérico y colaboren entre si a escala local, nacional, regional e
internacional. Esta labor es indispensable para documentar el estado de las zonas urbanas y su
evolucion, facilitar la evaluacion de propuestas de cambio y mejorar los procedimientos de gestion y
proteccion, asi como las competencias al respecto.

27. Se debe alentar asimismo el uso de las tecnologias de la informacion y la comunicacion para
registrar, entender y exponer la compleja estratificacion de las zonas urbanas y los distintos
elementos que las constituyen. La obtencion y el andlisis de estos datos es un componente esencial
del conocimiento de las zonas urbanas. A fin de estar en contacto con todos los sectores de la
sociedad es especialmente importante llegar a los jévenes y demas colectivos insuficientemente
representados para alentarlos a que participen.

VI. Cooperacion internacional

28. Los Estados Miembros y las organizaciones internacionales gubernamentales y no
gubernamentales deben hacer lo posible para que el publico entienda la nocién de paisaje urbano
historico y participe en su aplicacion practica, dando para ello a conocer las mejores practicas y las
ensefanzas extraidas de distintas partes del mundo a fin de consolidar la red de intercambio de
conocimientos y creacion de capacidades.
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29. Los Estados Miembros deben promover la cooperacion plurinacional entre autoridades locales.

30. Se debe alentar a los organismos de cooperacion y ayuda al desarrollo de los Estados
Miembros, las organizaciones no gubernamentales y las fundaciones a elaborar métodos que
integren la nocién de paisaje urbano histérico y a armonizarlos con sus programas y proyectos de
asistencia relativos a zonas urbanas.

APENDICE

Glosario de definiciones
Conjunto histérico/ciudad histérica (de la Recomendacion de 1976 de la UNESCO)

Se considera “conjunto histérico o tradicional” todo grupo de construcciones y de espacios, inclusive
los lugares arqueoldgicos y paleontoldgicos, que constituyan un asentamiento humano tanto en
medio urbano como en medio rural y cuya cohesion y valor son reconocidos desde el punto de vista
arqueologico, arquitectdnico, prehistorico, historico, estético o sociocultural. Entre esos “conjuntos”,
que son muy variados, pueden distinguirse en especial: los lugares prehistdricos, las ciudades
historicas, los antiguos barrios urbanos, las aldeas y los caserios, asi como los conjuntos
monumentales homogéneos, quedando entendido que estos ultimos deberan por lo comun ser
conservados cuidadosamente sin alteracion.

Conjunto urbano histérico (de la Carta de Washington del ICOMOS)

Todo nucleo urbano de caracter historico, con independencia de su tamafio, lo que comprende
grandes y pequefias ciudades y centros o cascos histéricos, junto con su entorno natural o
urbanizado. Mas alla de su utilidad como testimonio histérico, esos conjuntos son expresion de los
valores de culturas urbanas tradicionales.

Patrimonio urbano (del proyecto SUIT [Sustainable development of Urban historical areas through
an active Integration within Towns], informe de investigacion n°® 16 (2004) de la Unién Europea)

El patrimonio urbano se divide en tres grandes categorias:
* el patrimonio monumental de excepcional valor cultural;

* los elementos del patrimonio que no son excepcionales pero estan presentes de forma coherente
y relativamente abundante;

* los nuevos elementos urbanos que se deben tener en cuenta, por ejemplo:

- la configuracion urbanistica;

- los espacios abiertos: calles, espacios publicos al aire libre;

- las infraestructuras, las redes fisicas y los equipamientos urbanos.

Conservacion urbana

La conservacion urbana parte de la idea de la arquitectura como uno mas de los diversos elementos
que configuran el entorno urbano general, lo que hace que trascienda la preservacion de uno u otro
edificio en particular para constituir una disciplina compleja y polifacética, que es por definicion el
elemento central de la planificacién urbana.

Medio urbanizado

Por medio urbanizado se entiende el conjunto de recursos e infraestructuras que son obra del hombre
(por oposicion a los naturales) y tienen por objeto subvenir a las actividades humanas, como edificios,
carreteras, parques y demas servicios.

Planteamiento paisajistico (de la Unién Mundial para la Naturaleza y el Fondo Mundial para la
Naturaleza)

El planteamiento paisajistico es un método para adoptar decisiones en materia de conservacion del
paisaje. Ayuda a decidir sobre la conveniencia de intervenciones concretas (como una nueva
carretera o plantacion) y a facilitar la planificacion, negociacion y ejecucion de actividades en el
conjunto del paisaje.
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Paisaje urbano histérico

(Véase la definicion que figura en el parrafo 8 de la Recomendacion.)

Entorno (de la Declaracién de Xi'an del ICOMOS)

Se define el entorno de una estructura, un sitio o una zona del patrimonio como el medio, ya sea
inmediato o extenso, que forma parte de su importancia y caracter distintivo o contribuye a ellos.

Importancia cultural (de la Carta del ICOMOS Australia para Sitios de Significacion Cultural
- Carta de Burra)

Por importancia cultural se entiende el valor estético, historico, cientifico, social o espiritual que un
sitio reviste para las generaciones pasadas, presentes y futuras y que se manifiesta fisicamente en el
sitio propiamente dicho, en su estructura, entorno, utilizacién, asociaciones, significados y anales y en
los lugares y objetos relacionados con él. Los sitios pueden revestir distintos valores para diferentes
personas 0 grupos
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PekomeHaaums 06 MCTOPMYECKMX ropoacKMX naHawacdTax,
BKITIOYAA rrnoccapuin onpegeneHnin

NPEAMBYINA
leHeparibHasi KOHGhepeHUus,

nMpuHUMasi 80 6HUMaHUe, 4YTO WCTOPUYECKUE TOPOACKME PaNOHbl OTHOCATCS K uyucny HauGonee
GoraTbiX ¥ pa3HOOBpa3HbIX MPOSIBIIEHWI HALLEero oBLLero KynbTyPHOro Hacneams, CopMMpPOBaHHOTO
NpeablaylymMM  MOKOMEHUAMU U1 CIYXKAaLlero KrioyeBbiM CBUAETENbCTBOM YCUNWA U YasiHWii
YerioBeyecTsa, NPOHM3bIBAIOLLMX NPOCTPAHCTBO U BpeMms,

fpuHumMmasi 80 6HUMaHue makxe, 4TO TropoACKOoe Hacneaue npeacrasndaeTt cobon coumanbsHoe,
KynbTypHOE€ W 3KOHOMMYEeCKOoe [OOCToAHMEe 4enoBeyecTBa, onpegendemoe UCTOpUYECKUMU
HaCMNoOEeHNsIMM LIEHHOCTEN, KOTOpble Obinn nopoXxaeHbl npeawecTsyowmmMmn 1 CywecTByoWmMMn
KynbTypamMmun 1 npencrtaBnarT cobon HaKOMJIeHHYK COBOKYMHOCTb TpaJJ,VILI,VIVI M onbiTa, NpU3HaBaeMbIX
B Ka4eCTBe TaKOBbIX B UX pa3Hoo6pa3MM,

npuHumas 60 6HuUMaHue Oaniee, 4TO MacwTabbl I'IpO,ClOJ'I)K&lOLLI,eVICH yp6aHI/I38L|,VIVI HE WUMeKT
npeueneHTos B UCTOpUKM 4enoBedectBa M 4YTO BO BCEM MUpPE ITO BJieYHeT 3a coboli coumnanbHo-
OKOHOMUYEeCKne n3MeHeHusa N pocCT, KOTopbie cneadyeT nnoAOTBOPHO MUCNONb30BaTb Ha MECTHOM,
HauMOHalibHOM, perMoHaribHOM N MeXXayHapoOHOM YPOBHAX,

rpu3Haesas ,EI,I/IHaMI/I‘-IHbIVI XapakTep XuBbiX ropoaos,

ommeyasi, 04HaKo, YTO YCKOPEHHOE U 3a4acTylo HEKOHTPOMMPYEMOE pa3BUTME NPUBOAMT K TpaHCcdop-
MaLMW FOPOACKMX PAaNOHOB U CBSI3aHHbIX C HUMMW 3MIEMEHTOB, YTO MOXET NMPUBECTU K oparMeHTauum 1
NOBPEXOEHUIO TOPOACKOro Hacneausi ¢ rnyGokMMM MOCMEACTBUSMU AN OBLUMHHBIX LIEHHOCTEN BO
BCEM Mupe,

cyumas B CBA3M C 9TUM BCNeACTBMUE 3TOrO, YTO ANs COOAEWCTBUSA 3alumTe NPUPOOHOro U KynbTYPHOro
Hacneams HeobxoaMMo yaenaTb 0coboe BHUMaHWe UHTErpaummn cTpaTernii CoXxpaHeHusl, ynpaeneHuns
N NNaHMpoBaHUS B MCTOPUYECKMX FOPOACKUX palioHax B MPOLLECChbl MECTHOMO Pas3BUTUS U FOPOACKOro
NNaHNPOBaHMWS!, B YACTHOCTM B OTHOLLEHWUN COBPEMEHHOW apXUTEKTYPbI U Pas3BUTUSE MHAPACTPYKTYPHI,
B CBA3N C YeM NpuUMeHeHWe nanAawadTHOro noaxoda Morfno Obl cnocobcTBOBaTb MoagepKaHuto
ropoAcKov CaMOBbITHOCTH,

cyumas makxe, 4To npuHumMn yCTOI7I‘-WIBOFO pa3BnTnA npenycmMmaTtpuBaeT coxpaHeHue CyLeCTBYLNX
pecypcoB, npu4emM akTMBHaa 3alluTa ropoackoro Hacneauna u yCTOﬁQMBOG ynpasrieHne UM ABnarTCcA
HenpemMeHHbIM yCrnoBnuemM pas3BuUTuA,

HaromMuHasi 0 mom, 4YTO CyLlecTByeT cBOA HopmaTtuBHbIX aktoB FOHECKO, B TOM uucne KOHBEHLMNA,
pekoMeHAaUnii U XapTuii, MO BOMPOCY COXPaHEHMS WCTOPUYECKUX PaiioHOB', Kaxabll U3 KOTOPbIX
ocTaeTcs B cune,

ommMeyasi makxe, OfHaKo, YTO B paMKkax Mpouecca AeMOKpaTUyYecKkux CABWUroB, rnobanbHON pbiHOY-
HOW rnmoGanusauumn 1 geueHTpanusauumn, a Takke MacCOBOro Typu3ma, PbIHOYHOW 3KChfyaTauum
Hacneamss U M3MEHeHus Knumarta, YCNoBUS MNOMEHSNUCb, U ropoda noAaBepralTcs AaBreHuto
akTopoB M nNpobnem pasBWUTUsi, KOTOPble HEe CyLlecTBOBanM Ha MOMEHT npuHATUS B 1976 T.
Hanbonee no3gHen PekomeHpaummn HOHECKO 06 wuctopuyeckmux parvioHax (Pekomengaumm o
COXpPaHEHUN 1 COBPEMEHHOM POSN UCTOPUYECKMX aHcambnen),

B uactHocTH, KoHBeHIMS 00 OXpaHe BCEMHUPHOTO KyJIbTypHOTO M mpupoaHoro Haciemus (1972 r.), Konsenuus o6
OXpaHe M MOOIIPEHHH pa3Hoobpas3usi GopM KymbTypHOro camoBbipaxkerust (2005 r.), PexomeHmaius 0 COXpaHeHHH
KpacoTbl M XapakTepa neifsaxeit um mectHoctedt (1962 r.), Pexomenpanus o 3ammMTe KyJIbTYPHBIX LEHHOCTEH,
HO/IBEPTaIOIIHXCsl ONIACHOCTH B pe3yJbTaTe HMPOBEACHMS OOLIECTBEHHBIX MM YacTHBIX pabot (1968 r.), Pexomennarus
00 OXpaHe KyJbTYPHOTO M HPUPOJHOTO Hacieaus B HalMOHaIbHOM IuiaHe (1972 r.), PekoMeHnanus o COXpaHeHUH U
COBPEMEHHOI poyi McTopHueckux aHcambOueil (1976 r.), Mexnynaponuas xaptuss UKOMOC mo koHcepBamuu u
pecTaBpalii NaMATHUKOB U J0CTONpHUMeYaTeNIbHBIX MecT (Benenmanckas xaprus) (1964 r.), Xaprus MKOMOC 06
oxpaHe ucropudeckux canoB (Pnopentuiickas xaptus) (1982 r.), MexayHapoanas xaptus UKOMOC o coxpaneHun
HCTOPUYECKUX TOPOIOB M TOPOJCKUX KBapTanoB (Bammurronckas xaptus) (1987 r.), Cnanbckas pexnaparus IKOMOC
0 COXPaHCHUH OKPYXXEHHUS CTPYKTYp, OOBEKTOB U PallOHOB, SIBISIOIIMXCS KyJIbTYpHBIM HacieaueM (2005 r.), a taxxe
Benckuif MeMOpaHZyM O BCEMHPHOM HAclIeIUH H COBPEMEHHOH apXUTEKType — YIpaBlIeHHE HCTOPUYECKHMH
ropoackumu Jaaamadramu (2005 r.).
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ommMeyasi Oariee 3BOMIOLMIO  KOHLENUWiA KynbTypbl U Hacnegua B pe3ynbTaTe COBOKYMHOINo
BO34ENCTBMSA MECTHbIX WHULMATMB W MeXAyHapoaHbIX COBeU.laHMVIz, YTO MOCNYXWUNO MNOJie3HbIM
Hanpaenawwmm CbaKTOpOM ANA NONIMTUKN U NPakTukn BO BCEM MuUpe,

JKerasi ONOMHUTL U PaclUMpUTL cdpepbl NPUMEHEHUS CTaHOAPTOB W MPUHLUMMNOB, 3aKpenneHHbIX B
CYLLECTBYIOLLMX MEXOYHAPOOHbIX aKTax,

ucxodsi 3 npeacTaBfeHHbIX el NpeanoXeHun no Bonpocy 06 MCNONb30BaHUWM WUCTOPUYECKMX
rOPOACKMX MaHAwWadToB B KayecTBe OOHOrO M3 MOAXOAOB K COXPAHEHWUI FOPOLCKOro Hacrneawus,
KoTopble hurypupytoT B nyHKTe 8.1 noBecTkn aHa 36-1 ceccum MeHepanbHOM KOHbepeHLmn,

rnocmaHosus Ha cBoen 35-M ceccun, YTO STOT BOMPOC AOSMKEH paccMaTpuBaTbCs B paMKax
pekoMeHZaumMn Ansl rocyaapCTB-4reHoB,

1. npuHumaem [B aToT geHb 10 HOAGpA 2011 r.] HacTosiwy PekomeHgauuo 06 MCTOPUYECKUX
ropoAckux naHgawadrax;

2. pekomeHAyem rocynapcTBaM-yrieHam NPUHATb Hagnexalme 3akoHo4aTenbHO-UHCTUTYLMOHANMb-
Hble paMKM U Mepbl C LEMbl MNPUMEHEHUS] MPUHLUMMNOB M HOPM, W3MOXKEHHbIX B 3TOM
PekoMeHaaumu, Ha TEPPUTOPUAX, HAXOASALLMXCA NOA UX OPUCAVKLMEN;

3. pekomeHdyem makxe rocyaapcTBaM-yrieHam [oBecTu 3Ty PekomeHpaumio [0 CBeAeHus
MECTHbIX, HALMOHAMbHBIX U PErMoHaribHEIX OPraHoB BIacTu U YYpeXaeHWi, Cry6 1nu opraHoB u
accouvaumii, 3aHMMaloLLMXCSl BOMpOCamMy 3aliMTbl M COXPaAHEHUS UCTOPUYECKUX TOPOACKMX
paloHOB 1 Ux Gonee LUMPOKUX reorpadMyecknx KOMMOHEHTOB U YrpaBreHus UMK,

BBegeHune

1. Hawa anoxa sBnsaeTca ceBuaeTeneMm KpynHeuwen B UCTOpuMM Murpaummn niogen. B HacToswee
Bpemsi 6onee NonoBUHbLI MMPOBOIrO HAaCeNeHUs NPOXUBaeT B FOPOACKMNX parioHax. [opodckue panoHbl
npuoGpeTatoT Bce 6onee BakHOE 3HAYEHME B Ka4eCTBE ABWXUTENEN pocTa U LEHTPOB MHHOBALMIA 1
TBOPYECTBA; OHW NPEOOCTaBMSOT BO3MOXHOCTU ANsl obecneyeHust 3aHATOCTM M obpasoBaHus U
NMO3BONSIOT OTKNMNKATLCS Ha MEHSALLMECS NOTPeBHOCTU 1 YasHUA Nogen.

2. OgpHako bbICTpasi U HEKOHTponMpyeMas ypbaHusaums 3a4acTyto MOXET NPUBOAUTL K COLMAnbHOWM
N NPOCTPAHCTBEHHOW (parMeHTauum M peskoMy yXyALEHUIO KayecTBa OKpYXKalolMX YCMOBUA B
ropogax u 6nusnexawmx cenbckux panoHax. B yacTHoctn, 310 MoxeT OblTb 06ycroBneHo
Ype3MepPHOM MNNOTHOCTbIO 3aCTPOMKKW, HanUYMeM CTaHOapTM30BaHHbIX WM  MOHOTOHHBIX 34aHWUW,
yTpaTto  OOLIECTBEHHbIX MPOCTPAHCTB U KYNbTYpPHO-OLITOBLIX  OOBLEKTOB, HeagekBaTHOWM
WHPACTPYKTYPOU, N3HYPSAIOLLEN HULLLETOW, COLManbHOM N30MAUMEN U NOBbILEHWEM pucka 6eacTBui,
CBSI3aHHbIX C KIMMaTOoM.

3. Topoackoe Hacreaue, BKMoYasi €ro maTepuasbHble Y HemaTtepuarnbHble KOMMOHEHTbI, ABNAeTCs
KMioYeBbIM PECYpCoOM B MOBbilWEeHUM yaobeTBa AN KUSHU IOAEN B TOPOACKMX paiioHax WU
CnocoGCTBYeT 9KOHOMUYECKOMY PasBUTMIO U COLMANbHOM CNMOYEHHOCTU B MeHsiioLLencs rnobansHom
obcTaHoBKke. [Mockonbky 6Gyayliee 4YenoBeyecTBa 3aBUCUT OT 3EEKTMBHOMO MNIaHUPOBaHUA W
yrnpaBfieHnsi pecypcamm, CoOXpaHeHue Hacrneaus cTano crtparteryei JOCTUXKEHUS PaBHOBECUS MEXOY
POCTOM FOPOAOB M Ka4ECTBOM XM3HM Ha YCTOMYMBON OCHOBE.

4. B nocnegHve nornBeka COXpaHeHVWe T[OpPOACKOro Hacrnegus CcTano  BaXKHbIM  CEKTOPOM
FOCY,D,apCTBeHHOIZ NONMNTUKN BO BCEM MUpeE. OT0 OTBET Ha HeobXoaANMOCTb COXpaHeHUsa COBMECTHbIX
LeHHOCTEW 1 NnoAOTBOPHOINO  UCNONb3oBaHUA  Hacnegua  UCTOPUN. OpHako nepexonq ot
aKUEeHTUPOBaHUA BHUMaHUA, npexae BCero, Ha apXUTEKTYPHbIX NaMATHUKaX K Oonee LUMPOKOMY
NPU3HaHUKD BaXXHOCTU couManbHbIX, KyNbTYPHbIX U 3KOHOMUYECKUX NpOoLEeCcCoB B Aerie COXpaHeHua
ropoacKkux LleHHOCTEeN [orkeH ObITb nogkpenneH ctpemMneHneMm agantupoBaThb CyLEeCTBYHOLLYHO
NONMNUTUKY N CO34aBaTb HOBble MEeXaHU3Mbl ONA pa3BUTUA 3TOW KOHLUENUuun.

B uwactHocTH BeemupHOW KOH(pEpEeHIMH IO MONUTHKE B obmacTu KynbTypbl (Mexuko, 1982 r.); CoBemanus 1o
npobnemam ayreHtnuHoctu (Hapa, 1994 r.); Cammura BcemupHoit komuccuu mo Kynbrype u passutuio (1995 r.);
Koudepenunn XABUTAT II (CramOyn, 1996 r.), Ha KoTOpod Obuia partuduuupoBana IloBectka nHs 21;
MexnpasurenscTBerHoit koHpepernunn FOHECKO mo nomutike B 007acTH KyJBTYpbl B HHTEpPECaX pa3BUTHS
(CrokromnbM, 1998 r.); coBmectHO# Kondepeniuu Beemuproro 6anka — OHECKO «KynpTypa B paMkax yCTOHYMBOTO
pa3BUTHS — WHBECTHPOBAaHHE B IapCTBEHHbIE (DOHIBI UL IOJICPXKKH KyJIBTYphl M 3amUTHl mpupomsd (1998 r.);
MexayHapoaHoii koH(pepeHMH «BceMupHoe Haciaeane U coBpeMeHHas apxutekrypa» (Bena, 2005 r.); ['enepasbHoii
accambiien IKOMOC mno oOycTpoiicTBY naMsTHUKOB W 00bekToB Hacinenus B Cuane (2005 r.) u ['eHepanbHOM
accambiien MKOMOC 1o teme «Jlyx mecra» (KBebek, 2008 1.).
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5. B HacTosiwen PekomeHgauum paccmaTpuBaeTcs HeobxoaumocTb 6onee  achdekTMBHOM
WHTErpauuMm 1N yTOMHEHUst CTpaTernii COXpaHeHUs ropoACcKoro Hacregus B pamkax bonee LIMpOKMX
uenen ycToMuMBOro pasBUTUS B LENOM B MHTepecax MOAAEPXKKM roCyAapCTBEHHbIX M YaCTHbIX
MEpONPUSITUIA, HaMpaBfiEHHbIX HAa COXpPaHEHVWE M MOBbILIEHWE KavecTBa OKpyXalollel yenoBeka
cpeabl. OHa npeanaraetT UcCNonb3oBaTb NaHAWAMTHLIA MOAXOA AONS BbIIBNEHUS U COXpaHEeHUs!
NCTOPMYECKUX PaiOHOB, a Takke ynpaBneHuss ummu B Mx OGornee LUMPOKOM rOPOACKOM KOHTEKCTe
NOCPEACTBOM y4eTa B3aUMOAENCTBUSI UX Pu3ndeckmx oopm, Mx NpoCTPaHCTBEHHOW OpraHmnsauun un
cBs3eW, UX NPUPOLHbIX OCOBEHHOCTEN N YCIOBUIA U UX COUMArnbHbIX, KyTNbTYPHBIX Y 3KOHOMUYECKUX
LIEHHOCTEMN.

6. B pamMkKax 3TOro noaxoga paccMaTpumBalTCA 3adaydn B obnactu nonuTuku, pykoBoacTBa "
ynpaseneHuna ¢ y4yactMemMm LWWUPOKOro Kpyra 3auHTepeCOBaHHbIX CTOPOH, BKM4Yad MECTHbIX,
HauMoHanbHbIX, pPernoHanbHbIX, MeXAyHapOAHbIX, rocygapCTBEHHbIX W YacCTHbIX MNapTHepoB, B
npouecce ropoacKkoro passutua.

7. Hactoswas PekomeHaaumss OCHOBbLIBAeTCA Ha YeTblpex npedplaylimx pekoMeHOauusix
KOHECKO, kacalowmxca coxpaHeHus Hacneams, C y4eToM MpU3HaHUSA BaKHOCTU U akTyaribHOCTU MX
KOHLENUMA U NPUHLUMNOB B pamMKax MCTOPUM W MpPaKTUKN OesTenbHOCTU B obnacTu coxpaHeHusi
Hacnegusi. KpoMe TOro, COBPEMEHHbIE KOHBEHLMM M XapTUM MO BOMPOCAM COXPaHEHWUsl Hacnegusi
3aTparvBaloT MHOTME acneKTbl KynbTypHOrO M MNPUPOAHOrO Hacneamsi M CrykaT OCHOBOM Anist
HacTosilen PekomeHgaumn.

l. OnpepeneHve

8. Wctopuueckuin  ropoacko  naHawadT  npeactaBnsieT  cobov  FOPOACKOM  paWioH,
paccMmaTpyBaeMbli Kak pesynbTaT UCTOPUYECKOrO HACNOEHNS KyNbTYPHBLIX Y NPUPOAHbIX LLEHHOCTEN U
aTpubyTOB M BLIXOAALWMIA 32 PaMKU MOHSATUS «UCTOPUYECKUIA LIEHTP» UMK «aHcambrb» B CBA3U C
BKITOYEHWEM B HEro 6onee LUMPOKOro ropoACKOro KOHTEKCTa U ero reorpacuyeckmx napaMmeTpoB.

9. OrtoT 6onee LWMPOKUIA KOHTEKCT BKMoYaeT B cebs, B YacTHOCTW, Tonorpaduto, reomopdosoruio,
TMAPOIOTMI0 U NPUPOAHbIE 0COBEHHOCTH KOHKPETHOrO 06bEKTa; XapakTep ero Kak MCTOPUYECKON, Tak
N COBPEMEHHOM 3aCTpPOWKW; €ro HaA3eMHble W NoA3eMHble WHMPACTPYKTYPbl; €ro OTKPbITbIE
NpocTpaHCTBa W cadbl; MeTodbl 3eMNenonb30oBaHWA W MNPOCTPAHCTBEHHYID  OpraHvM3auuio;
0COBEHHOCTM BOCTPUATUSI U BU3yaribHble COOTHOLLEHUS, a Takke BCe ApYrMe 3neMeHTbl ropOoACKOM
CcTpykTypbl. OH Takke BKNOYaeT B ceOs acneKTbl COUMAnbHON M KyNbTYPHOW NPaKTUKM U LLEHHOCTEW,
3KOHOMMYECKME MpPOLIeCChl U HemMaTepuarnbHble KOMMOHEHTbl Hacneaus, CBA3aHHble C hakTopamu
pa3Hoobpasuns 1 caMmobbITHOCTK.

10. 31O onpeneneHve CryXUT OCHOBOW ANl BCEOOBEMIIOLIErO W KOMMMEKCHOro noaxoda kK
BbISIBMEHWNIO, OLEHKE N COXPaHEHWI0 MCTOPUYECKMX FOPOACKMX NanAwadToB M ynpasreHnio MMu B
KOHTEKCTe 0bLLero ycTon4mMBoro passuTtus.

11. lMogxon, OPWEHTMPOBAHHLIN Ha WCTOPUYECKME ropoAckue naHAawadTbl, HanpasneH Ha
COXpaHeHMe KayecTBa OKpYyXalollen u4enoBeka cpedbl, Ha COOEWCTBME NPOAYKTUBHOMY W
YCTOMYMBOMY UCMOMb30BaHWIO TFOPOACKMX MPOCTPAHCTB MNPW  OLHOBPEMEHHOM MPU3HAHUKU  UX
OVHAMMYHOTO XapakTepa, a TakkKe Ha MOOLLPEHUE CoLManbHOroO U YHKLMOHANbHOrO pa3Hoobpasusi.
OH obecneuvMBaeT WHTErpauuio Uene COXpaHeHUs1 TOopoACKOro Hacrneauss U coumarnbHo-
3KOHOMMYeckoro pas3sutusa. OH OCHOBbIBaeTCA Ha cOanaHCUPOBAHHOW M YCTOMYMBOW B3aMMOCBSI3U
MeXay ropofcKon U MPUPOLHON Cpenom, Mexay NoTPebHOCTAMM HbIHELLHETO 1 ByayLLMX NOKONEHUIA 1
Hacneanem npoLusoro.

12. KynbTypHoe pasHoobpasue ¥ TBOPYECTBO paccMaTpuBaloTCsl B paMKkax MOAXOAa,
OPMEHTUPOBAHHOMO Ha WCTOPUYECKUA TOPOACKOW NaHAwadT, Kak KIo4yeBble LEHHOCTM Aans
YerioBEYECKOro, COLUManbHOro U 9KOHOMUYECKOTrO pasBUTUS M NPEAOCTaBMsoT MHCTPYMEHTbI Ans
ynpaBneHus pUsnYeckUMU U coumarnbHbIMM NpeobpasoBaHuaMU U Ans obecneyveHnst Toro, YTobbl
COBPEMEHHbIE aKLMWM FAPMOHWYHO WMHTETPUPOBANMCb C HacneaveM B UCTOPUYECKOW OGCTaHOBKE U
YYUTLIBANIMN PervoHasibHblii KOHTEKCT.

13. Moaxon, OPUEHTUPOBAHHLIA HA UCTOPUYECKME FOPOACKUE MaHALadThl, NO3BONSET pacluMpsiTh
NO3HaHUA Ha OCHOBE TPaauuUMA M BO33PEHUII MECTHbIX OBOLUMH NPU OAHOBPEMEHHOM YBaXKeHUU
LieHHOCTEN HaLMOHanbHbIX Y MeXayHapoaHoOro coobLecTea.

Il Mpo6neMbl 1 BO3MOXHOCTMU ANSA UCTOPUYECKUX ropoackux naHawadTos
14. B pamkax cyuwectBytowmnx pekomeHgauun KOHECKO npusHaeTcs BaxHas porfib MCTOPUYECKUX
palfioHOB B COBpEMEeHHbIX obLecTBax. B aTux pekomeHaaumsix Takke onpenensercs psg KOHKPETHbIX

Yrpo3 Ansi COXPaHEHUs! UCTOPUYECKUX FOPOACKUX PaiioHOB M NpeayCMaTpuBaloTCs O6LLME MPUHLMMLI,
NonuTKa U PYKOBOASLLME PEKOMEHAALMMN [Ns PELLEHNS CBSI3aHHbIX C 3TUM 3aaau.
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15. lMNoaxon, OpUEHTUPOBAHHbLIA Ha MCTOPUYECKME ropoAckvMe naHawadTel, oTpaxaeT TOT hakT, 4YTo
3a nocnegHue AecATUNEeTUs HayyHas W MpakTnyeckas [OeATenbHOCTb MO OXpaHe FOPOACKOro
Hacneamsa 3HauMTenbHO M3MeHunack, obecneyns BO3MOXHOCTb Nnuam, onpeaensowmmM NonuTuky, n
cneunanuctam B obnactu ynpaeneHusi 6Gonee 3d@eKTMBHO pellaTb HOBble Mpobnembl
MCMNonb30BaTb HOBblE BO3MOXHOCTW. [loaxod, OPUEHTMPOBAHHLIN Ha WCTOPUYECKME FOpPOACKNE
nangwadTbl, CRYyXWT noacnopbem Ans obWwWH B UX CTPeMNeHUM K pasBuTUIO W aganTtaumu,
CnocobCTBYA MPU 3TOM COXPAHEHWIO XapaKTepHbIX OCOBEHHOCTENW W LEHHOCTEW, CBSA3AHHLIX C WX
MNCTOPMEN W KONNEKTUBHOW NaMSATLIO, @ TakkKe C OKpyXXatoLen cpedon.

16. B nocnegHve LecATUNETUs U3-3a PE3KOTO YBENWYEHUst TOPOACKOrO HacemneHus BO BCEM MUpE,
MacLiTaboB ¥ TEMMOB Pa3BUTUS Y U3MEHEHUSI SKOHOMMUKW FOPOACKME MOCENEHUSI U UX UCTOpUYeCKue
paoHbl CTanu UeHTpaMu U ABUKUTENSIMU 3KOHOMUYECKOro pOCTa BO MHOMMX PErioHax Mmvupa 1 B3snu
Ha cebs HOBYO pOMnb B KYMbTYPHOM W COUMANbHOM XWU3HW. B pesyrnbtaTe 3TOr0 OHU Takke
0Ka3blBalOTCA Mo AaBNEHVEM LUMPOKOTO CNEKTPa HOBbIX NPOGIEeM, BKMoYash HUXecneaytoLme.

Yp6anuszayus u anobanusayusi

17. PocT ropofoB TpaHCOpMMPYeT camy CyTb MHOIMMX WCTOPUYECKUX FOPOACKUX PaiioHOB.
noGanbHble MpoLecchl OKasbiBaloT riybokoe BO3OENCTBUE Ha LEEHHOCTb FOPOACKUX PaiioHOB U KX
OKPYXXaloLMX YCINOBWA B rnasax OOLWMH, a Takke Ha BO33pPEHUS W peanuu WX XUTenem u
nonb3oBatenen. C ofHOW CTOpPOHbI, ypGaHu3auusi obecneynBaeT SKOHOMUYECKME, COLMAsbHbIE U
KYNbTYpHblE BO3MOXHOCTW, KOTOpblE MOFYT MOBLICUTH KAYECTBO KM3HW W YCWUMUTb TPaOMLMOHHBII
XapakTep ropoACKMX PaiioHOB; C APYrol CTOPOHbI, HeynpaensiemMble U3MEHEHUs!, MMOTHOCTb U POCT
YMCINEHHOCTU TOPOACKOTO HacerieHUst MoryT MogopBaTb YyBCTBO MeCTa, LENOCTHOCTb FOPOACKOM
TKaHW M CaMOGbITHOCTb OOLUMH. HekoTopble MCTOpUYECKMe FOPOACKUE PaloHbl YTPauMBalT CBOKO
(PYHKUMOHANbHOCTb, TPaAMUMOHHYIO poflb U HaceneHwe. [loaxod, OPUEHTWPOBAHHLIN Ha
MCTOPUYECKME TOPOACKUE NMaHALadThl, MOXET COAeMCTBOBaTb YNpaBleHUo TakuMu NnocrneacTBusiMu
N UX CMSITYEHUIO.

Paszeumue

18. MHorve akoHoMuyeckme npoueccol obecneunBatoT nyTn n cpeactea CoKpalleHua mMacLiTabos
HULLETbl B ropogax 1 nooLwipeHna coumanbHOro 1 4enoBevyeckoro passmutua. Bonee LLIVIpOKVIVI [OCTyn K
WHHOBALMSAM, TakMM Kak WMH(OPMAaLMOHHbIE TEXHOSMOMMU U MNpPaKTUYECKMe MeToapl yCTOI7I‘-lI/IBOFO
nnaHnpoBaHnA, MNPOEeKTUpoBaHUA U CTpoUTenbCTBa, MOryT cnocobcTBoOBaTh COBepLUEeHCTBOBAHUIO
ropoackux paVIOHOB, noBbIlWad, Takum o6pa30M, Ka4yeCTBO XWU3HWU. I'Ipvl Hagnexawem ynpasneHun Ha
OCHOBE noaxoa, OpPUEeHTUPOBAHHOIO Ha WUCTOpUYECKUE ropoackue J'IaHLI,LLIaCbTbI, HOBbIE q.)yHKLl,VIVI,
Takne Kak ycnyrm v Typusm, npencraBnaroT CcoboI BaXHble 3KOHOMWUYECKME WHULMATMBHI, KOTOpbIe
CrnocobHbl COOoencTBOBaTb MOBLILLEHNIO ©OnarocoCTosiHUA OOLMH U COXPaHEHUK UNCToOpUYeCKnx
ropoacKkux paﬁOHOB N UX KynbTypHOro Hacneauna Hapagy c obecneyeHvemMm 3SKOHOMMWYECKOTO U
counanbHOro p83H006p83VI$| 1N BbINOJIHEHNEM beHKLI,VIVI MecToxXuTenscTea. HecnocobHocTb
BOCMNOSb30BaTbCH 3TUMN BO3MOXHOCTAMU BeAET K MOSIBMIEHUI0 HEeYCTOMYMBLIX U HENPUroAHbIX Ans
XN3HU ropoaoB, TOYHO TakK Xe KaK UX HeadekBaTHOoe U Heuenecoo6pa3Hoe ncnosnb3oBaHMe npmeoanUT
K pa3pyLleHno J0CTOAHUA Hacnegmna n HEBOCNONMHUMbIM NOTepAM ONA 6yp,yu.|,1/|x NOKONEHNN.

Okpyxaroujasi cpeda

19. HaceneHHble NyHKTbl MOCTOSIHHO MPUCMNOCabNMBaOTCA K M3MEHEHUSIM KIMMaTa U OKpyXKatoLlen
cpedbl, B TOM yncrne obyCrnoBfeHHbIM CTUXUHBbIMKM BeacTBuamMu. OQHaAKO MHTEHCUBHOCTb M TEMIMbI
HbIHELLHNX W3MEHEeHWIn OpocatoT BbI30B HAaLIEn CRNoXHOW ropoackon cpege. O6ecrnokoeHHOCTb B
OTHOLLEHUN OKpYXXaloLLel cpedbl, B YacTHOCTU MO MOBOAYy NOTpebrneHns Boabl M 3HEPrvu,
obycrnosnuBaeT HeOOXOOUMOCTb MOAXOOOB WM HOBbIX MOZENEN M3HW B ropogax Ha OCHOBe
3KOMOrMYecKkyn BOCNPUMMYMBOM NOSUTUKN U NMPAKTUKN C OPUEHTaLMeN Ha NOBbILLEHNE YCTOMYMBOCTU U
Ka4yecTBa *u3Hu B ropogax. OgHako MHOrMe M3 3TUX UHMLMATUB OOSMKHbI OXBaTbiBaTb NPMPOAHOE U
KynbTypHOE Hacnegmne B kKa4ecTBe PeCcypcoB AN YCTOMYMBOTO pPa3BUTHUS.

20. N3MeHeHUs UCTOPUYECKMX TFOPOLACKMX paWOHOB MOryT Takke MNpOM3oWTM B pesynbTaTe
HEOXMOaHHbIX GEACTBUIA UM BOOPYXKEHHbIX KOHGMUKTOB. OHU MOFYT HOCUTH KPaTKOBPEMEHHbIN
XapakTep, HO MMeTb [OO0SIroCpoYHble nocrneacTeus. oaxod, OpUEHTUPOBAHHBLIA Ha MCTOpUYEcKue
ropofckMe naHawadTbl, MOXET COAeNCTBOBaTb YNpaBMNeHU TakMMW MOCMEeACTBUSAMM U KX
CMSITYEHMIO.

lll. Monwutuka

21. CoBpemMeHHasi nonuTuUka B 06GMacT COXpaHeHWUs ropoAdOB, HaxoAslias OTpaXeHue B
CyWeCTBYOLWUNX MeXOyHapOoAHbIX pekoMeHOauuax N XapTuax, 3anoXxuna OCHOBY ANA COXpaHEeHUs
NCTOPUYECKNX FTOPOACKNX parioHoB. OgHako HacToswume 1 6yayLime Bbi30Bbl TPEOYIOT onpeaeneHus u
OCYLLECTBIEHMS] TOCYAapPCTBEHHON MOMUTUKNA HOBOFO MOKOMEHWUs,, CMOCOOCTBYIOLLEN BbISIBIIEHNIO Y
OoXpaHe MCTOPUYECKMX HaMMacTOBaHUA U PaABHOBECUST KYNbTYPHbIX U WCTOPUYECKMX LEHHOCTEW B
ropoackon cpege.
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22. CoxpaHeHve ropoACKOro Hacrnegusi OOMKHO CTaTb HEOTbLEMSIEMOM YacTbio MiaHUMPOBaHMSA W
NpakTMkKn B paMkax oOLler nonmuTUKM, a Takke MONUTUKW, OxBaTbiBawwen 6onee LWMPOKUIA
ypbGaHUCTUYECKNIA KOHTEKCT. [lonuTuKa [OrmKHa NpefocTaBnsiTb MexaHu3mbl Anst obecneveHus
paBHOBECUSA MeXady COXpaHeHWeM W YCTOMYMBOCTBIO B KPaTKOBPEMEHHOW W OOMrOCpPOYHOWN
nepcnektuee. Ocoboe BHMUMaHWe cnenyeTt yaensiTb rapMOHUYHON MHTErpauumn Mexay MCTOpUYecKomn
rOPOACKOM TKAHbKD W COBPEMEHHBIMU  BMAMAHMAMM. B 4acTHOCTM, OTBETCTBEHHOCTb Mexay
PasnNNYHbIMK 3aMHTEPECOBAHHBIMU CTOPOHAMM pacnpenenseTcsa creayLwmum obpasom:

(a) rocypgapcrea-ysieHbl JOMKHbI MHTErpnpoBaTb CTpaTtermm no CoOXpaHeHUo ropoackoro Hacneaua B
HauMOHalnbHYKO MNOJIUTUKY U NOBECTKY OHA B obnactu pa3BnuTMA B COOTBETCTBUM C NOAXO40M,
OPVEHTUPOBAHHBLIM Ha UCTOPUYECKME ropoAckue naHawadTbl. B aTux pamkax MeCTHbIM BriacTam
cnegyet noaroToBuUTb MiaHbl ropoAcCKOro pasButna C y4yeTom LleHHOCTEeN [aHHOro paMOHa,
BKIno4asa J'IaH,D,LLIa(bT n gpyrme LUeHHOCTU Hacnegud, a Takke UX COOTBETCTBYHLLIME XapaKTe-
PUCTUKK;

(b) sauMHTepecoBaHHble CTOPOHLI B FOCYAAPCTBEHHOM U YaCTHOM CEKTOpE OOSHKHbI COTPYAHMYaTb, B
YaCcTHOCTU B pamMKax NapTHEPCKUX OTHOLUEHWIA, B Liensax o6ecrneyeHust yCcrnewwHoro npuMeHeHms
noaxoaa, OPUEHTUPOBAHHOMO Ha UCTOPUYECKME rOPoaCcKMe naHawadThl;

() MexayHapoaHble opraHu3auum, 3aHMMarloLwmecs npoueccamu B 061acTyi YyCTOMYMBOTO passuTus,
[OJKHbI BKMHOYaTb NOAXOL, OPUEHTUPOBAHHBIN HA UCTOPUYECKME FOPOACKME NaHAwadTbl, B CBOM
cTpaTeruu, niaHbl U MeponpusTus;

(d) HauuoHanbHble M MeXAyHapoAHblE HENPaBUTENbCTBEHHbIE OpraHM3auuM OOMKHbI MPUHMMATL
yyactme B paspaboTke W pacrnpocTpaHeHUM MexaHu3MoB U Haubornee 3dEKTUBHOIO
NPaKTUYeCcKoro onbiTa B UHTEpecax peanusauum nogxoaa, OpUeHTUPOBAHHOIO Ha UCTOpUYecKme
ropoAckue naHawagTbl.

23. Bce CTpyKTypbl rOCyAapCTBEHHOIO YNpaBreHUsl Ha MEeCTHOM, PerroHarnbHOM, HaLMOHAaNbHOM 1
denepanbHOM YPOBHSAX OOMKHbI C OCO3HAHUEM Nexallell Ha HUX OTBETCTBEHHOCTU COAENCTBOBaTb
onpefenexunto, paspaboTke, OCYLLECTBNEHNIO U OLEHKE MOMUTMKM B 06acTM COXpaHeHUsi TOPOACKOro
Hacneousi. OTa MoONMTMKa [OOIKHA OCHOBLIBATbCA Ha MoAXoAde, MpeanosiaraloleM ydacTue BCex
3aMHTEPECOBAHHBLIX CTOPOH, U KOOPAUMHUPOBATLCS Kak C MHCTUTYLMOHANbHOW, Tak U C CeKToparbHOM
TOYKW 3PEHUSI.

V. MexaHun3MblI

24. Togxod, OPWMEHTUPOBAHHBIM Ha WUCTOpPUYECKMEe TrOpoAckMe naHgwadTbl, npegnonaraeT
NCMONb30BaHNE LLUMPOKOro CeKTpa TPaaULMOHHBIX U MHHOBALMOHHBIX MEXaHWM3MOB, a4anTUPOBaHHbIX
K MeCTHbIM ycrnoBusaM. HekoTopble M3 3TUX MexaHU3MOB, KOoTopble TpebyeTca paspabaTbiBaTb B
KayecTBe YacTu npouecca C yyacTMeM pasnuyHbIX 3anHTepecoBaHHbIX CTOPOH, Morny Obl BKMoYaTb
cnepyoLmne aremMeHTbl:

(@) MexaHM3Mbl MOOLWPEHNUA TPaXAAHCKOM aKTUBHOCTU [OIDKHbl  OXBaTbiBaTb  CaMblii
pa3HoObpasHbIi CNEKTP 3aMHTEPECOBaHHbLIX CTOPOH M paclUMpATb MX MpaBa U BO3MOXHOCTU B
Jerne onpeferneHnss OCHOBHbIX LEHHOCTENM B rOPOACKMX panoHax; pasBUTUS BO33PEHUN,
oTpaxawLlmx KX pasHoobpasne; yCTaHOBMEHUSA Lenel W COrnacoBaHUs MeponpuaTMin no
COXpPaHEeHUI0 WX Hacneamss M MOOLWPEHVIO YCTOMYMBOrO pasBuUTUS. OTU  UHCTPYMEHTHI,
COCTaBMSIIOLLUME  HEOTBEMSIEMYIO 4YacTb [AMHAMUKM  TOPOACKOrO  YNpaBneHws,  OOMMKHbI
CcnocobCTBOBaTbL MEXKYNbTYPHOMY Auanory nocpeacTBOM OCMBICNIEHUS UCTOPWUM, Tpaavuun,
LeHHOCTeW, noTpebHOoCTEM W YasHUA OOWKMH, a Takke C MNOMOLLbK MocpegHnyecTsa u
neperoBopoB MeXay rpynnamMu B CUTyauusix KOHIIMKTa MHTEPECOB;

(b) MexaHu3Mbl, KacaloWMeca 3HAaHUA U NIAaHMPOBAHUA, [OIHKHbI CMOCOOCTBOBATL COXPAHEHMIO
LIeNTIOCTHOCTM U caMOBBITHOCTM XapaKTepHbIX 3NIEMEHTOB ropoAckoro Hacreaus. OHu Takke
[OOIMKHbI COAENCTBOBaTb MPU3HAHWUIO KyNbTYPHOrO 3HaYeHUs U pasHoobpasus u obecneuvBaTtb
MOHWUTOPWHI 1 ynpaBrieHne npeobpasoBaHMsMU B LENAX YhyylleHUs KayecTBa XU3HU W
rOPOACKOro  MPOCTpaHCTBa. 3TU  MHCTPYMEHTbl  MpeanonaralT  AOKYMEHTUpoBaHue WU
KapTUpOBaHMe KyJbTYPHbIX U MPUPOAHbIX XapakTepucTuk. HeoGXoauMo MCnonb3oBaTb OLEHKU
BO3OENCTBUSA Ha Hacrneaue, oGLLECTBO U OKPYXKaloLLYO cpeay B Lenax noaaepXku u obnerdyeHus
NPOLIECCOB NMPUHATUS PeLeHUid B paMKax YCTONYNBOTO PasBUTUS;

(c) cucTembl pernameHTauMu [OMKHbI OTpaXkaTb MECTHble YCIMOBUS U MOTYT BKMouyaTh B cebs
3aKOHOZATENbHbIE U PErMaMEHTVPYIOLLME Mepbl, HanpaBrieHHbIE Ha COXPaHeHWe MaTepuanbHbIX
U HemaTepuarnbHbIX 3NEeMEHTOB rOPOACKOro Hacneaust U ynpaeneHne UMM ¢ Y4ETOM KX LLEHHOCTU
C TOYKM 3peHus obliecTBa, OKpyxatolel cpefbl U KynbTypbl. CriegyeT npusHaBaTb W npu
HEOBX0AMMOCTU YKPEnnsaTb CUCTEMbI TPAAULMOHHOTO U 06bIYHOTO Npaea;
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(d) dmHaHCOBbLIE MHCTPYMEHTbI OOMKHbI ObiTh HaLeNeHbl Ha CO34aHue NoTeHUMana u noaaepxky
OCHOBaHHOMO Ha TpaguuUMsIX MHHOBALMOHHOTO pasBWTMS, MNpUHOCcsLero noxod. Hapsgy c
NpPaBUTENBLCTBEHHLIMU U FNoGanbHbIMU (POHAAMM MEXOYHApPOAHbIX YYpEXOeHuid, Heobxoammo
3(hhEKTUBHO NPUMEHSATL (PMHAHCOBBIE MHCTPYMEHTBI B LIENSIX MNOOLPEHUS YaCTHBIX UHBECTULMWIA
Ha MeCTHOM ypoBHe. MWKpoKpeauTbl U Apyrve rmbkue MeToabl (MHaHCUPOBaHUS A1s1 NOAAEPXKKU
MECTHBbIX NPEANPUSTUIA, PAaBHO Kak U pasnuyHble (hOpMbl NAPTHEPCKMX OTHOLLEHWUI TaKKe UrpatoT
LieHTpanbHyto ponb B obecnevyeHnn rHaHCOBOM YCTONYMBOCTY NOAXOAA, OPUEHTUPOBAHHOIO Ha
UCTOpUYECKME TOPOACKME NaHawadTbl.

V. Co3gaHue noTeHUuMana, uccrieqoBaHus, I/IHd)OpMaLWIFI U KOMMYHUKaLuus

25. B npouecce co3naHnsa noteHumana AOMmKHbI NMPUHUMAaTb Y4acTMe OCHOBHbIE 3aMHTEPECOBAHHbIE
CTOPOHbI, B YaCTHOCTM OOLUMHbI, NULA, OTBETCTBEHHbIE 3a MPUHSTUE PELUEHUI, cheuuanuctbl u
PYKOBOAUTENMW, B LIENSIX COOAEWCTBUS MOHUMaHWIO MOAXOAAa, OPWEHTMPOBAHHOIO Ha UCTOpUYeckue
ropofckue naHawadTsl, U ero npuMeHeHuo. AP deKTUBHAA AeSTENBHOCTE NO CO34aHMI0 NOTEHLMana
obycnaBnnBaeTcsl aKTUBHbIM COTPYAHWYECTBOM MexXZdy STUMU 3aMHTEPECOBAHHLIMM CTOPOHaMW,
HanpaBneHHbIM Ha aJanTaumilo OCYLLECTBMEHMSI HacTosilen PekomeHZauum K pervoHanbHbIM
YCINOBUSIM B MWHTEpecax OnpedeneHnss M YTOYHEHWS] MECTHbIX CTpaTerMin W uenew, pamok
OESATENBHOCTU U CXEM NPUBIIEYEHUS] PECYPCOB.

26. B xope uccrnefoBaHWi [OSHKHA M3yd4aTbCsl KOMMIEKCHAask MHOMOCMOMHas CTPYKTypa rOpOACKMX
noceneHwii B UeNsX OnpeaeneHns LEeHHOCTeW, NOHWMaHWs WX 3HavyeHus Ans obWuH U
BCEOOBLEMMIOLLErO  MpeAcTaBneHnst  UX  rnoceTutenaMm. Haanexut noowpsite  npoBefeHue
aKageMUYeCcKUMU  YUPEXAEHUSIMU, YHUBEpCUTeTaMu U APYrMM  Hay4HO-MCCedoBaTeNnbCKUMM
LieHTpamMn Hay4HbIX MCCnefoBaHUW MO pasfMyHbIM acnektam Moaxona, OpWEHTUPOBaHHOTO Ha
MCTOPMYECKME TOPOACKME NaHAWadThl, a Takke WX COTPYAHUYECTBO HA MECTHOM, HauMOHanbHOM,
pervoHansHOM M MexXayHapoAHOM ypoBHsIX. Heobxoavma goKyMeHTarbHas pervctpaumns cocTosHUA
FOPOACKMX PaiOHOB U X 3BOSIOLMK B LEMSX COAEWNCTBUA OLEHKE NPEasioxeHuin o npeobpasoBaHmsax
1 COBEPLLEHCTBOBaHUSA HaBbLIKOB M NpoLeayp B 06nacTu 3aliuThl U yNpaBneHus.

27. CnefyeT noowpaTb UCMONb30BaHNE MHPOPMALMOHHBLIX M1 KOMMYHUKALMOHHBIX TEXHOMOMMA Ans
OOKYMEHTUPOBaHUSA, MOHUMaHWs W MNPeACTaBNEeHUs KOMMMEKCHOW MHOTOCIIOMHOW  CTPYKTYpbI
rOPOACKUX PaioHOB U MX COCTaBHbIX KOMMOHEHTOB. COOp M aHanu3 aTUX AaHHbIX SBMNSETCA Ba)KHOMN
YacTbi0 HaKOMMEHUS 3HAHWA O FOPOACKMX panoHax. [ns HanaxumBaHUsA CBA3eN CO BCEMWU CMOAMM
obuectBa 0COGEHHO BaXHO BECTU WMHGOPMALMOHHO-PA3bACHUTENBHYID pPaboTy C MONOAEXbI0 U
BCEMW HeJonpeacTaBneHHbIMM rpynnaMy B LLensX NOOLLPEHUS UX y4acTums.

VI. MexayHapogHoe COTpyAHU4YECTBO

28. locynapcTBa-uneHbl W MeXOyHapofHble MPaBUTENbCTBEHHbIE U HEMPaBUTENbCTBEHHbLIE
opraHuMsaumMn [OSKHbl COAencTBOBaTb MHAOPMUPOBaHUIO OOGLLECTBEHHOCTM M €ee y4yacTuio B
NPUMEHEHUN MOAXOAA, OPUEHTUPOBAHHOIO Ha MCTOPUYECKUE FOPOACKME NaHawadThl, NOCPEACTBOM
pacnpocTpaHeHusi Haubonee 3PPEKTVBHOTO NPaKTUYECKOro OnbiTa U W3BIIEYEHHbIX YPOKOB U3
pasnuyHbIX PEervoHOB MWpa B LENAX YKPENneHust CeTM COBMECTHOrO UCMOMb30BaHWUS 3HaHWN U
co3faHnsa noTeHumana.

29. TocynapcTBam-yrieHaM CriefyeT MOoOLWpPsTb  MHOroOHaLUMOHaNbHOE COTPYAHUYECTBO  MeXay
MECTHbLIMW OpraHaMu BracTu.

30. HagnexuT nobyxaatb MeXayHapoaHbIe YUYpeXaeHVsl rocyaapCTB-4IeHOB MO BOMpOcaM pa3BUTHS
W COTPYAHWYECTBA, HENpaBUTENbCTBEHHbIE OpraHM3aumm u goHabl paspabaTbiBaTh MeToAoNorUm ¢
yyeToM noaxoaa, OPUEHTUPOBAHHOMO Ha UCTOPUYECKME FrOPOACKME NaHALadThl, U COracoBbIBaTh UX
C COBCTBEHHBIMU NPOrpaMMaMm oka3aHusi MOMOLLM U MPOEKTaMK, KacaloLLMMUCS FOPOACKMX PaioHOB.

AOBABNEHUE
Fmoccapwuin onpegeneHumn

UcTtopunueckun panon/ropoa (Ha ocHoBe PekomeHpauumn 1976 r.)

«McTopuyeckne n apxMTekTypHble panoHbl (B TOM YUCIE C MECTHOM CNeLMMUKON)» 03HayatoT nobble
COBOKYMHOCTW 3[aHWIN, COOPY>KEHUA U OTKPbITbIX MPOCTPAHCTB, BKIIOYasi MecTa apXeornorm4eckmx u
NaneoHTONOrM4YeCKMX PacKomnokK, COCTaBnsloWMne NOACKME MOCENeHNs B FOPOACKON WU CenbCkon
MECTHOCTM, LIENOCTHOCTb U LEHHOCTb KOTOPbIX MPW3HaHbl C apXeoSlorM4eckon, apXUTEKTYpPHOMN,
npeabICTOPUYECKON, MCTOPUYECKOW, 3CTETUYECKON UINN COLMANbHO-KYNbTYPHOW To4ek 3peHust. Cpeau
3TMX BeCbMa pa3HOODOpasHbIX «PaloHOB» MOXHO, B 4YaCTHOCTW, BblAENWUTb AOMCTOpPUYECKUE MeCTa,
ncTtopuyeckne ropoga, CTapuHHbIe ropodckme KBapTanbl, AepeBHU U Hebomnbline ceneHus, a Takke
OfHOPOAHbIE MOHYMEHTarbHblE aHCaMbnn, Mesi Npu 3TOM B BUAY, YTO 3TN NOCNEAHWNE, Kak NpaBuro,
OOIMKHBI TLLATENbHO COXPaHATLCS BO BCEW CBOEN LIeNOCTHOCTH.
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UcTopuryeckuin ropoackom panoH (Ha ocHoBe BawwmHrToHckol xaptum, MIKOMOC)

WcTopuyeckne ropoackue paiioHsl, 6onblune n Manble, BKNoYas Gonbluve 1 marnble ropofa, a Takke
UCTOPUYECKME LIEHTPbI UNK KBapTasibl Hapsay C OKpyXatoLlei UxX NpupoaHON U CO34aHHOW YENOoBEeKoM
cpepoii. MOMMMO WX LIEHHOCTM KaK WUCTOPUYECKUX WCTOYHUKOB, 3TV paiioHbl BomsowawT B cebe
LIeHHOCTU TPaAULIMOHHBIX FOPOACKUX KYMbTYp.

Fopoackoe Hacnegue (Ha ocHoBe pJoknaga Ne 16 (2004 r.) Esponeiickoro coto3a 06
uccrnefoBaTenbCkOM — MpoekTe  «YCTOMYMBOE — pa3BUTUE  UCTOPWUYECKMX  FOPOACKMX  paroHOB
NoCpeACTBOM aKTMBHOW UHTEerpaumm B ropogax» — SUIT)

opoackoe Hacneame BknoYaeT B cebs TpU OCHOBHbIE KaTEropumn:

. MOHymeHTaanoe Hacneamne UCKNIYNTENbHON KyanypHoﬁ LEeHHOCTU;

e JfieMeHTbl Hacnegusi, He WMelLWmMe WCKNIOYUTENbHON LUEHHOCTW, HO npeacTaBrieHHble
rapMOHUNYHbIM 06p830M npn HanNnn4Ynm CpaBHUTENTbHO MHOIMOYNUCI1IEHHbIX 3J1EMEHTOB;

e HOBbIE 3MIEMEeHTbl FOPOACKOro naHawadTa, noanexaline pacCMOTPEHUIO, HanpuMep:
o ropogckasi ctpoutensHasi popma;
o OTKPbITOE MPOCTPAHCTBO: YNULbl, OTKPbITbIE OGLLECTBEHHbIE MECTA;

o ropofckue MHPPaCTPYKTypbl, MaTepuarnbHble CeTh u 06opyaoBaHue.
CoxpaHeHue ropoACKNX 06 bLEKTOB

CoxpaHeHne TropoACKMX OOBEKTOB HE OrpaHWYMBAETCA COXpaHeHWeM OTAerNbHbIX 3aaHui. OHo
paccmaTtpuBaeT apXUTeKTypy B KayecTBe NUllb OAHOTO M3 3NIeMEHTOB BCeobbeMrlioLelt ropoacKoi
cpeabl, opMupysl, TEM CaMblM, CIOXHYI0 M MHOFOCTOPOHHIO OTpacib AesdATenbHOCTU. Takum
06pa3om, COXpaHeHWe ropoACKUX OOBLEKTOB, MO OMpedeneHuto, SIBMsSeTcs camon CcepaLeBUHON
rOPOACKOro NraHMpoBaHus.

3acTpoeHHas cpega

3acTpoeHHas cpefa npeAcTaBnsieT coboit pecypcbl U MHPPACTPYKTYpPLI, NOSBUBLUMECS B pe3ynbTaTe
JeATenbHOCTU YeroBeka (B OTNWYMe OT MPUPOAHOW Ccpefbl) WM Npu3BaHHble CrnocobCTBOBaThL
[eATenbHOCTU YernoBeka, Takme Kak 3aaHus, Joporu, Napkv U Apyrue KynbTypHO-6bITOBbIE 0GHEKTI.

NanpwadTHLIN noaxon (Ha ocHoBe maTtepuanoB MexaoyHapodHOro cok3a OXpaHbl npupogbl U
npupoaHbix pecypcos (MCOIT) n BcemmpHoro oHaa avkon npypoas (BOAOM))

JlaHgwadTHeIN noaxon obecneunBaeT pamky Anst NPUHATUSA PeLUeHWn MO COXpPaHEeHMI0 OObEKTOB Ha
ypoBHe naHgwadgToB. JlaHAwadTHLIN  Noaxo4  CnocoOCTBYET  BbIHECEHMIO — peELleHUMn O
LilenecoobpasHOCTN KOHKPETHbIX AeNCTBUI (HanpuMep, CTPOMTENbCTBa HOBOW [OPOrM UMW CO3daHus
HacaxgeHun), a Takke 06NneryeHuo nnaHMpPOBaHWS, NPOBEOEHUIO MEPErOBOPOB W BbIMOMHEHUIO
MepOonpuUsiTUiA B paMKax BCero naHalwadra.

UcTopunueckun ropoackomn naHawacdt
(cm. onpepenexue B nyHkTe 9 PekomeHaaumm)
Okpy>xeHue (Ha ocHoBe CuaHbckor aeknapaummn MKOMOC)

OKpyXeHue CTPYKTYpbl, 06beKTa Mnu panoHa Hacneaus onpenenieHo Kak HenocpeacTBEHHO
npuMbIKaloliee U paclUMpeHHOe OKPYXeHue, ABMsoWeecss OAHUM U3 3NEMEHTOB, BIUSIOWUM
Ha 3HaYeHUe U OTNMYUTENbHbIN XapaKkTep 06beKkTa MMG0 AONOMHAIOLWUM UX.

KynbTypHoe 3Ha4yeHue (Ha ocHoBe ABcTpanuinckon xaptumu Byppa)

Moa KynbTYpHLIM 3HAYeHMEM MoApa3yMeBaeTCa 3CTeTUYECcKasi, UCTopuYecKas, HayyHas, coumansbHas
UMK OYXOBHAs! LIEHHOCTb AA MPOLUSbIX, HbIHELHUX Uni ByayLImMx nokoneHuit. KynbTypHoe aHadeHue
NPOSIBMSIETCS B CAMOM MECTe, ero CTPYKTYpe, OKPY>KEHUM, UCMOMNb30BaHNK, accoumaumsax, CMbICNOBbIX
acrnekTax, apxuBax, COMPSPKEHHbIX MECTax U COMpsKEHHbIX NpeameTax. Mecta MoryT npefcTaBnaTb
co60W KpYr pasnuyHbIX LEHHOCTeN Ana oTAeNbHbIX UL, U FpYNM Moaen.
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DONE in Paris this seventh day of May 2012, in two authentic copies bearing the signature
of the President of the thirty-sixth session of the General Conference and of the Director-
General of the United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization, which shall
be deposited in the archives of the United Nations Educational, Scientific and Cultural
Organization and certified true copies of which shall be delivered to all the States and
territories.

FAIT & Paris ce septieme jour de mai 2012, en deux exemplaires authentiques portant la
signature de la Présidente de la Conférence générale réunie en sa trente-sixieme session, et
de la Directrice générale de I'Organisation des Nations Unies pour I'éducation, la science et
la culture, qui seront déposés dans les archives de I'Organisation des Nations Unies pour
I'éducation, la science et la culture, et dont les copies certifiées conformes seront remises a
tous les Etats et territoires.

HECHO en Paris, el 7 de mayo de 2012, en dos ejemplares auténticos que llevan la firma de
la Presidenta de la Conferencia General en su 362 reunion y de la Directora General de la
Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, ejemplares
que quedaran depositados en los archivos de la UNESCO, y cuyas copias certificadas
conformes se remitiran a todos los Estados vy territorios.

COBEPWEHO B [llapwke cegbmoro mas 2012 r. B ABYX ayTEHTMYHbIX 3K3eMMidpax 3a
nognucbio MNpencenatensa MNeHepanbHOW KoHdepeHUMM, cobOpaBLUENCA Ha CBOKO TpuauaTb
wectyto ceccuto, n eHepanbHoro ampektopa OpraHmsaumm OO6beanHeHHbIX Hauunm no
BONpocam o6pa3oBaHNSA, Haykn U KynbTypbl; 9TU 3K3emMnnsapbl OyayT coaHbl HA XpaHeHve B
apxmB OpraHusaumm O6begmHeHHbIX Haumin no Bonpocam o6pasoBaHns, Hayku 1 KynbTypbl,
N Hagnexawmm obpasom 3aBepeHHble Konuu ux ByayT HanpasfeHbl BCEM rocygapcTBam u
TEpPPUTOPUAM.
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The foregoing is the authentic text of the Recommendation hereby duly adopted by the
General Conference of UNESCO at its 36th session, held in Paris and declared closed on
the tenth day of November 2011.

Le texte qui précéde est le texte authentique de la Recommandation diment adoptée par la
Conférence générale de 'UNESCO a sa 36e session, qui s'est tenue a Paris et qui a été
déclarée close le dix novembre 2011.

Lo anterior es el texto auténtico de la Recomendacion aprobada en buena y debida forma
por la Conferencia General de la UNESCO en su 362 reunion, celebrada en Paris y
clausurada el 10 de noviembre de 2011.

MpuBEOEHHbIN TEKCT SABNSAETCA ayTeHTUYHbIM TeKCToM PekomeHpauuu, Hagnexawmm
obpasom npuHsTon eHepanbHoW koHdepeHunen KOHECKO Ha ee 36- ceccumn, cocTosiB-
wervica B [Napwxke 1 3aKoHUMBLUENCS AecaToro Hosbpa 2011 .
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IN WITNESS WHEREOF we have appended our signatures:

EN FOI DE QUOI ont appos¢ leur signature :

EN FE DE LO CUAL estampan sus firmas:

B YOOCTOBEPEHWE YEIrO HacTosLwyo PekoMmeHgaunio nognucanu:

ol Bl ods wBs5 5 pas U Bl

Rt LARAE ST .

President of the General Conference

La Présidente de la Conférence générale
La Presidenta de la Conferencia General
Ilpeoceoamens I enepanvroti Kongepernyuu

el a3il] st
AT

rd i

l'.I - - Iﬂ.

KATALIN BOGYAY
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Director-General

La Directrice générale
La Directora General
T'enepanvuoiii oupexmop
Lolat] & ppadl

BTH

/Hhm grw«;‘

IRINA BOKOVA






Certified Copy

Copie certifiée conforme
Copia certificada conforme
3aBepeHHas KOIHUs

oY) (31l sy gomn
LA A To iR

Paris,

paris, 25 0CT 2083
IMapwx,

oub

B,

Maria VICIEN-MILBURN
€gal Adviser/Conseiller juridique

Legal Adviser
United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization

Conseiller juridique
de I’organisation des Nations Unies pour I’éducation, la science et la culture

Asesor Juridico
de la Organisacion de las Naciones Unidas para la Educqcion, la Ciencia y la Cultura

KOpuckoncynsr
Opranuzanuu O6seaunHeHHbIXx Haruii mo Bonpocam 00pa3oBaHus, HAYKH U KYJIBTYPBI

Pl Lituall
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