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ผู ้เขียนรับผิดชอบต่อแนวทางเลือกและการน�ำเสนอข้อเท็จจริงที่บรรจุในส่ิงตีพิมพ์ฉบับนี้และต่อความคิดเห็นที่ปรากฏในเอกสารฉบับนี้                                                           

ซึ่งไม่จ�ำเป็นต้องถือว่าเป็นของยูเนสโกและไม่ผูกพันต่อองค์กร
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อารัมภบท

อนสุญัญาคุ้มครองมรดกโลก (ค.ศ. ๑๙๗๒) เป็นเคร่ืองมอืหลกัทีใ่ช้เพ่ือการบ่งชีแ้ละปกป้องมรดกทางธรรมชาตแิละวัฒนธรรมท่ีโดดเด่นของโลก 

เพือ่เป็นประโยชน์ของประชาชนในรุน่ปัจจุบนัและอนาคต และเพ่ือเสริมสร้างความร่วมมอืระหว่างประเทศในการอนรัุกษ์มรดกของโลกดงักล่าว 

ในปัจจุบัน การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้กลายเป็นภัยคุกคามที่รุนแรงอีกประการหนึ่งที่ส่งผลกระทบต่อการอนุรักษ์มรดกนี้ไว้

คณะกรรมการมรดกโลกได้ตระหนักถึงภัยคุกคามชนิดใหม่นี้และมีการตอบสนองต่อเรื่องดังกล่าว โดยในที่ประชุมครั้งที่ ๒๙ ได้ริเริ่มการ

ประเมนิผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อมรดกโลกและก�ำหนดการตอบสนองเพ่ือการบรหิารจดัการทีเ่หมาะสม ในเวลาถดัมา                    

ได้มีการจัดประชุมผู้เชี่ยวชาญในเดือนมีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ เพื่อเตรียมรายงานและยุทธศาสตร์เพื่อช่วยรัฐภาคีสมาชิกในการรับมือกับภัย

คุกคามชนิดนี้ และเอกสารนี้ได้รับการรับรองในที่ประชุมคณะกรรมการมรดกโลก ครั้งที่ ๓๐ ในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๐๖

ข้อเทจ็จรงิทีว่่าการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศน�ำมาซึง่ภยัคกุคามต่อคณุค่าทีโ่ดดเด่นเป็นสากลของแหล่งมรดกโลกก่อให้เกดิผลสบืเนือ่งต่อ

อนสุญัญาแห่งปี ค.ศ. ๑๙๗๒ บทเรยีนทีไ่ด้จากการด�ำเนนิงานในแหล่งมรดกโลกบางแห่งแสดงให้เหน็ถงึความเกีย่วโยงกนัระหว่างการออกแบบ

และการด�ำเนนิงานตามมาตรการการปรบัตวัทีเ่หมาะสม ควรมกีารส่งเสรมิความร่วมมอืในการท�ำวจิยัทกุระดบัระหว่างองค์กรทีท่�ำงานเกีย่วข้อง

กบัสภาพภูมอิากาศทีเ่ปล่ียนแปลง โดยเฉพาะในด้านมรดกทางวฒันธรรมซึง่ต้องการการมส่ีวนร่วมจากวงการวทิยาศาสตร์ให้มากย่ิงขึน้ เครอืข่าย

ระดับโลกของแหล่งมรดกโลก จึงมีความเหมาะสมอย่างยิ่งยวดในการสร้างให้เกิดความตระหนักและการสนับสนุนจากภาคสาธารณะโดยการ

สื่อสารประชาสัมพันธ์ในหัวข้อดังกล่าว เนื่องจากแหล่งมรดกโลกเป็นสถานที่ที่ผู้คนรู้จักเป็นอย่างดี 

การปกป้องและการบริหารจัดการแหล่งมรดกโลกอย่างยั่งยืนและมีประสิทธิภาพเป็นความรับผิดชอบร่วมกันภายใต้อนุสัญญาฯ ดังนั้น จึงมี

ความจ�ำเป็นที่จะต้องเผยแพร่ข้อมูลต่างๆ ในเร่ืองภัยคุกคามท่ีมาจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และมาตรการใน                                                

การรบัมอืกบัภัยดงักล่าว สิง่ตพีมิพ์ฉบบันีใ้นชุดเอกสารมรดกโลก ประกอบด้วยรายงานว่าด้วย ‘การคาดการณ์และการบรหิารจัดการผลกระทบของ

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศทีม่ต่ีอมรดกโลก’ และ ‘ยทุธศาสตร์เพือ่ช่วยเหลือรฐัภาคีในการด�ำเนนิการตอบสนองด้านการบรหิารจดัการ                                                                                           

ที่เหมาะสม’ ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของความพยายามในการแก้ไขปัญหา

ศูนย์มรดกโลก ยูเนสโก มีค�ำมั่นที่จะท�ำงานอย่างใกล้ชิดกับผู้มีส่วนเก่ียวข้องทุกฝ่าย โดยรวมถึง รัฐภาคีของอนุสัญญาแห่งปี                                          

ค.ศ. ๑๙๗๒ อนุสัญญาและองค์กรระหว่างประเทศอื่นๆ ภาคประชาสังคม และวงการวิทยาศาสตร์ เพื่อรับมือกับปัญหาท่ีเกิดจากการ

เปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ที่มีต่อมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติอันทรงคุณค่าและบอบบาง

ฟรานเชสโก บันดาริน
ผู้อ�ำนวยการศูนย์มรดกโลก ยูเนสโก
(ค.ศ. ๒๐๐๐-๒๐๑๐)



ค�ำน�ำ

	 ด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่งผลกระทบในวงกว้างต่อพื้นที่ต่างๆ ทั่วโลก โดยเฉพาะพื้นที่อนุรักษ์                                                                                                                                        

“มรดกโลก” ซึ่งในเวทีการประชุมคณะกรรมการมรดกโลก และคณะท�ำงานผู้เช่ียวชาญเรื่องผลกระทบจาก                   

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศกับแหล่งมรดกโลก ได้หยิบยกเรื่องดังกล่าวขึ้นมาหารือ และศูนย์มรดกโลก ยูเนสโก             

ได้มีการจัดท�ำเอกสารเผยแพร่รูปแบบต่างๆ เพื่อส่งเสริมให้รัฐภาคีสมาชิกแห่งอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลก

ทางวฒันธรรมและทางธรรมชาต ิได้ตระหนกัถงึผลกระทบ และเตรยีมการในการตัง้รบัและปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ รวมทั้งได้ท�ำเอกสาร “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมรดกโลก” และเสนอให้คณะกรรมการ

มรดกโลกรับรอง ในการประชุมสมัยสามัญ ครั้งที่ ๓๐ ณ วิลนีอุส ประเทศลิทัวเนีย เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๙ 

ซึ่งต่อมาได้น�ำมาตีพิมพ์ใน World Heritage reports 22 เดือนพฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๕๐

	 ส�ำนกังานนโยบายและแผนทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดล้อม

ในฐานะหน่วยประสานงานกลางอนุสัญญาว่าด้วยการคุ้มครองมรดกโลกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ตระหนัก

ถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ว่าอาจน�ำมาซึ่งภัยคุกคามต่อคุณค่าความโดดเด่น

ระดับสากลของแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติ ที่ได้รับการขึ้นทะเบียนเป็นแหล่งมรดกโลก ส�ำนักงานฯ             

จึงได้จัดท�ำเอกสาร “การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมรดกโลก” ฉบับภาษาไทยขึ้น โดยได้จัดส่งเอกสารฉบับนี้

ให้ศูนย์มรดกโลก ยูเนสโก ตรวจสอบเรียบร้อยแล้ว ตามเงื่อนไขของการจัดพิมพ์ซ�้ำ ทั้งนี้ หวังเป็นอย่างยิ่งว่า เอกสาร

เผยแพร่ฉบับบนี้จะเป็นประโยชน์กับทุกภาคส่วน ในการรับทราบทั้งในเรื่องการคาดการณ์และการบริหารจัดการ                

ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีต่อมรดกโลก และยุทธศาสตร์เพ่ือช่วยเหลือรัฐภาคีในการด�ำเนิน

การตอบสนองด้านการบริหารจัดการที่เหมาะสม

ส�ำนักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม
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ข้อก�ำหนดการเตรียมการและการริเริม่กระบวนการแห่ง

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติ

ว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ที่เกี่ยวข้องกับอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

ข้อความจากส�ำนักเลขาธิการอนุสัญญา UNFCCC

กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework Convention on 
Climate Change—UNFCCC) และพิธีสารเกียวโตประกอบด้วยข้อบทต่างๆ ท่ีเก่ียวข้องกับการรับมือกับข้อกังวลต่างๆ                           
ของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ซ่ึงรวมถึงมีแนวทางสร้างความมั่นใจในด้านการปรับตัวต่อผลกระทบด้านลบของการ                                                                             
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะมีต่อแหล่งมรดกโลก

วัตถุประสงค์สูงสุดของ UNFCCC คือการรักษาระดับความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจกในบรรยากาศให้คงที่ อยู่ในระดับท่ี                                                                                                                                              
ปลอดภัยจากการแทรกแซงของมนุษย์ที่เป็นอันตรายต่อระบบภูมิอากาศ ในระยะเวลาเพียงพอที่จะให้ระบบนิเวศปรับตัว โดย
ไม่คุกคามต่อการผลิตอาหารของมนุษย์ และให้การพัฒนาการทางเศรษฐกิจด�ำเนินต่อไปได้ในลักษณะที่ยั่งยืน วัตถุประสงค์                
ของกรอบอนุสัญญาฯ ได้รับการสนับสนุนโดยมาตราต่างๆ ท่ีจัดได้เป็น ๒ กลุ่มใหญ่ๆ คือกลุ่มมาตราท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรม              
เพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และลดปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และกลุ่มมาตราท่ีเกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่              
ด�ำเนินการเพื่อช่วยเหลือชุมชนและระบบนิเวศให้ด�ำรงอยู่ได้ภายใต้ภาวะภูมิอากาศที่ก�ำลังเปลี่ยนแปลงไป
	
อนุสัญญานี้มีขึ้นเพื่อให้ประเทศต่างๆ ร่วมกันด�ำเนินงานเตรียมพร้อมในการปรับตัวต่อผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ                                                                                                        
ภูมิอากาศ เพื่อพัฒนาและจัดเตรียมแผนบูรณาการให้เหมาะสมส�ำหรับการบริหารจัดการพ้ืนที่ชายฝั่ง ทรัพยากรน�้ำ และ
การเกษตร อีกท้ังเพ่ือปกป้องและฟื้นฟูพ้ืนท่ีโดยเฉพาะในแอฟริกาที่ได้รับผลกระทบจากภัยแล้ง การกลายสภาพเป็น                                                                                               
ทะเลทราย และอุทกภัย

กรอบอนุสัญญานี้ก�ำหนดเง่ือนไขว่า ประเทศที่พัฒนาแล้วควรช่วยเหลือประเทศก�ำลังพัฒนาท่ีมีความเปราะบางต่อผลด้านลบ                                                                                                                                       
ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยช่วยเหลือค่าใช้จ่ายในการปรับตัวต่อผลด้านลบเหล่าน้ัน และกรอบอนุสัญญาฯ                         
ยังได้รวมถึงกับความต้องการท่ีเฉพาะตัวของประเทศที่พัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed Countries—LDCs) ในการ             
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกด้วย

พิธีสารเกียวโตมีแนวทางการด�ำเนินงานรูปแบบใหม่ คือ ‘กลไกที่ยืดหยุ่น (flexibility mechanisms)’ เพื่อลดค่าใช้จ่าย                 
โดยรวมในการบรรลุเป้าหมายการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก กลไกนี้มีขึ้นเพื่อให้รัฐภาคีสามารถด�ำเนินการลดการปล่อยก๊าซ 
และการก�ำจัดคาร์บอนออกจากชั้นบรรยากาศโดยใช้ค่าใช้จ่ายอย่างคุ้มค่าที่สุด

เพื่อที่จะริเริ่มให้มีการด�ำเนินการตามข้อบทของ UNFCCC และพิธีสารเกียวโต รัฐภาคีได้ใช้เวลาหลายปีในการตกลงในการ          
ตัดสินใจจ�ำนวนมากในการด�ำเนินงานรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และได้ประสบผลอย่างมากมาย

รัฐภาคีของ UNFCCC จะจัดท�ำ และน�ำส่งรายงานแห่งชาติที่ประกอบด้วยบัญชีการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากแหล่งและ                     
การก�ำจัดออกโดยแหล่งดูดซับโดยใช้แนวทางที่ตกลงร่วมกัน รับรองแผนการท�ำงานในระดับประเทศเพื่อบรรเทาปัญหา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ พัฒนายุทธศาสตร์ปรับตัวต่อผลกระทบ ส่งเสริมการถ่ายทอดเทคโนโลยีและการบริหาร                                                                                                                                    
ทรัพยากรอย่างยั่งยืน เพิ่มพูนแหล่งดูดซับและกักเก็บก๊าซเรือนกระจก (เช่น ป่าไม้) มากไปกว่านั้น ประเทศต่างๆ จะน�ำ                                       
ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เข้าเป็นส่วนหนึ่งของนโยบายด้านสังคม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง                                                                                                                            
และได้น�ำไปผสานเข้ากับวิทยาศาสตร์ วิชาการ และการศึกษา รวมถึงการกระตุ้นให้เกิดความตระหนักรู้ของสาธารณะ
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สิง่ส�ำคญัทีต้่องกล่าวถงึ คอื รายงานแห่งชาตไิด้เปิดโอกาสให้แต่ละรฐัภาคส่ืีอสารข้อมูลของตน และความพยายามในระดบัภมูภิาค
ที่เก่ียวข้องในการอนุวัติอนุสัญญาตามแนวทางท่ีได้ตกลงกันไว้ โดยที่ประชุมรัฐภาคีใช้ข้อมูลนี้ในการประเมินและทบทวนการ
ด�ำเนนิการทีม่ปีระสทิธภิาพตามอนสัุญญา และประเมนิผลโดยรวมของกจิกรรมทีก่ระท�ำโดยรฐัภาค ีรายงานเหล่านีม้ศีกัยภาพและ
สามารถใช้เพือ่ส่งเสรมิความพยายามในระดบัประเทศ ระดบัภมูภิาค และระดบัโลก ทีมุ่ง่ยกระดบัการแก้ไขปัญหาการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ รายงานนี้ยังให้ข้อควรพิจารณาเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศส�ำหรับการวางแผนการพัฒนา การขจัด
ความยากจน และการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เพ่ือที่จะตอบสนองต่อความจ�ำเป็นในการประเมินผลกระทบ ความเปราะบางและการปรับตัว ส�ำนักเลขาธิการอนุสัญญา          
UNFCCC ได้สร้างบทย่อว่าด้วยวิธีและเครื่องมือส�ำหรับประเมินทางเลือกการปรับตัวและสร้างเว็บเพจเพื่ออ�ำนวยความสะดวก
การเข้าถึงข้อมูลว่าด้วยวิธีการในการประเมินทางเลือกการปรับตัว อีกทั้งได้จัดการประชุมผู้เชี่ยวชาญและการประชุมเชิง                  
ปฏิบัติการซึ่งผู้ที่เข้าร่วมมาจากองค์กรระหว่างรัฐบาล องค์กรของสหประชาชาติและชุมชนผู้ใช้งานข้อมูล เพื่อร่วมกันแสวง       
โอกาสในการมีความร่วมมือระหว่างกัน

ในประเด็นด้านการถ่ายทอดเทคโนโลยี ส�ำนักเลขาธิการอนุสัญญา UNFCCC ได้จัดเตรียมรายงานทั้งที่มีความเกี่ยวข้องโดยตรง
และโดยอ้อมต่อการปรับตัว ซ่ึงรวมถึงเอกสารทางวิชาการว่าด้วยเทคโนโลยีเพื่อการปรับตัวของชายฝั่งและสภาพแวดล้อมท่ี              
เอื้ออ�ำนวย ซึ่งอ้างอิงโดยเจาะจงไปยังเทคโนโลยีเพื่อการปรับตัว 

ในปี ค.ศ. ๒๐๐๖ ส�ำนักเลขาธิการได้ผลิตเอกสารทางวิชาการว่าด้วยการใช้เทคโนโลยีที่เป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อมส�ำหรับการ             
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เอกสารนี้ประกอบด้วยภาพรวมขององค์ความรู้และความเข้าใจในปัจจุบันของการ
ปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ กรอบการด�ำเนินงานเพื่อการประเมินเทคโนโลยีเพื่อการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศ กระบวนการพัฒนาและถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวข้องกับการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ                 
ตัวอย่างของเทคโนโลยีที่ส�ำคัญต่อการปรับตัวของ ๕ ภาคส่วน (พื้นที่ชายฝั่ง ทรัพยากรน�้ำ เกษตรกรรม สาธารณสุข และ          
โครงสร้างพื้นฐาน) พร้อมด้วยกรณีศึกษา ๓ เรื่องของแต่ละภาคส่วน และการประมวลผลการค้นพบท่ีมีผลสืบเนื่องถึงนโยบาย  
ด้านภูมิอากาศ โดยเอกสารได้ให้เหตุผลว่า เทคโนโลยีท่ีมีอยู่ในปัจจุบันจ�ำนวนมากสามารถปรับใช้ต่อภัยอันตรายที่เก่ียวข้องกับ
สภาพอากาศตามธรรมชาติ และเทคโนโลยีเหล่านี้มีบทบาทส�ำคัญในการลดความเปราะบางต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
อีกทั้งยังมีเทคโนโลยี ในรูปอุปกรณ์เครื่องมือและในรูปของข้อมูล (Hard and soft technology) ที่จะใช้เพื่อพัฒนาข้อมูลและ 
ยกระดับความตระหนักรู้ เพื่อการวางแผนและออกแบบมาตรการด้านการปรับตัว เพื่อด�ำเนินการตามมาตรการด้านการปรับตัว 
และเพือ่ตรวจตดิตามและประเมนิผลการด�ำเนนิงาน เอกสารยังได้แสดงถงึตัวอย่างของเทคโนโลยท่ีีถกูใช้เพือ่ให้บรรลุตามเป้าหมาย  

เพิ่มเติมจากที่กล่าวข้างต้น ส�ำนักเลขาธิการได้ก่อตั้งระบบข้อมูลด้านเทคโนโลยี (Technology information system—TT: 
CLEAR) ซึ่งได้รวมองค์ประกอบที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัว รายชื่อศูนย์ด้านการปรับตัวที่มีอยู่ในปัจจุบัน โครงการค้นคว้าเกี่ยวกับ
เทคโนโลยีด้านการปรับตัว (แหล่งที่มาหลักคือจากรายงานแห่งชาติของรัฐภาคีในภาคผนวกที่ ๑ และนอกภาคผนวกที่ ๑) และ
ฐานข้อมูลเทคโนโลยีด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ส�ำนักเลขาธิการได้อ�ำนวยความสะดวกให้แก่รัฐภาคีในการด�ำเนินกิจกรรมสร้างเสริมขีดความสามารถเพื่อการประเมินความ        
เปราะบางและการปรับตัว และการด�ำเนนิมาตรการด้านการปรบัตวัในประเทศก�ำลงัพฒันาและประเทศทีมี่เศรษฐกิจเปลีย่นผ่าน                       
อีกท้ังยังมีความพยายามอื่นๆ อีกที่อยู่ระหว่างการด�ำเนินการ คือการพัฒนาระบบจัดเก็บข้อมูลบนเว็บไซต์ (web-based 
information clearing house) ที่จะสนับสนุนการท�ำกิจกรรมเครือข่ายและหุ้นส่วนความร่วมมือระหว่างรัฐภาคี องค์กร                                                                                    
ระหว่างรัฐบาล และองค์กรเอกชน และยังมีการส่งเสริมให้มีการแลกเปลี่ยนข้อมูลอย่างไม่เป็นทางการในกิจกรรมท่ีเกี่ยวกับ                                                                              
การศึกษา การฝึกอบรม และการสร้างความตระหนักรู้ของสาธารณะ
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ด้วยความตระหนักถึงความจ�ำเป็นในการได้มาซึ่งเงินทุนที่พอเพียงต่อการปรับตัว ท่ีประชุมรัฐภาคีสมัยท่ี ๗ ได้จัดตั้ง                         
กองทุนใหม่ ๓ กองทุน คือ กองทุนพิเศษว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Special Climate Change Fund)                
เป็นกองทุนภายใต้ UNFCCC เพื่อสนับสนุนกิจกรรม อาทิ การลงมือด�ำเนินกิจกรรมด้านการปรับตัวในที่ที่มีข้อมูลอยู่อย่าง                                                                                           
เพียงพอ กองทุนส�ำหรับประเทศที่มีการพัฒนาน้อยที่สุด (Least Developed Countries (LDCs) Fund)                                                                                                                  
ซ่ึงจะสนับสนุนการด�ำเนินงาน อาทิ การเตรียมและการด�ำเนินงานตามแผนการด�ำเนินกิจกรรมด้านการปรับตัวแห่งชาติ                                                                                                                          
(national adaptation programmes of action—NAPAs) ซึ่งจะใช้สื่อสารล�ำดับความส�ำคัญของกิจกรรมเพื่อจัดการกับ
ความจ�ำเป็นและความกังวลเร่งด่วนและเฉพาะหน้าของประเทศ LDCs ที่เกี่ยวข้องกับการปรับตัวต่อผลกระทบด้านลบของการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส่วนกองทุนที่สามคือกองทุนเพื่อการปรับตัว (Adaptation Fund) ซึ่งก่อตั้งภายใต้พิธีสารเกียวโต 
มีเพียงกองทุนเพื่อการปรับตัวนี้ที่ยังอยู่ระหว่างการรอให้เกิดการด�ำเนินการ

กระบวนการของอนุสัญญายังได้น�ำแผนการด�ำเนินงานไนโรบี (Nairobi Work Programme—NWP) มาใช้มี                                 
วัตถุประสงค์เพื่อช่วยเหลือรัฐภาคีโดยเฉพาะประเทศก�ำลังพัฒนาโดยรวมถึง LDCs และ SIDS ในการท�ำความเข้าใจและ                                                                                         
ประเมินผลกระทบ ความเปราะบาง และการปรับตัว และเพื่อให้มีการตัดสินใจบนพื้นฐานของการได้รับข้อมูล เพื่อการท�ำ                                                                        
กิจกรรมด้านการปรับตัวที่เป็นไปได้จริง โดยเป็นท่ีคาดหวังว่า ผลลัพธ์ของแผนการด�ำเนินงาน NWP จะรวมถึง                                                                                                                             
ขีดความสามารถที่เพ่ิมข้ึนในทุกระดับในการเลือกและด�ำเนินกิจกรรมด้านการปรับตัวที่มีความส�ำคัญสูง ข้อมูลและค�ำแนะน�ำ         
ท่ีดียิ่งข้ึนเพื่อเสนอต่อ COP ความร่วมมือที่เพิ่มพูนขึ้นระหว่างรัฐภาคี องค์กรที่เกี่ยวข้อง ภาคธุรกิจ ประชาสังคม และผู้มี                                                                          
อ�ำนาจตัดสินใจ การเผยแพร่ข้อมูลที่ดีข้ึน และการบูรณาการ การปรับตัวในการพัฒนาที่ยั่งยืน ประเด็นที่ NWP ให้
ความสนใจครอบคลุมถึง ข้อมูลและการสังเกตการณ์ วิธีการและเครื่องมือ แบบจ�ำลองทางภูมิอากาศและการลดขนาด                                                                                                                                             
(Downscaling) ความเสี่ยงและเหตุการณ์รุนแรงที่เกี่ยวข้องกับภูมิอากาศ ข้อมูลด้านสังคม-เศรษฐกิจ การวางแผนและ                  
แนวปฏิบัติด้านการปรับตัว เทคโนโลยีเพื่อการวิจัยด้านการปรับตัว และความหลากหลายทางเศรษฐกิจ 

เมื่อพิจารณาข้อเท็จจริงท่ีว่ารัฐภาคีสมาชิกของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกล้วนเป็นรัฐภาคีของ UNFCCC จึงมีความ                           
เป็นไปได้ที่คณะกรรมการมรดกโลกจะร่วมมือกับส�ำนักเลขาธิการอนุสัญญา UNFCCC ด�ำเนินงานผ่านกิจกรรม เช่น การน�ำเสนอ
ข้อมลูในการประชมุด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ การเข้าไปมีส่วนร่วมใน NWP การสนับสนุนให้ผูเ้ชีย่วชาญได้แลกเปลีย่น
มุมมองโดยใช้แนวทางภายใต้กระบวนการของ UNFCCC และสนับสนุนให้หน่วยประสานงานกลางแห่งชาติของแต่ละประเทศ
ท�ำงานร่วมกันในประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

คณะกรรมการมรดกโลกอาจใช้ประโยชน์จากข้อมลูและผลติภณัฑ์ทีพ่ฒันาโดยองค์กรอืน่ๆ ผ่านกระบวนการภายใต้การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ ซ่ึงมีองค์กรระหว่างประเทศจ�ำนวนมากที่ได้ท�ำงานในส่วนที่เกี่ยวข้องกับผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ความเปราะบาง และการปรับตัว ถึงแม้ว่าจะไม่ใช่ทั้งหมดที่จะมุ่งเน้นความสนใจไปยังข้อตัดสินใจของที่ประชุมรัฐภาคี
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ถ้อยแถลงโดย Ahmed Djoghlaf,
 เลขาธกิาร อนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ

กล่าวในการประชมุผูเ้ชีย่วชาญด้านมรดกโลกและ

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ณ ยูเนสโก ปารสี 

ระหว่างวนัที ่๑๖ – ๑๗ มนีาคม ค.ศ. ๒๐๐๖

ท่านสุภาพสตรีและสุภาพบุรุษ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ เช่น การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ (ภาวะโลกร้อน) การสูงขึ้นของระดับน�้ำทะเล การเปลี่ยนแปลง
การตกของฝน และการเพิ่มขึ้นของสภาพอากาศที่รุนแรง เหล่านี้มีอิทธิพลอย่างมากต่อความหลากหลายทางชีวภาพของโลก
การค้นพบเมื่อไม่นานมานี้โดยวงการวิทยาศาสตร์ ได้ให้ข้อเสนอแนะว่า ภาวะโลกร้อนก่อให้เกิดการเปลี่ยนแปลงส�ำคัญต่อการก
ระจายเชิงพื้นที่ของชนิดพันธุ์ ซึ่งสอดคล้องกับการพยากรณ์ที่ออกมาก่อนหน้านี้โดยแบบจ�ำลองทางการเปล่ียนแปลงสภาพ                                                               
ภูมิอากาศ ฤดูใบไม้ผลิจะมาถึงเร็วขึ้นในเขตอบอุ่น ทุกภูมิภาคจะประสบความทุกข์ยากจากผลกระทบของภาวะโลกร้อน 
โดยเฉพาะระบบนิเวศบอเรียลและขั้วโลก (boreal and polar ecosystems) เหตุการณ์การระบาดของแมลงศัตรูพืช
โดยเฉพาะในระบบนิเวศป่าไม้มีความสัมพันธ์กับการเปลี่ยนแปลงของอุณหภูมิโดยรอบ มีการสูญพันธุ์ที่เกิดข้ึนเม่ือเร็วๆ นี้                                                                                                                                             
อย่างน้อย ๑ ชนิดพันธุ์ คือ คางคกสีทอง (golden toad) ซึ่งถือว่าเป็นผลโดยตรงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศซึ่งเกิด
ในปัจจุบัน 

แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศของโลกมีผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงที่ส�ำคัญต่อพิสัยของชนิดพันธุ์ (species ranges) และ         
เกิดการจัดระบบใหม่อย่างชัดเจนของสังคมทางชีววิทยา ภูมิทัศน์ และชีวนิเวศในช่วงพันปีที่ผ่านมา แต่การเปลี่ยนแปลง                  
เหล่านี้เกิดขึ้นในภูมิประเทศท่ีไม่ได้แตกออกเป็นผืนเล็กๆ ดังเช่นทุกวันนี้ รวมทั้งมีแรงกดดันจากกิจกรรมของมนุษย์เพียง                   
เล็กน้อยหรือไม่มีเลย สิ่งนี้หมายความว่า การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในปัจจุบันที่ผนวกกับแรงกระท�ำจากน�้ำมือมนุษย์                                                                                                                                      
ก�ำลังสร้างความตึงเครียดให้กับความหลากหลายทางชีวภาพ สูงเกินกว่าระดับที่ได้เคยเกิดขึ้น ในอีกด้านหนึ่ง สิ่งนี้ยังแสดงว่า 
ในขณะที่มีการหากิจกรรมที่มุ่งลดผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การให้ความสนใจต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพเป็นสิ่งซึ่งขาดไม่ได้  

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อความหลากหลายทางชีวภาพเป็นความกังวลหลักของอนุสัญญาว่าด้วย        
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity—CBD) ในที่ประชุมสมัยที่ ๕ ในปี ค.ศ. ๒๐๐๐ ท่ี                                                                                             
ประชุมรัฐภาคีได้ให้ความสนใจต่อผลกระทบในด้านการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของระบบนิเวศบนบกและในทะเล                      
ที่เกิดขึ้นอย่างจริงจัง รวมถึงผลกระทบต่อวิถีความเป็นอยู่ของประชาชน และได้ร้องขอให้องค์กรย่อยที่ให้ค�ำปรึกษาในเรื่อง
วิทยาศาสตร์ วิชาการ และเทคโนโลยี (Subsidiary Body on Scientific, Technical and Technological Advice—
SBSTTA) ของอนุสัญญา ก่อตั้งคณะผู้เชี่ยวชาญด้านเทคนิคเฉพาะกิจ ระหว่างปี ค.ศ. ๒๐๐๑ - ๒๐๐๓ เพื่อท�ำการประเมินเชิงลึก                                                                                  
ต่อความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงระหว่างความหลากหลายทางชีวภาพและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และประเมินผล                                                                                              
สืบเนื่องในการอนุวัติอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและพิธีสารเกียวโต หนึ่งในการค้นพบ                                                                                                      
ส�ำคัญที่ปรากฏในรายงานคือ ยังคงมีโอกาสอย่างมีนัยส�ำคัญที่จะบรรเทาปัญหาและปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพ                                                                           
ภูมิอากาศ ควบคู่ไปกับการส่งเสริมการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ รายงานดังกล่าวยังได้ระบุชุดเครื่องมือ ซึ่งรวมถึง
แนวทางทางระบบนิเวศของอนุสัญญาที่จะช่วยผู้มีอ�ำนาจตัดสินใจในการประเมินผลกระทบท่ีเป็นไปได้และเลือกแนวทางต่างๆ 
บนพื้นฐานของการได้รับข้อมูล ในการออกแบบและด�ำเนินโครงการด้านการบรรเทาผลกระทบและการปรับตัว 
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ในการประชุมสมัยที่ ๗ ในปี ค.ศ. ๒๐๐๔ ที่ประชุมรัฐภาคีได้ร้องขอเพิ่มเติมไปยังองค์กรย่อย SBSTTA ให้พัฒนา                                      
ข้อเสนอแนะเพื่อส่งเสริมการประสานความร่วมมือระหว่างกิจกรรมต่างๆ ท่ีมี เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ                                                                                                                                          
ภูมิอากาศในระดับประเทศ ภูมิภาค และระหว่างประเทศ รวมถึงกิจกรรมการต่อต้านการกลายสภาพเป็นทะเลทราย                                       
และความเสื่อมโทรมของท่ีดิน และกิจกรรมเพื่อการอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอย่างยั่งยืน                                                                                                                         
คณะผู ้เชี่ยวชาญด้านความหลากหลายทางชีวภาพและการปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้รับ                                                                            
การต่อตั้งขึ้นมาเพ่ิมอีก ๑ คณะ เพ่ือท�ำการประเมินในรายละเอียดในการผสานข้อพิจารณาเร่ืองความหลากหลายทาง
ชีวภาพ ในการด�ำเนินกิจกรรมการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ องค์กรย่อย SBSTTA ยินดีรับรายงาน                                                                                                                              
ดังกล่าวในท่ีประชุมสมัยที่ ๑๑ เม่ือปีที่ผ่านมา และร้องขอให้คณะผู้เชี่ยวชาญลงรายละเอียดของเนื้อหาเพิ่มเติม                                                                
หนึ่งในการค้นพบท่ีส�ำคัญในรายงานคือ ระบบนิเวศตามธรรมชาติและระบบที่มีการจัดการ มีความสามารถในการปรับตัว                                                     
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศด้วยตัวเองไม่เพียงพอที่จะชะลออัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ                                                                                                                                           
ดังนั้นการปรับตัวที่มีแนวทางชัดเจนเพื่อเพิ่มภูมิต้านทานให้กับระบบนิเวศจึงสมควรได้รับการส่งเสริม 

โดยรวมแล้ว ผลการค้นพบในรายงานทั้งสองฉบับน้ี ได้ให้ข้อแนะน�ำและแนวทางในการท�ำให้ความหลากหลายทาง                                                                                             
ชีวภาพ เป็นกระแสหลักในกิจกรรมการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ท้ังในระดับชีวกายภาพและในระดับเครื่องมือและ                                              
แนวทางปฏิบัติ ข้อมูลนี้สามารถน�ำไปประยุกต์ใช้ในการบริหารจัดการพื้นที่อนุรักษ์โดยทั่วไป และใช้กับแหล่งมรดกโลก                                                                                                                                 
อย่างเฉพาะเจาะจง เพื่อที่จะบรรเทาและปรับตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ส�ำนักเลขาธิการของอนุสัญญา                                                
ว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพมีหน้าท่ีเต็มท่ี ในการแสวงหาความร่วมมือกับคณะกรรมการมรดกโลกในเรื่องนี้                                                                                                                               
โดยค�ำนึงตระหนักเสมอว่าปัญหาที่ท้าทายคือการลดอัตราการสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพของโลกให้ต�่ำลง                                                   
อย่างมนียัส�ำคญัภายในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ เพือ่เป็นส่วนร่วมในการบรรเทาปัญหาความยากจนและเพือ่ประโยชน์ของทกุชวีติบนโลกนี้ 
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 บทสรปุส�ำหรบัผูบ้รหิาร

ในช่วงสองถึงสามทศวรรษท่ีผ่านมา นักวิทยาศาสตร์ได้รวบรวมหลักฐานที่แสดงให้เห็นว่าภูมิอากาศของโลกเปลี่ยนแปลงไป
อย่างไร และกิจกรรมของมนุษย์มีบทบาทส�ำคัญอย่างไรต่อการเปลี่ยนแปลงนี้ ค�ำเตือนนี้ได้ชักน�ำองค์กรระหว่างประเทศ ท้ังใน                                                                                                                                       
ระดับภูมิภาคและระดับชาติ ให้พัฒนาแผนการด�ำเนินงานที่ทุ่มเทเพื่อการประเมินและบริหารจัดการผลกระทบจากการ                              
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (เช่น การประเมินที่จัดท�ำไปเมื่อไม่นานมานี้โดยอนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ) 
ภายใต้บริบทดังกล่าวและข้อตัดสินใจ 29 COM 7B.a ของคณะกรรมการมรดกโลกในปี ค.ศ. ๒๐๐๕ รายงานฉบับนี้ซึ่งจัดเตรียม
ภายหลังจากการประชุมคณะผู้เชี่ยวชาญในเดือนมีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ มีจุดมุ่งหมายเพื่อทบทวนผลกระทบท่ีส�ำคัญของการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีจ่ะมต่ีอทรพัย์สนิของมรดกโลกและเสนอแนะมาตรการท่ีเหมาะสมท่ีจะรับมือต่อผลกระทบเหล่านัน้

จากบันทึกในช่วงศตวรรษที่ ๒๐ อุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้นในอัตราที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อนและเป็นอัตราที่สูงที่สุดในสหัสวรรษที่
ผ่านมา และตามรายงานของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental 
Panel on climate Change—IPCC) การเพิ่มขึ้นโดยส่วนใหญ่เกิดมาจากการกระท�ำของมนุษย์ การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ                          
เฉลี่ยผิวหน้าชั้นบรรยากาศของโลก (global average atmospheric surface temperature) มีความเกี่ยวข้องกับ                                                                                                                                       
ปรากฏการณ์เรือนกระจกซึ่งเป็นผลจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเพิ่มข้ึน การเพ่ิมข้ึนของอุณหภูมิของโลกเป็นเพียงผล                            
ต่อเน่ืองประการหนึ่งของผลการกระท�ำของมนุษย์ที่มีต่อดุลยภาพของภูมิอากาศโลก ด้วยจะมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบของ                   
การตกของฝน ความแห้งแล้ง การเกิดพายุ อุณหภูมิและการกลายเป็นกรดของมหาสมุทร การเพิ่มข้ึนของระดับน�้ำทะเล และ
อื่นๆ เกิดขึ้นด้วย การพยากรณ์โดยใช้แบบจ�ำลองเชิงตัวเลข (numerical models) แสดงให้เห็นว่าแนวโน้มนี้อาจเกิดขึ้น
จริงในอนาคต การเปลี่ยนแปลงเหล่านี้มีผลกระทบต่อแหล่งมรดกโลก และหากแนวโน้มได้รับการยืนยัน ผลกระทบเหล่านี้จะ                                                                                                            
เป็นภัยคุกคามยิ่งกว่าเดิม

ในสถานการณ์เช่นนี้ การอนุรักษ์แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติอาจเสี่ยงต่ออันตราย การที่มหาสมุทรมีอุณหภูมิและค่าความ           
เป็นกรดท่ีสูงขึ้นจะเป็นภัยคุกคามต่อความหลากหลายทางชีวภาพในทะเล แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติทางทะเลหลายแหล่ง
ประกอบด้วยแนวปะการังเขตร้อนท่ีมีการเปิดรับต่อปรากฏการณ์การฟอกขาวเพิ่มมากขึ้น อาจน�ำไปสู่การสูญพันธุ์ของแนว
ปะการัง การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในช้ันบรรยากาศยังน�ำไปสู่การละลายของธารน�้ำแข็งทั่วโลก (ท้ังในเขตภูเขาและขั้วโลก)                                 
ท้ายที่สุด ความหลากหลายทางชีวภาพบนบกอาจได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงพิสัยของชนิดพันธุ์ การเปลี่ยนแปลง         
เวลาของวงจรทางชีววิทยา การปรับเปลี่ยนความถี่และความรุนแรงของไฟป่า การอพยพของศัตรูพืชชนิดพันธุ์ที่รุกราน ฯลฯ

 แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรมก็เปิดรับต่อภัยคุกคามเช่นกัน อาคารโบราณได้รับการออกแบบไว้ส�ำหรับภูมิอากาศท้องถ่ินที่
เฉพาะตัว การอพยพของศัตรูพืชอาจมีผลด้านลบต่อการอนุรักษ์มรดกที่สร้างไว้ การเพิ่มขึ้นของระดับน�้ำทะเลอาจคุกคาม                          
แหล่งมรดกที่อยู่บริเวณชายฝั่งจ�ำนวนมาก และสภาวะส�ำหรับการอนุรักษ์หลักฐานทางโบราณคดีอาจถูกท�ำให้เสื่อมโทรมไป          
เมื่ออุณหภูมิของดินเพิ่มสูงขึ้น แต่นอกเหนือจากภัยคุกคามทางกายภาพเหล่านี้แล้ว การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศยังมี                              
ผลกระทบในมิติสังคมและวัฒนธรรมด้วย โดยชุมชนได้เปล่ียนวิถีการใช้ชีวิต การท�ำงาน การบูชาสิ่งศักดิ์สิทธิ์ และพฤติกรรม        
ทางสังคม ที่เกิดภายในอาคาร ในแหล่งมรดกและในภูมิประเทศ และชุมชนอาจอพยพและละทิ้งมรดกที่ได้สร้างไว้

ข้อเท็จจริงที่ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศน�ำมาซึ่งภัยคุกคามต่อคุณค่าที่โดดเด่นเป็นสากล (outstanding universal 
values—OUV) ของแหล่งมรดกโลกบางแหล่ง ก่อให้เกิดผลสืบเนื่องจ�ำนวนหนึ่งต่ออนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก ในบริบทนี้                                                                                                                                             
ความเกี่ยวข้องของกระบวนการภายใต้อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก เช่น การเสนอชื่อ การท�ำรายงานตามระยะเวลา                                
(periodic reporting) และการตรวจติดตาม (reactive monitoring) สมควรได้รับการทบทวนและปรับเปลี่ยนให้เหมาะสม
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ขณะนี้เป็นเวลาที่ควรออกมาตรการท่ีเหมาะสมเพื่อการติดตามผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ
ปรับตัวต่อผลด้านลบที่ตามมา ในกรณีท่ีเลวร้ายท่ีสุด คุณค่าที่โดดเด่นเป็นสากลของแหล่งมรดกโลกบางแหล่งอาจ                                                               
ได้รับผลกระทบในแบบที่ไม่อาจย้อนคืนมาได้ (แม้ว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นเพียงหน่ึงในหลายปัจจัยที่มี                                                                                                               
อิทธิพลต่อแหล่งมรดกโลก) และคณะกรรมการมรดกโลกจ�ำเป็นต้องพิจารณาผลสืบเนื่องที่อาจตามมาภายใต้                                                                                   
อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

ในระยะส้ัน ควรมีการลงมือด�ำเนินการหลายอย่าง เพื่อป้องกันผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ต่อแหล่งมรดกโลก ก�ำหนดมาตรการด้านการปรับตัวที่เหมาะสม และยกระดับการแบ่งปันองค์ความรู ้ระหว่างผู ้มี
ส่วนเกี่ยวข้องข้อริเริ่มเหล่านี้ควรได้รับความร่วมมืออย่างใกล้ชิดจากองค์กรที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพ                                                                                                                  
ภูมิอากาศ  และ/หรือประเด็นมรดกและการอนุรักษ์ เช่น อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ                                                                            
ภูมิอากาศคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลาย                                                                                                                 
ทางชีวภาพ  แผนการด�ำเนินงานว่าด้วยมนุษย์และชีวมณฑลของยูเนสโก (UNESCO Man and the Biosphere                                                         
programme) อนุสัญญาแรมซาร์ว่าด้วยพ้ืนที่ชุ่มน�้ำ (Ramsar Convention on Wetlands) และอนุสัญญาของ                                                
ยูเนสโกที่ดูแลมรดกทางวัฒนธรรม

แผนการบริหารจัดการของทุกแหล่งมรดกโลกที่อาจถูกคุกคามโดยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศควรได้รับการปรับ 
ให้ทันสมัย เพื่อเป็นหลักประกันว่าคุณค่าท่ีโดดเด่นเป็นสากลเหล่าน้ันจะได้รับการอนุรักษ์อย่างยั่งยืน ผลกระทบของ                                                                                                    
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อทรัพย์สินมรดกโลกต้องได้รับการประเมินโดยใช้กระบวนการตรวจติดตามและการ                                                                                   
ประเมินความเปราะบางที่เหมาะสม ควรมีการเสาะหามาตรการที่มีศักยภาพเพื่อบรรเทาผลกระทบในระดับแหล่ง                                                                                                         
มรดกและภายในเครือข่ายมรดกโลกแม้ว่าการบรรเทาปัญหาในระดับโลกและระดับรัฐภาคีเป็นหน้าที่ของอนุสัญญา                                                                   
UNFCCC และพิธีสารเกียวโต ความส�ำคัญของภัยคุกคามจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศแสดงให้เห็นถึงความ                                       
จ�ำเป็นในการด�ำเนินมาตรการการเตรียมพร้อมรับมือกับความเสี่ยงที่ต้องถูกปรับให้เข้ากับบริบทอย่างเหมาะสม                                                                                                                                              
(appropriately tailored risk-preparedness measures) ในการด�ำเนินมาตรการเพื่อการเยียวยาปัญหา                                                          
บทเรียนจากแหล่งมรดกจ�ำนวนมากทั่วโลกแสดงให้เห็นถึงความเกี่ยวข้องเชื่อมโยงของการออกแบบและการด�ำเนิน                                                                                                                  
มาตรการการปรับตัวที่เหมาะสม ในอดีตที่ผ่านมา ประสิทธิผลในการด�ำเนินงานเกิดขึ้นในแหล่งมรดกโลกจ�ำนวนมาก                                                         
เช่น การยกระดับภูมิต้านทานของแหล่งมรดกโดยการลดการคุกคามอ่ืนๆ ที่ไม่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงภูมิอากาศ                                                                                                              
การระบายน�้ำออกจากทะเลสาบธารน�้ำแข็งเพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดการระเบิดออกของน�้ำในทะเลสาบ (outburst flood)                                
การปรับปรุงคันกั้นน�้ำเพื่อป้องกันน�้ำท่วมชายฝั่งและสนับสนุนวิธีการดั้งเดิมในการปกป้องแหล่งมรดกจากการรุกล�้ำของทราย 
(sand encroachment) 

ในประเด็นการแบ่งปันองค์ความรู้ การวิจัยในทุกระดับควรได้รับการส่งเสริมโดยร่วมมือกับ IPCC และองค์กรอื่นๆ                                   
ที่เกี่ยวข้องกับการวิจัยทางการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยเฉพาะส�ำหรับมรดกทางวัฒนธรรมที่ระดับความมีส่วนร่วม                 
ของวงการวทิยาศาสตร์ยงัคงมีไม่สงูนกัเมือ่เทยีบกบัมรดกทางธรรมชาต ิการเป็นเครือข่ายระดบัโลกของแหล่งมรดกโลกเป็นโอกาส
ที่ดีในการสร้างแรงสนับสนุนจากภาคสาธารณะและการเมือง โดยผ่านการเผยแพร่ข้อมูลและการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ 
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บทน�ำ

ในปัจจุบัน วงการวิทยาศาสตร์ได้ยอมรับอย่างแพร่หลายใน        

ข้อเท็จจริงที่ว่าการด�ำเนินกิจกรรมของมนุษย์มีผลกระทบต่อ  

ดุลยภาพอันบอบบางของภูมิอากาศของโลก การเปลี่ยนแปลง                  

สภาพภูมิอากาศที่เกิดข้ึนได้รับการนิยามโดยอนุสัญญา                                             

สหประชาชาติว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (United 

Nations Framework Convention on Climate Change—

UNFCCC) ในมาตราท่ี ๑ ว่า ‘การเปลีย่นแปลงของภูมอิากาศทีเ่ป็น                                                                               

ผลทั้งโดยตรงและโดยอ้อมจากกิจกรรมของมนุษย์ที่ไป         

เปลีย่นแปลงองค์ประกอบของบรรยากาศของโลก และเป็นส่ิงที่           

เหนอืจากการแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศตามธรรมชาตจิากที่                                                                             

ได้เปรยีบเทยีบในช่วงระยะเวลาท่ีผ่านมา’ UNFCCC จึงแยกแยะ

ความแตกต่างระหว่าง ‘การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ’ ทีเ่กดิ                                                                              

จากกิจกรรมของมนุษย์ที่ไปเปลี่ยนแปลงองค์ประกอบของ

บรรยากาศ และ ‘การแปรปรวนของภูมิอากาศ’ ที่เกิดจาก

ธรรมชาติ การคาดการณ์และการบริหารจัดการผลกระทบของ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะมีต่อมรดกโลกจึงเป็น  

ความท้าทายโดยแท้ เมือ่พิจารณาความส�ำคญัของเรือ่งนี ้ขณะนี้                               

ถือเป็นเวลาที่จะต้องเผชิญหน้ากับปัญหานี้ 

คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพ                     

ภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 

Change—IPCC) ระบใุนรายงานการประเมนิฉบับทีส่าม (Third 

Assessment Report) ว่า ‘ระบบภมิูอากาศของโลกได้เปลีย่นแปลง

ไปทัง้ในระดบัโลกและระดบัภมูภิาคอย่างเหน็ได้ชดัจากยคุก่อน

ปฏิวัติอุตสาหกรรม โดยการเปล่ียนแปลงเหล่านี้บางส่วนเป็น

ผลมาจากกิจกรรมของมนุษย์’ เพื่อจ�ำกัดความกว้างขวางของ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ การบรรเทาปัญหา (การลด

การปล่อยและการเพิ่มแหล่งดูดซับก๊าซเรือนกระจก) จึงมี          

ความจ�ำเป็น และในรายงานฉบับเดียวกันยังกล่าวอีกด้วยว่า   

‘การปรบัตวัเป็นยทุธศาสตร์ทีส่�ำคัญในทกุระดบัเพือ่ทีจ่ะช่วยกัน                    

บรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ’ 

ดังค�ำกล่าวของ Dr Martin Parry (ประธานร่วมของคณะท�ำงานที่                                                 

๒ ของ IPCC) ที่ว่า ผู้ก�ำหนดนโยบายจ�ำเป็นต้องพิจารณา                                   

ด�ำเนินการอย่างทันที เนื่องจาก ประการที่หนึ่ง เราไม่ควรรอ

จนกระทัง่เกดิการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศตามทีค่าดหมาย

ได้เกิดข้ึนก่อนแล้วค่อยลงมือด�ำเนินการ ซึ่งอาจจะสายเกินไป 

ประการทีส่อง การตอบสนองด้านการบรหิารจดัการทีเ่หมาะสม                                                  

ได้ถกูรวมอยูใ่น ‘นโยบายทีท่�ำแล้วไม่เกิดผลเสียใดๆ (no-regret 

policy)’ แล้ว ตามที่ความพยายามเพื่อลดความเปราะบางและ

เพิม่ภมูต้ิานทานของแหล่งมรดกต่อแรงกดดนัและภยัคกุคามใน

รปูแบบทีไ่ม่เกีย่วข้องกบัภมิูอากาศ จะช่วยลดความเปราะบางต่อ                                                                               

แรงกดดนัท่ีเกีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศด้วยเช่นกนั  

ท้ายที่สุด IPCC ยืนยันข้อเท็จจริงที่ว่า ‘ผลกระทบของการ

เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศถกูคาดการณ์ว่าจะมีอิทธพิลแตกต่าง                                                                  

กันทั้งภายในและระหว่างประเทศ ปัญหาในการรับมือกับการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจึงน�ำมาซึ่งประเด็นส�ำคัญในเรื่อง

ของความเท่าเทียม (equity)’

ภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การรบกวนระบบภูมิอากาศที่เกิดจากมนุษย์

โลกเป็นดาวเคราะห์ดวงหนึ่งท่ีมีประวัติการเปลี่ยนแปลงของ         

ภมูอิากาศอยูบ่่อยคร้ัง ในระหว่างคริสต์ศตวรรษที ่๒๐ อณุหภมิู

ของโลกโดยเฉลี่ยเพิ่มขึ้น ๐.๖ องศาเซลเซียส โดยการเพิ่มขึ้นนี้  

เกดิขึน้มากทีส่ดุในช่วงหนึง่พนัปีหลงั IPCC ระบุว่า ‘มหีลกัฐานใหม่

และแน่ชดักว่าเดิมว่า การร้อนขึน้เกอืบทัง้หมดทีส่งัเกตได้ในช่วง 

๕๐ ปีทีผ่่านมา เป็นผลจากกจิกรรมของมนษุย์’ กิจกรรมต่างๆ ของ                                                                           

มนุษย์ได้น�ำไปสูก่ารเพิม่ข้ึนของความเข้มข้นของก๊าซเรือนกระจก

ในบรรยากาศและการเปลีย่นแปลงการใช้ประโยชน์ทีด่นิ ก่อให้เกิด                    

การเพิม่ขึน้ของอณุหภมูเิฉลีย่ในชัน้บรรยากาศของโลก อตัราการ

เพิม่ขึน้ของก๊าซเรอืนกระจกในระดับปัจจุบันเป็นอตัราทีไ่ม่เคยเกิด                                                                             

ขึ้นมาก่อนในช่วงอย่างน้อย ๒๐,๐๐๐ ปีที่ผ่านมา

อุณหภูมิที่ผิวโลกเพิ่มขึ้นประมาณ ๐.๖ องศาเซลเซียส จากข้อมูลการวัด                  

อุณหภูมิโดยตรงที่มีการบันทึกไว้ทั้งหมด (ค.ศ. ๑๘๖๐ – ๒๐๐๐ ในภาพบน)  

การเพิ่มขึ้นที่ไม่เคยเกิดขึ้นมาก่อน อ้างอิงจากข้อมูลอุณหภูมิตัวแทนต่างๆ (วงปี

ต้นไม้ ปะการัง แกนน�้ำแข็ง และการบันทึกทางประวัติศาสตร์ที่ได้รับการท�ำให้                

เป็นมาตรฐานกับข้อมูลทางอุตุนิยมวิทยาแล้ว) ส�ำหรับซีกโลกเหนือในช่วง                                                        

สหัสวรรษที่ผ่านมา (ภาพล่าง)

*IPCC, 2001:  Climate Change  2001:  Synthesis Report. A Contribution 

of Working Groups I, II, and III to the Third Assessment Report of the 

Intergovernmental Panel on Climate Change  [Watson, R.T. and the Core               

Writing Team (eds.)]. Cambridge  University Press, Cambridge,  United 

Kingdom, and New York, NY, USA, 398 pp.

แต่การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเป็นเพียงหนึ่งในหลายๆ ตัวบ่งชี้      

ส�ำหรบัการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีก�ำลังเกดิข้ึน ซ่ึงก�ำลัง

ถูกจับตาและคาดการณ์ว่าจะมีการเพิ่มขึ้นของผลกระทบต่อ

มนุษย์และสิ่งแวดล้อม รวมถึง ชนิดพันธุ์ ระบบนิเวศ และพื้นที่

อนรุกัษ์ทัว่โลก โดยในปัจจบุนั สามารถสมัผสัการเปลีย่นแปลงรปู

แบบของภมิูอากาศในระดบัท้องถิน่ได้ผ่านการสงัเกตการณ์ เช่น 

ในสหราชอาณาจักร อุณหภูมิที่ก�ำลังสูงขึ้นก่อให้เกิดฝนตกมาก

ขึ้นในตอนเหนือที่มีความชุ่มชื้น และฝนตกน้อยลงในตอนใต้ที่                                                                       

แห้งกว่า ผลที่ตามมาโดยอ้อมคือ ค่าใช้จ่ายเพื่อมหันตภัยทาง

ธรรมชาตทิีเ่กีย่วกับสภาพอากาศทีเ่พิม่ข้ึนอย่างมนียัส�ำคญัตัง้แต่

ปี ค.ศ. ๑๙๕๓ ตามข้อมูลจากบริษัทประกันภัยทั่วโลก
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การสูญเสียทางเศรษฐกิจจากเหตุภัยพิบัติรุนแรงทางสภาพอากาศสูงขึ้น                                

๑๐ เท่าทั่วโลก จากช่วงทศวรรษที่ ๑๘๕๐ ถึง ๑๙๙๐ ซึ่งเร็วกว่าที่                                                                                                  

สมควรเกิดจากภาวะเงินเฟ้อโดยทั่วไป สัดส่วนผู้เอาประกันของการ                               

สูญเสียเหล่าน้ีเพิ่มขึ้นจากแทบไม่มีเป็นร้อยละ ๒๓ ในคริสต์ทศวรรษที่                                                                                     

๑๙๙๐ การสูญเสียในภาพรวมของเหตุการณ์ขนาดเล็กที่ไม่เกี่ยวข้องกับ                               

ภัยพิบัติทางสภาพอากาศที่รุนแรง (ไม่ได้แสดงในที่นี้) เป็นไปในลักษณะ                                                                                

เดียวกัน ส่วนหนึ่งของแนวโน้มที่เพิ่มขึ้นในการสูญเสียจากเหตุภัยพิบัติ                                 

สภาพอากาศรุนแรงในช่วง ๕๐ ปีที่ผ่านมา มีความเชื่อมโยงกับปัจจัย                                                                                             

ทางสังคม-เศรษฐกิจ (เช่น การเพ่ิมขึ้นของประชากร ความมั่งคั่งมากขึ้น                              

การกลายเป็นเมืองในพื้นที่ที่เปราะบาง) อีกส่วนมีความเชื่อมโยงกับ                                                                                                    

ปัจจัยทางภูมิอากาศในระดับภูมิภาค (เช่น การเปลี่ยนแปลงการตก                                  

ของฝน และเหตุอุทกภัย)

*IPCC, 2001:  Climate Change  2001:  Synthesis Report. A Contribution 

of Working Groups I, II, and III to the Third Assessment Report of the 

Intergovernmental Panel on Climate Change  [Watson, R.T. and the Core                                             

Writing Team (eds.)]. Cambridge  University Press, Cambridge,  United 

Kingdom, and New York, NY, USA, 398 pp.

การเปล่ียนแปลงรปูแบบภมูอิากาศและการรบกวนดลุยภาพ                                                                  

ทางธรณีฟิสิกส์

สืบเนื่องจากผลที่ตามมาจากการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิในชั้น

บรรยากาศ (‘ภาวะโลกร้อน’) ยงัมีการคาดการณ์การเปลีย่นแปลง

เพิ่มเติมของลักษณะกายภาพทางภูมิศาสตร์ ดังนี้ 

• การเปลี่ยนแปลงการตกของฝน

• การเพ่ิมความถี่ของสภาวะอุ่น (warm episodes) ใน   

ปรากฏการณ์เอลนีโญ-ความผันแปรของระบบอากาศในซีก

โลกใต้ (El Niño-Southern Oscillation—ENSO)

• การเปลีย่นแปลงความถี ่ความรนุแรง และฤดกูาลทีเ่กิดภยัพบิตัิ                                                                             

ที่รุนแรง เช่น ภัยแล้ง ไฟไหม้ ฝนตกหนัก อุทกภัย วาตภัย 

พายุหมุนเขตร้อน

• การเพิม่ขึน้ของระดบัน�ำ้ทะเล (เกดิจากการลดลงของธารน�ำ้แขง็                                                                       

(glacier retreat) การละลายของน�้ำแข็ง และการขยายตัว

ของ น�้ำทะเลเนื่องจากอุณหภูมิที่สูงขึ้น) ซึ่งมีผลสืบเน่ืองท่ี

รุนแรงต่อพ้ืนท่ีชายฝั่งท่ีอยู่ในระดับต�่ำ (low-lying coastal 

areas) และหมู่เกาะ

• การเพิ่มขึ้นของระดับคาร์บอนไดออกไซด์ในบรรยากาศและ

ที่ละลายอยู่ในมหาสมุทรท�ำให้เกิดภาวะความเป็นกรดของ         

น�้ำทะเลที่เพิ่มขึ้น (marine acidification)

การคาดการณ์การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

เป็นการยากทีจ่ะคาดการณ์ให้แม่นย�ำถงึขอบเขตการเพิม่ขึน้ของ                                                                             

อุณหภูมิในอนาคต เนื่องจากความรู้ทางวิทยาศาสตร์ใน         

กระบวนการนี้ยังไม่ครบถ้วนสมบูรณ์และปัจจัยทางสังคม-

เศรษฐกิจซึ่งจะมีผลกระทบต่อความรนุแรงของการเพิ่มขึ้นของ

อุณหภูมิในอนาคตก็ยังมีความไม่แน่นอน และแม้ว่าการปล่อย

คาร์บอนไดออกไซด์จะลดลงอย่างมีนัยส�ำคัญในช่วงปีข้างหน้า กจ็ะ                                                                             

ยงัคงมกีารเพิม่ขึน้ของอณุหภมูแิละระดับน�ำ้ทะเล ซึง่จะส่งผลให้                                                                           

เกดิการเปลีย่นแปลงขนาดใหญ่ต่อรปูแบบทางภมิูอากาศดงัทีก่ล่าว                                                                            

ข้างต้น (การตกของฝน ความเสีย่งต่อภยัแล้ง ความรนุแรงของฝน 

อุทกภยั วาตภยั พายหุมนุเขตร้อน และอ่ืนๆ) ผลกระทบเหล่านีจ้ะ                                                                          

ยิ่งทวีความรุนแรงแม้แต่ในกรณีที่ทุกอย่างด�ำเนินไปอย่างปกติ

ตัวบ่งชี้ส�ำคัญซึ่งถูกใช้ในงานเขียนทางวิทยาศาสตร์เพื่ออธิบาย

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ประกอบด้วย องค์ประกอบของ

ก๊าซเรอืนกระจก (greenhouse gas composition) (โดยเฉพาะ

คาร์บอนไดออกไซด์) อุณหภูมิพื้นผิว (surface temperature) 

การตกของฝน หมิะ ลกูเหบ็ (precipitation) หมิะปกคลมุ (snow 

cover) น�้ำแข็งในทะเลและแม่น�้ำ ธารน�้ำแข็ง ระดับน�้ำทะเล   

ตวัแปรทางภมูอิากาศ (climate variability) เหตกุารณ์ทางสภาพ                                                                        

อากาศทีร่นุแรง (extreme weather events) โดยรายงานการ

ประเมินของ IPCC ประกอบด้วยการอ้างอิงที่น่าเชื่อถือในเรื่อง          

ขอบเขตของการแปรผันของตัวบ่งชี้เหล่านี้ที่เป็นผลมาจาก                                                                             

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ จากข้อมลูขององค์การสิง่แวดล้อม

แห่งสหภาพยุโรป (European Environment Agency) พบว่า 

มีการเพ่ิมขึ้นของระดับความเชื่อมั่นทางวิทยาศาสตร์ใน                 

ขดีความสามารถของแบบจ�ำลองทางภมูอิากาศในการพยากรณ์

สภาพภูมิอากาศในอนาคต การเปลี่ยนแปลงหลักที่อาจเกิดขึ้น

อันเป็นผลจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเท่าที่มี 

องค์ความรู้ทางวิทยาศาสตร์ในปัจจุบัน ประกอบด้วย 

• อณุหภมูเิฉลีย่ของโลกจะเพิม่ขึน้ของ ๑.๔ ถงึ ๕.๘ องศาเซลเซยีส                                                                   

ภายในปี ค.ศ. ๒๑๐๐

• วฏัจกัรน�ำ้จะรุนแรงมากยิง่ขึน้ โดยมเีหตกุารณ์ฝนตกทีรุ่นแรง                                                                         

ยิ่งขึ้น แต่ในขณะเดียวกัน ภัยแล้งจะถ่ีมากยิ่งขึ้นในเขต                   

ทะเลทรายและกึ่งทะเลทราย

• ระดบัน�ำ้ทะเลท่ัวโลกจะสูงข้ึน ๐.๐๙ ถึง ๐.๘๘ เมตร ภายในปี                                                                   

ค.ศ. ๒๑๐๐

• คลื่นซัดฝั่งจะเกิดถี่ยิ่งขึ้นในระดับท้องถิ่น

ยงัคงมคีวามไม่ชดัเจนถงึผลลพัธ์รนุแรงบางประเภททีอ่าจเกดิข้ึนใน                                                                       

อนาคต เช่น การละลายของแผ่นน�ำ้แขง็กรนีแลนด์ (Greenland 

ice sheet) ในระยะยาว การพังทลายของแผ่นน�้ำแข็งในทวีป

แอนตาร์กติกาฝั่งตะวันตก (West Antarctic ice sheet) และ

การเปลี่ยนแปลงกระแสน�้ำอุ่น Gulf Stream ในมหาสมุทร

แอตแลนติกเหนือ  
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ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อ                
มรดกโลกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อมรดกโลก
ทางธรรมชาติ
ภาพรวมโดยย่อของผลกระทบที่ส�ำคัญ
การเปลีย่นแปลงของตวัชีว้ดัทางภูมอิากาศท่ีระบขุ้างต้นโดยส่วนใหญ่                                                                             
อาจมีผลในเชิงลบต่อคุณสมบัติของมรดกโลกทางธรรมชาติ
• การละลายของน�ำ้แขง็ขัว้โลก ธารน�ำ้แขง็ ชัน้ดินเยอืกแข็งคงตวั 

(permafrost) ก้อนน�้ำแข็งในทะเล ก้อนน�้ำแข็ง หิมะปกคลุม 
(snow cover) โดยเฉพาะในบริเวณขั้วโลกและภูเขา

• การเพ่ิมข้ึนของอณุหภมูแิละความเข้มข้นของคาร์บอนไดออกไซด์
ในบรรยากาศ ซึง่จะมผีลกระทบทัง้ทางตรงและทางอ้อมต่อชนิด
พันธุ์พืชและสัตว์ และจะมีผลต่อระบบนิเวศต่อไป

• การฟอกขาวของแนวปะการัง
•	การยืดยาวออกของฤดูกาลที่พืชเจริญเติบโตได้ ส่งผลให้          

การกระจายตวัของพชืและสตัว์ขยบัใกล้ขัว้โลกหรอืขยบัไปใน
ระดับทีสู่งขึน้จากระดบัน�ำ้ทะเลปานกลาง และเมือ่ประกอบกบั
การเพ่ิมข้ึนของอณุหภมูแิละความเข้มข้นของคาร์บอนไดออกไซด์
ในบรรยากาศ พชืต่างถิน่ทีร่กุรานจะยิง่มผีลกระทบเหนอืชนดิพนัธุ์                                                                           
พื้นถิ่น (ดูเพิ่มเติมที่บทถัดไปว่าด้วยเรื่องระบบนิเวศบนบก)

• 	การเปล่ียนแปลงของสัดส่วนและองค์ประกอบภายในสงัคมทางชวีวทิยา                                                                                                                                  
เนือ่งมาจากการเปล่ียนแปลงพสิยัของชนดิพนัธุ ์(species range) และ                                                                                      
การสูญพันธุ์เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพภูมิอากาศ     

การเปลีย่นแปลงในเชิงกายภาพและชวีภาพข้างต้นนัน้ ส่งผลต่อ
การท�ำงานของระบบนิเวศ เช่น วงจรการหมุนเวียนสารอาหาร 
ผลผลิตและการให้บริการทางระบบนิเวศ ซึง่จะมีผลกระทบต่อความ                                                                            
เป็นอยูข่องมนษุย์อย่างมนียัส�ำคญั ตวัอย่างเช่น การเปลีย่นแปลง
ปรมิาณน�ำ้สะอาดทีส่ามารถน�ำมาใช้ในกิจกรรมต่างๆ ได้  ดงันัน้ 
กจิกรรมทางเศรษฐกจิ-สังคม เช่น เกษตรกรรม การประมง และ
อตุสาหกรรมท่องเท่ียว ย่อมได้รบัผลกระทบตามไปด้วย สดุท้ายแล้ว                                                                              
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมีปฏิสัมพันธ์กับปัจจัย            
ขับเคลือ่นทีก่่อให้เกิดการเปลีย่นแปลงอืน่ๆ เช่น การเปลีย่นแปลง
การใช้ประโยชน์ทีด่นิ การเปลีย่นแปลงทางเศรษฐกจิ-สงัคม ซึง่จะทวี                                                                           
ความรุนแรงของผลกระทบที่จะมีต่อมนุษย์และสิ่งแวดล้อม
ผลกระทบต่อความหลากหลายทางชีวภาพบนบก
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะมีผลในวงกว้างต่อชวีนเิวศ ใน                                                                            
ประเดน็ความหลากหลายทางชวีภาพบนบก ผลกระทบทีส่�ำคญัมดีงันี้   
ผลต่อการกระจายของชนิดพันธุ์:
• ชนดิพนัธุแ์ต่ละชนดิมกีารตอบสนองในทศิทางแนวเหนือใต้และ                              

ความสูงเหนือระดับน�้ำทะเล
• ชนดิพนัธุแ์ต่ละชนดิมกีารตอบสนองต่อสภาวะการเพิม่ขึน้ของ

ความอบอุ่น/ความเย็น และความแห้งแล้ง/ความชื้น
• ความแปรปรวนทางภมิูศาสตร์ในระดบัการตอบสนองของแต่ละ

ชนิดพันธุ์ที่ตอบสนองต่อสภาวะที่เปลี่ยนแปลงไป
• พสิยัของชนดิพนัธุเ์ปลีย่นแปลงไป/สญูหายไป เนือ่งจากขอบเขตพ้ืนท่ี                                                                                

ทีส่ิง่มีชีวติจะด�ำรงชพีได้เกดิการการขยาย หดตวั และถูกก�ำจดัไป  
• เปลีย่นแปลงพิสยัของชนดิพันธุท์ีส่มัพนัธ์กับเขตอนรุกัษ์ (reserve 

boundaries) การสญูหาย/เพิม่ขึน้ของชนดิพนัธุใ์นเขตอนรุกัษ์
• การสญูหายของชนดิพนัธุใ์นระดบัท้องถิน่ ภมูภิาค และระดบัโลก                          

ที่เนื่องมาจากปัจจัยแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป
• การอพยพของชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน และ/หรือของจุลชีพ
	 ก่อโรคและปรสิต

ผลต่อสัดส่วนและองค์ประกอบโครงสร้างของสังคม:
• การเปลีย่นแปลงของ การมอียู/่การหายไป และความชกุชมุสมัพทัธ์/                                                                            

สทุธ ิ(ความสม�ำ่เสมอ/ความมากชนดิ) (evenness/richness)
• การเกิดขึน้ของสงัคมสิง่มชีวีติทีช่นดิพนัธุอ์ยูร่่วมกันในรปูแบบใหม่                                                                              

ที่ไม่มีในปัจจุบัน (non-analogue communities)
ผลต่อการท�ำงาน การให้บริการ และสถานะของระบบนิเวศ:
• การเปลีย่นแปลงของชพีลกัษณ์ (phenology) (ระยะต่างๆ ของ                                                 

สิ่งมีชีวิต เช่น การออกดอก)
• การเปลี่ยนแปลงวงจรการหมุนเวียนสารอาหารและปริมาณ

ทรัพยากรธรรมชาติ (เช่น น�้ำ)
• การเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ระหว่างผู้ล่า-เหยือ่ ตวัเบยีน-ผู้ให้  

อาศยั (host) พชื-สตัว์ช่วยผสมเกสร พชื-ตวัช่วยกระจายพนัธุ์ 
• การเปลีย่นแปลงการให้บรกิารทางระบบนเิวศ เช่น การควบคมุ

ศัตรูพืช การช่วยผสมเกสร และการรักษาสถียรภาพของดิน
• การเปลีย่นแปลงทางระบบนเิวศทีต่ามมาจากการเปลีย่นแปลง

การท�ำงานและการรบกวนระบบนิเวศ
ผลในเรื่องการถูกรบกวน:
• การเปลีย่นแปลงจ�ำนวนครัง้ ความถี ่และฤดกูาลของการเกดิเหตุ                                                                           

ทางธรรมชาติที่รุนแรง เช่น ไฟไหม้ น�้ำท่วม ภาวะแล้ง
• การเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินของมนุษย์ (ผนวกกับ	

การเปลี่ยนแปลงของโลก)
ประเภทของระบบนเิวศบนบกทีไ่ด้รบัผลและอยูใ่นภาวะเส่ียง ประกอบด้วย:
- พืน้ทีคุ่ม้ครองขนาดเล็ก และ/หรอื พืน้ทีคุ่ม้ครองทีถ่กูแยกเดีย่ว
- พื้นที่คุ้มครองในสภาพแวดล้อมที่อยู่ในพื้นที่สูง
- พื้นที่คุ้มครองในสภาพแวดล้อมที่อยู่ในพื้นที่ต�่ำ
- พืน้ท่ีคุม้ครองทีม่ชีนดิพนัธุท์ีห่ายากหรอือยูภ่ายใต้ภาวะคกุคาม   

และมีถิ่นอาศัยที่จ�ำเพาะ
- พืน้ทีคุ่ม้ครองทีม่ชีนดิพนัธุท์ีจ่�ำเพาะต่อแนวละตจิดูและระดบั
	 ความสูงจากระดับน�้ำทะเลในพื้นที่นั้นๆ
- พื้นที่คุ้มครองที่มีการเปลี่ยนแปลงการใช้ประโยชน์ที่ดินอย่าง

ฉับพลันในพื้นที่รอบเขตพื้นที่คุ้มครอง
- พืน้ทีคุ่ม้ครองทีไ่ม่มเีส้นทางเชือ่มต่อเพือ่การอพยพทีใ่ช้ได้จรงิ
- พื้นที่คุ้มครองที่มีชนิดพันธุ์หายากหรืออยู่ภายใต้ภาวะคุกคาม 
	 และตั้งอยู่ใกล้ชายฝั่งทะเล
- พื้นที่คุ้มครองที่ประกอบด้วยพื้นที่ชุ่มน�้ำ
ตวัอย่างของผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีม่ต่ีอ                                                                         
ความหลากหลายทางชวีภาพบนบก แสดงไว้ในกล่องข้อความที ่๑                                                                              
และกล่องข้อความที ่๒ ในหน้า ๒๑ ส�ำหรบัแหล่งมรดกโลกอทุยาน
แห่งชาติดอนญานา (Doñana National Park) ประเทศสเปน 
และเขตพืชเคป (Cape Floral Region) ประเทศแอฟริกาใต้

๑. Hulme and Sheard, 1999. Climate Change Scenarios for the Iberian

	 Peninsula. Climatic Research Unit, Norwich. 

	 Online: www.cru.uea.ac.uk/~mikeh/research/wwf.iberia.pdf.

กล่องข้อความที่ ๑ 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่

อาจมีต่ออุทยานแห่งชาติดอนญานา (สเปน)๑

อุทยานแห่งชาติดอนญานาและแหล่งมรดกโลกทางตอนใต้

ของประเทศสเปน เป็นพืน้ทีเ่พือ่การอนรุกัษ์ทีม่ขีนาดใหญ่และ

เบ็ดเสร็จที่สุดใน Iberia ครอบคลุมพื้นที่ ๕๐,๐๐๐ เฮกแตร์
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การแห้งลงของพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ในอทุยานท่ีเป็นผลมาจากการใช้น�ำ้ทีเ่พิม่
ขึน้ ส่งผลให้เกดิการหายไปของชนิดพนัธุพ์ชืประมาณ ๑๐๐ ชนดิ 
ในช่วง ๘๐ ปีทีผ่่านมา และมกีารคาดการณ์ว่าพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ในภูมิภาคนี้                                                                              
จะมกีารแห้งลงอย่างต่อเนือ่ง ประกอบกบัการเพิม่ขึน้ของอุณหภมูิ                                                                          
ระหว่าง ๑.๔ – ๓.๘ องศาเซลเซียส และการลดลงของปรมิาณฝน                                                                             
หมิะ และลกูเหบ็ ระหว่างร้อยละ ๕ – ๑๐ ภายในช่วงปี ค.ศ. ๒๐๕๐                                                                        
อุทยานดงักล่าว เป็นแหล่งอาศยัของนกท้องถิน่และนกอพยพ
อย่างน้อย ๓๖๕ ชนดิ โดยเป็นถิน่อาศยัในฤดหูนาวทีเ่หมาะสม
ส�ำหรับนกอพยพจ�ำพวกห่านเทาปากชมพู (greylag goose) 
และนกเป็ดน�ำ้ ซ่ึงจะหยุดพักท่ีอุทยานระหว่างการบินอพยพตาม
เส้นทางจากยโุรปตะวนัตกไปยงัแอฟริกาตะวันตก อีกท้ังยงัเป็น
แหล่งวางไข่ส�ำหรบันกจากแอฟริกาและแถบเมดิเตอเรเนียน                                                                            
เช่น นกปากช้อน (spoonbill)  นอกจากนี ้พืน้ท่ีอทุยานยงัเป็นแหล่ง
อาหารส�ำหรบันกฟลามิงโก (greater flamingo) เกือบ 20,000 ตวั                                                                               
จงึกล่าวได้ว่า อุทยานแห่งชาตดิอนญานาเป็นพืน้ท่ีทีมี่ความส�ำคญั
มากที่สุดส�ำหรับนกอพยพในช่วงฤดูหนาวของประเทศสเปน                                                                                                      
ภยัแล้งในระหว่างฤดหูนาวทีเ่กดิในช่วงทศวรรษที ่๑๙๙๐ ได้ก่อให้เกดิ                                                                                                   
ผลกระทบท่ีรนุแรงในพืน้ทีน้ี่ เหตกุารณ์ในลักษณะดังกล่าวมแีนวโน้ม                                                                                               
ทีจ่ะเกดิอย่างรนุแรงขึน้ในอนาคตตราบทีภ่มูอิากาศทางตอนใต้ของ  
สเปนยงัคงมลีกัษณะแห้ง อทุยานนีต้ัง้อยูใ่นพืน้ทีท่ีม่คีวามสงูเทยีบเท่า                                                                                                     
ระดบัน�ำ้ทะเลจนถงึท่ีความสูง ๔๐ เมตรจากระดบัน�ำ้ทะเล โดยน�ำ้
ทะเลในภูมภิาคนี ้ได้สงูขึน้ประมาณ ๒๐ เซนติเมตรในช่วงศตวรรษ                                                                                        
ที่ผ่านมา การสูงขึ้นของระดับน�้ำทะเลในอนาคต จะส่งผลให้                
พืน้ท่ีชุ่มน�ำ้ทีย่งัเหลอืจะจมอยูภ่ายใต้น�ำ้เคม็ ซึง่จะเป็นภัยคกุคาม  
ต่อการอยูร่อดของถ่ินอาศยัของนกอพยพทีส่�ำคญัแห่งนี ้กรณเีหล่านี้                                                                                 
ชีใ้ห้เหน็ว่าระดบัน�ำ้ทะเลจะสงูขึน้อยูใ่นช่วง ๒๐ – ๑๑๐ เซนตเิมตร                                                                        
ภายในช่วงปลายของคริสต์ศตวรรษหน้า

กล่องข้อความที่ ๒

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ทีอ่าจมี                                                                

ต่อเขตพืชเคป (แอฟริกาใต้)๒

แหล่งมรดกโลกเขตพชืเคป ประกอบด้วยพืน้ทีอ่นรุกัษ์ ๘ แห่ง 
ครอบคลมุพ้ืนที ่๕๕๓,๐๐๐ เฮกแตร์ และมลีกัษณะเฉพาะคอืมี
ความหลากหลายของพชืทีโ่ดดเด่น อกีทัง้มพีชือยูอ่ย่างหนาแน่น                                                                                                
และมลัีกษณะเป็นพชืเฉพาะถิน่ จากการทดลองสงัเกต และคาดการณ์                                                                                                  
พบว่า การเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศจะเป็นภัยคุกคาม                                                                         
ที่ส�ำคัญของความหลากหลายของชนิดพันธุ์พืชในอีก ๕๐ ถึง 
๑๐๐ ปีข้างหน้า อกีทัง้อาจมกีารเปลีย่นแปลงของความช้ืนในดนิ                                        
และลักษณะการตกของฝนในฤดูหนาวซึ่งจะส่งผลให้รูปแบบ
การกระจายของชนิดพนัธุเ์ปลีย่นไป การเปลีย่นแปลงเหล่าน้ีจะ
กระทบต่อชนดิพนัธ์ุของสิง่มีชวีติในพืน้ทีซ่ึ่งเป็นชนดิทีห่ายาก                                                                         
และมีข้อจ�ำกดัในเร่ืองการกระจายพนัธุ ์และจะกระทบต่อชนิดพันธ์ุ                                                                             
ของส่ิงมชีวิีตในพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ทีมี่ความอ่อนไหวต่อสภาพอากาศ โดย
ชนดิพนัธ์ุเหล่านี ้เป็นลกัษณะเฉพาะของเขตพชืนี ้การเปล่ียนแปลง                                                                        
สภาพภูมอิากาศอาจก่อให้เกดิการล้มตายของสิง่มีชวีติเนือ่งจากภยั
แล้ง การท�ำลายรปูแบบการพ่ึงพาอาศยัของส่ิงมชีีวติทีม่ลีกัษณะ
เฉพาะ และการกระตุ้นกระบวนการก่อกวนระบบนิเวศ เช่น                                                                         
การเกดิไฟป่า สิง่เหล่านีส่้งผลด้านลบต่อคณุค่าของแหล่งมรดกโลก                                                                          
ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีก่�ำลงัปรากฏ
เด่นชดัมากขึน้เรือ่ยๆ คอืผลต่อความหลากหลายทางชวีภาพของ
เขตพืช และยังคาดว่าจะมี ผลกระทบด้านอื่นๆ เกิดขึ้นต่อไป 

จากการศึกษาแบบจ�ำลองทางชีวภูมิอากาศ ท�ำให้ได้มา                                                                      
ซึ่งการประเมินความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นอย่างไรก็ดี                                                                                  
ยังคงมีองค์ความรู้ที่ส�ำคัญที่ยังคงขาดหายไป ซึ่งต้องศึกษา
โดยการทดลองและสังเกตการณ์
การมุง่วจิยัเฉพาะทาง การพฒันาระบบติดตามตรวจสอบ และ
การมส่ีวนร่วมของภาคสาธารณะ อาจเป็นกลยทุธในด�ำเนนิการ
ที่ส�ำคัญ การวางแผนการอนุรักษ์ควรสอดแทรกการประเมิน
ความเสีย่งทางภูมิอากาศ และมีการประสานความร่วมมอืระดบั
ภมูภิาค เพือ่การวเิคราะห์ข้อมลูและประเมนิความเสีย่งเกีย่วกบั                                                                            
การสญูเสยีความหลายหลายทางชีวภาพ นอกจากนัน้ การจดัท�ำให้                                                                                
มลัีกษณะภมูปิระเทศทีห่ลากหลายและการเชือ่มโยงพืน้ทีอ่นุรักษ์
เข้าด้วยกนัโดยการสร้างระเบยีงการอพยพ เป็นส่วนส�ำคญัทีจ่ะช่วย                                                                         
ก�ำจัดหรือลดปัจจัยจ�ำกัดอื่นๆ ของระบบนิเวศ และเป็น           
การเสริมสร้างการเตรียมความพร้อมของระบบนิเวศ                  
ในการรองรับความเสี่ยง โดยเฉพาะความเสี่ยงจากอัคคีภัย

ผลกระทบต่อระบบนิเวศภูเขา
การเพิ่มข้ึนของอุณหภูมิในบรรยากาศเป็นสาเหตุท�ำให้เกิด         
การละลายของธารน�้ำแข็งทั่วโลก จากการสังเกต พบการลดลง
ของธารน�ำ้แขง็บนภูเขาอย่างแพร่หลายและธารน�ำ้แขง็จ�ำนวนมาก                                                                              
ก�ำลงัละลาย  และในจ�ำนวนน้ัน มหีลายแหล่งทีไ่ด้รบัการขึน้ทะเบยีน                                                                             
เป็นแหล่งมรดกโลก การละลายของธารน�ำ้แขง็ส่งผลอย่างชดัเจน                                                                           
ต่อคณุค่าแห่งความสวยงามของแหล่งมรดกโลก แต่มากไปกว่านัน้                                                                              
การเปลีย่นแปลงนียั้งส่งผลต่อระบบนเิวศโดยรอบอีกด้วย กล่าวคือ:
• การละลายของธารน�ำ้แขง็ น�ำมาซึง่การก่อตวัของทะเลสาบ (Glacier                                                                   

lakes) ตลิง่ของทะเลสาบเหล่านีเ้กดิจากกองตะกอนธารน�ำ้แขง็ 
(moraines) ทีอ่าจพังทลายลงหากระดบัน�ำ้ในทะเลสาบขึน้สูงและ                         
อาจน�ำไปสู่การท่วมทะลักของน�้ำไปยังหุบเขาอย่างฉับพลัน                                                                               
การท่วมในลกัษณะนีจ้ะมผีลเสยีอย่างร้ายแรงต่อประชากรและ              
ความหลากหลายทางชีวภาพของสิ่งมีชีวิตในพื้นที่ทั้งหมด                                                                                     
อย่างไรก็ตาม ภัยพิบัติชนิดฉับพลันนี้อาจป้องกันได้โดยการ
ระบายน�ำ้ออกจากทะเลสาบเพือ่ป้องกนัการเกดิน�ำ้ทะลกัท่วม
ฉับพลัน (Outburst flood)

•  การละลายทีเ่กดิขึน้ประจ�ำปีของธารน�ำ้แขง็บนภเูขาเป็นปัจจัย
ขบัเคลือ่นวฏัจักรของน�ำ้ของทัง้ภมูภิาค แต่เมือ่ปรมิาณน�ำ้แข็ง
ลดลง ส่งผลให้เกิดน�ำ้ท่วมในระยะแรกและในระยะเวลาต่อมา 
ปริมาณน�้ำจะหมดไป น�ำไปสู่ภาวะอดอยากและโรคระบาด

ภยัคกุคามของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศทีม่ต่ีอระบบนเิวศ           
บนบก ก็เกิดต่อระบบนิเวศบนภูเขาเช่นกัน มีการสังเกตพบ                
การเปลี่ยนแปลงแนวเส้นที่ต้นไม้จะเจริญเติบโตได้ (tree-line) 
บนระบบนิเวศภูเขา กลไกการเปลี่ยนแปลงนี้เป็นปัจจัยคุกคาม
ที่ส�ำคัญต่อสิ่งมีชีวิตบนภูเขาหลายชนิด 

ตวัอย่างท่ีแสดงให้เหน็ถงึผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพ       
ภมิูอากาศต่อภเูขาธารน�ำ้แขง็ ปรากฏตามกล่องข้อความที ่๓ และ
กล่องข้อความที ่๔ หน้าที ่๒๒ ส�ำหรบัแหล่งมรดกโลกอทุยานแห่งชาติ             
สคารมถะ (Sagarmatha National Park) ประเทศเนปาลและอทุยาน                                                                                 
แห่งชาติวาสการาน (Huascarán National Park) ประเทศเปรู

๒. Bomhard & Midgley, 2005. Securing Protected Areas in the Face of                               
Global Change: Lessons Learned from the South African Cape         
Floristic Region. A Report by the Ecosystems, Protected Areas, and 
People Project. IUCN, Bangkok and SANBI, Cape Town. 

	 Online: www.iucn.org/themes/wcpa/pubs/theme.htm#climate.
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กล่องข้อความที่ ๓ 

ผลกระทบทีส่�ำคญัของการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

ที่มีต่ออุทยานแห่งชาติสคารมถะ (เนปาล)๓

ในสคารมถะ ประเทศเนปาล อุณหภูมิที่สูงขึ้น ๑ องศา
เซลเซยีสตัง้แต่ครสิต์ทศวรรษที ่๑๙๗๐ น�ำไปสูก่ารลดลงของ
น�้ำแข็งและหิมะปกคลุมถึงร้อยละ ๓๐ เมื่อเทียบกับช่วง
เดียวกัน และปรากฏทะเลสาบขึ้นมาทดแทนธารน�้ำแข็งสูง        
๔,๐๐๐ เมตรบนเขาเอเวอร์เรส มีการเกิดน�้ำทะลักท่วม       
ฉับพลันจากน�้ำในทะเลสาบถี่ยิ่งขึ้น เกิดเป็นความเสี่ยงต่อ
ประชาชนและมีผลเช่ือมโยงไปถงึปริมาณน�ำ้ส�ำหรับเอเชียใต้
และการไหลของแม่น�ำ้สายส�ำคญั เช่น แม่น�ำ้คงคา แม่น�ำ้สนิธุ
และแม่น�้ำพรหมบุตร

กล่องข้อความที่ ๔
ผลกระทบที่ส�ำคัญของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ ทีม่ต่ีออทุยานแห่งชาตวิาสการาน (เปร)ู ๔

มกีารศกึษาและเฝ้าระวงัผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศทีม่ต่ีออทุยานแห่งชาตวิาสการาน โดยเฉพาะอย่างยิง่
การเร่งการละลายของธารน�ำ้แขง็มผีลท�ำให้เกดิการเปลีย่นแปลง
ด้านคณุภาพและปรมิาณของน�ำ้ทีไ่หลมาจากภเูขา อกีทัง้ยังมผีล
ท�ำให้มคีวามเสีย่งสงูขึน้ในการเกดิดนิถล่มและน�ำ้ท่วมฉบัพลัน
และการอพยพย้ายถ่ินของส่ิงมชีวิีตบางชนดิไปยงัพืน้ท่ีท่ีสูงข้ึน
การเกดิน�ำ้ท่วมฉับพลนัในพืน้ทีอ่ทุยานแห่งชาติวาสการานเป็นภยั                                                                     
คุกคามต่อแหล่งโบราณคดีชาวิน (Chavin) ซึ่งเป็นแหล่ง             
มรดกโลกทางวฒันธรรมทีอ่ยูใ่กล้เคยีง ทัง้นี ้ยงัคงไม่มกีารยนืยนัถงึ                                                                        
ผลกระทบอื่นๆ ที่อาจเกิดขึ้น เช่น การหายไปของสิ่งมีชีวิต      
ท้องถิน่บางชนดิ แรงกดดนัทีเ่พิม่ขึน้ต่อทรพัยากรภายในอทุยาน
และการเปลีย่นแปลงรปูแบบการเกดิฝน อย่างไรกด็ ีมปีระชากร
จ�ำนวนสองล้านคนท่ีพึง่พาทรพัยากรน�ำ้จากอทุยานแห่งชาติ
แห่งน้ี และความต้องการน�ำ้กมี็เพิม่ขึน้ แนวทางแก้ไขปัญหาท่ี
เป็นไปได้ เช่น การเสริมความแข็งแกร่งให้แก่อุทยาน                   
การสร้างความร่วมมอืระหว่างภาคสาธารณะและภาคเอกชนผ่าน
คณะท�ำงานวาสการาน และด�ำเนนิโครงการทีจ่�ำเพาะทีเ่กีย่วข้อง
กบัการศกึษาและวจิยัด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

กล่องข้อความที่ ๕
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
ทีอ่าจมต่ีอแนวปะการงัใหญ่เกรตแบร์รเิออร์รีฟ (Great               
Barrier Reef—GBR) (ออสเตรเลีย)๕

เกรตแบร์รเิออร์รฟีเป็นระบบนเิวศปะการงัทีใ่หญ่ทีส่ดุในโลก 
(เป็นแนวยาว ๒,๑๐๐ กิโลเมตร ครอบคลุมพื้นที่ ๓๔๔,๔๐๐ 
ตารางกโิลเมตร ประกอบด้วยแนวปะการงัประมาณ ๒,๙๐๐ แนว)                                                                      
และยังเป็นระบบนิเวศที่มีความหลากหลายมากที่สุดในโลก 
(ประกอบด้วยปลาประมาณ ๑,๕๐๐ ชนดิ ปะการงัอกี ๔๐๐ ชนดิ                                                                        
และหอยชนดิต่างๆ กว่าหนึง่พนัชนดิ) และมคีณุสมบตัใินการเป็น
แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาตคิรบถ้วนทัง้ ๔ หลกัเกณฑ์  โดยมี
ส�ำนกังานอทุยานทางทะเลเกรทแบร์ริเออร์รฟี (GBR Marine 
Park Authority) เป็นหน่วยงานรัฐบาลออสเตรเลยีทีม่หีน้าทีด่แูล
แหล่งมรดกโลกแห่งนีม้กีารจัดสรรเป็นหลายบรเิวณเพือ่ควบคมุ                                                                                               
ระดบัการอนญุาตให้ท�ำกจิกรรมทีแ่ตกต่างกนั ความยัง่ยนืของแหล่ง
มรดกโลกแห่งนีม้คีวามเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลงปัจจยัทาง                                                                           
ภมูอิากาศต่างๆ เช่น การสงูขึน้ของระดบัน�ำ้ทะเล  การเพิม่ขึน้ของ
อณุหภมูนิ�ำ้ทะเล ความถีแ่ละความรนุแรงของการเกิดพาย ุปริมาณ
น�ำ้จากฝน หมิะ ลกูเหบ็  ความแห้งแล้ง  การชะล้างน�ำ้จากแผ่นดนิ                                                                           
การไหลเวยีนของมหาสมทุรทีเ่ปลีย่นไป และภาวะความเป็นกรดใน                                                                      
มหาสมุทร สิง่ทีน่่ากงัวลคอื ผลทีเ่กดิอย่างฉบัพลนัและค่อยเป็น                                                                           
ค่อยไปของการฟอกขาวของปะการงั ซ่ึงเกดิขึน้เมือ่แนวปะการงั
เผชญิกบัอณุหภมูขิองน�ำ้ทีส่งูข้ึนจากระดบัปกต ิประการส�ำคัญที่
ต้องตระหนกัคือปรากฏการณ์ฟอกขาวของปะการงัเป็นภยัคกุคาม                                                                         
หลกัของแนวปะการงัทุกแห่ง และเป็นภยัคุกคามท่ีไม่สามารถ
จัดการได้ภายในระยะสั้นหรือระยะกลาง๖   
ในปี ค.ศ. ๑๙๙๘ และ ๒๐๐๒ เกดิปรากฏการณ์ปะการงัฟอกขาวครัง้
ใหญ่ในภมูภิาคนี ้ในปี ค.ศ. ๒๐๐๒ พบว่ามปีะการงัได้รบัผลกระทบถึง                                                                                         
ร้อยละ ๖๐ ถงึร้อยละ ๙๕ โดยปะการังในแนวปะการงัส่วนใหญ่มี                                                                                       
การฟ้ืนตวัในระดบัด ีมแีนวปะการงัเพยีงส่วนน้อย (ต�ำ่กว่าร้อยละ ๕)
มอีตัราการตายสงู คือมกีารสญูเสยีปะการงัไปร้อยละ ๕๐ ถึง ๘๐ ของ                                                                                
ปะการงัทัง้หมดในแนวปะการงั ในเรือ่งแนวทางการตอบสนอง ได้มี                                                                                                         
การพัฒนาแผนการด�ำเนินงานตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ (ค.ศ. ๒๐๐๔ - ๒๐๐๘) เพือ่ท�ำความเข้าใจและตอบสนองต่อ                                                                                                                    
ภยัคุกคามของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และเพือ่เตรยีมการ                                                                                                                      
จดัท�ำแผนงานประจ�ำปี เพือ่ตอบสนองต่อการฟอกขาวของปะการัง                                                                                                      
และแผนปฏบัิตกิารการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยแผนการ
ตอบสนองต่อการฟอกขาวของปะการงัมจีดุมุง่หมายเพ่ือตรวจสอบ                                                                            
และตรวจวดัการฟอกขาวและผลกระทบในระยะสัน้และระยะยาว                                                                          
อืน่ๆ (โดยใช้ภาพถ่ายดาวเทยีม การส�ำรวจทางอากาศและใต้น�ำ้                                                                                                         
การสงัเกตการณ์ทางสงัคม) แผนดงักล่าวได้รับการยอมรับในระดบั                                                                  
นานาชาต ิ(และถกูน�ำไปปรบัใช้ส�ำหรับพืน้ทีฟ่ลอรดิาคีย์และ
อนิโดนเีซยี) แผนปฏบัิตกิารการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ                                                                           
มจีดุมุง่หมายเพือ่สร้างความย่ังยืนให้แก่ระบบนเิวศ อุตสาหกรรม
และชมุชน โดยการระบแุละด�ำเนนิกจิกรรมด้านการบรหิารจดัการ                                                                            
ทีเ่กีย่วข้อง การประยกุต์ใช้นโยบายและการส่งเสรมิแนวทางความ
ร่วมมอื มากไปกว่าน้ัน ได้มกีารพฒันาหุ้นส่วนความร่วมมอืเช่น 
‘กลุม่เฝ้าระวงัการฟอกขาว (Bleach Watch)’ และหุน้ส่วน ความ                                                                                                                                
ร่วมมอืกบัองค์กรเอกชน (IUCN, TNC, WWF) ผลลพัธ์ทีเ่กดิข้ึนรวมถึง:                                                                                                                   
ความสอดคล้องกนัของนโยบาย, การได้รบัการยอมรบัในระดบันานาชาต,ิ                                                                                       
ความร่วมมอืและการลงทนุด้านงานวจัิย, หุน้ส่วนความร่วมมอืระหว่างผูม้ี                                                                                    
ส่วนได้ส่วนเสยี, กลุม่หุน้ส่วนความร่วมมอืกบัชมุชน, และฐานองค์ความรู้

ผลกระทบต่อระบบนิเวศทางทะเล
อุณหภูมิของมหาสมุทรที่สูงขึ้นเป็นภัยคุกคามต่อสิ่งมีชีวิต           
ทางทะเลหลายชนดิ เช่น แนวปะการงัทีม่กัด�ำรงชวีติอยูใ่นช่วงใกล้
กบัขดีจ�ำกัดด้านอณุหภมูสิงูสดุทีจ่ะอยูไ่ด้ แนวปะการงัหลายแนว              
ได้รบัการยอมรบัให้เป็นแหล่งมรดกโลก ส่วนหนึง่กเ็พราะระบบนเิวศ                          
ในบริเวณแหล่งอาศัยที่สลับซับซ้อน มีความเกี่ยวข้อง                                                                      
เชื่อมโยงกับชนิดพันธุ์ปลาและพืชน�้ำมากมายหลากหลายชนิด 
ในลกัษณะพึง่พาอาศยัซึง่กันและกนัและต่างฝ่ายต่างได้ประโยชน์ 
(ดูตัวอย่างในกล่องข้อความที่ ๕)

๓. การน�ำเสนอของ Martin Parry (ประธานร่วมของคณะท�ำงานชดุที ่๒ ของ IPCC)                                                                                            

ในที่ประชุมผู้เชี่ยวชาญว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศและมรดกโลก 

(ส�ำนักงานใหญ่ยูเนสโก, ปารีส, ๑๖ – ๑๗ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๖)

๔. การน�ำเสนอของ Pablo Dourojeani (สถาบันภูเขา) ในที่ประชุมผู้เชี่ยวชาญ

ว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพอากาศและมรดกโลก (ส�ำนักงานใหญ่ยูเนสโก, 

ปารีส, ๑๖ – ๑๗ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๖)

๕.   การน�ำเสนอของ Greg Terrill (ผูช่้วยเลขาธิการ, ส�ำนกัมรดก กรมสิง่แวดล้อมและมรดก                                                                                                

ของออสเตรเลีย) ในที่ประชุมผู้เชี่ยวชาญว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ

และมรดกโลก (ส�ำนักงานใหญ่ยูเนสโก, ปารีส, ๑๖ – ๑๗ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๖)

๖. Australian Institute of Marine Science Annual Report 2001-2, p 18
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กจิกรรมการบรหิารจดัการของ GBR ได้รบัการยอมรบัว่าเป็นแนว
ปฏิบติัทีด่เีลิศในระดบัโลก๗  และกระทัง่ปัจจบัุน GBR มอีตัรา
การฟอกขาวในระดบัทีต่�ำ่แบบสมัพทัธ์ แต่เหตกุารณ์ในอนาคตย่อม
เป็นสิง่ทีห่ลกีเลีย่งไม่ได้ ปัญหาหลกัคือการยกระดบัความสามารถในการ
ฟ้ืนตวัคนืสูร่ะดับปกติ ซีง่ต้องอาศยัความพยายามในหลายปัจจยั การ
ปรบัตวัในหลายด้าน รวมถงึความพยายามทีต่่อเนีอ่งและเพิม่เติมขึน้
จากระดบัปัจจบุนั ในการยกระดบัความสามารถในการฟ้ืนตวัของ
อทุยานทางทะเล GBR ส�ำนกังานอุทยานทางทะเล GBR ได้ขยายพืน้ที่
ห้ามท�ำกจิกรรม (no-take area) จากร้อยละ ๕ เป็นร้อยละ ๓๓ ในปี
ค.ศ. ๒๐๐๔ นอกจากนัน้ รฐับาลออสเตรเลยียงัท�ำงานร่วมกบัรฐับาล
แห่งรัฐควนีสแลนด์อย่างใกล้ชดิในเรือ่งแผนการอนุรกัษ์คุณภาพน�ำ้
บรเิวณแนวปะการัง โดยมีจดุมุง่หมายเพือ่หยดุยัง้และกกัน�ำ้ทีม่ี
คณุภาพต�ำ่ท่ีจะเข้ามาบรเิวณอุทยานทางทะเลภายในปี ค.ศ. ๒๐๑๓

• น�้ำท่วมอาจท�ำความเสียหายต่อวัสดุก่อสร้างที่ไม่ได้รับ
	 การออกแบบให้ทนทานต่อการจมใต้น�้ำเป็นระยะเวลานาน 
	 เมือ่น�ำ้แห้งลงแล้วกอ็าจเกดิการเจรญิของสิง่มชีวีติขนาดเลก็ทีอ่าจ
	 สร้างความเสยีหาย เช่น เชือ้รา (ดตูวัอย่างจากแหล่งมรดกโลกเมอืง
	 ประวตัศิาสตร์ลอนดอน ในกล่องข้อความที ่๗) กระแสน�ำ้ทีไ่หล
	 อย่างฉับพลันยังอาจก่อให้เกิดการพังทลายของสิ่งก่อสร้าง 
• การเพิม่ขึน้ของพายแุละลมกระโชกอาจสร้างความเสยีหายเชงิ
	 โครงสร้าง
• มรดกที่เคลี่อนที่ได้อาจตกอยู่ใต้ภาวะเสี่ยงจากระดับอุณหภูมิ
	 ความชื้น และรังสี UV ที่เพิ่มขึ้น
• การกลายเป็นทะเลทราย การผกุร่อนและการพังทลายเนือ่งจาก
	 ความเค็มเป็นภยัคุกคามต่อมรดกทางวฒันธรรมในเขตทะเลทราย
	 เช่น มสัยดิชนิเกตต ิ(Chinguetti Mosque) ในประเทศมอรติาเนยี 
	 (ดูกล่องข้อความที่ ๘ ในหน้า ๒๔)

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศต่อมรดกโลก
ทางวัฒนธรรม

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศก่อให้เกดิผลสบืเนือ่งต่อระบบทาง
ธรรมชาตแิละทางสังคม (เกษตรกรรม สุขภาพประชากร การป่าไม้
และโครงสร้างพืน้ฐาน) และรวมไปถงึมรดกทางธรรมชาติและทาง
วัฒนธรรม การประเมินผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศต่อมรดกโลกทางวฒันธรรมจ�ำเป็นต้องค�ำนึงถงึความซบัซ้อน
ของปฏสิมัพนัธ์ภายในและระหว่างแง่มมุทางด้านธรรมชาต ิวัฒนธรรม
และสังคม

ผลกระทบทางกายภาพโดยตรงของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่มีต่อมรดกโลกทางวัฒนธรรม

ผลกระทบโดยตรงต่างๆ ของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศอาจมี
บทบาท ต่อสิ่งเหล่านี้: 
• หลกัฐานทางโบราณคดทีีถ่กูเกบ็รกัษาใต้พืน้ดนิเนือ่งจากเป็นจดุ
	 ดลุยภาพระหว่างกระบวนการทางความชืน้ เคม ีและชวีภาพ วฏัจกัร
	 การเปลีย่นแปลงทัง้ระยะสัน้และระยะยาวจะลดระดบัการอยูร่อด
	 ของวัสดุที่ง่ายต่อความเสียหาย (ดูตัวอย่างส�ำหรับแหล่งทาง
	 วัฒนธรรมในเขตยคูอน (Yukon Territory) ประเทศแคนาดา ตาม
	 กล่องข้อความที่ ๖)
• อาคารทางประวตัศิาสตร์ท่ีมีความสมัพนัธ์กับพ้ืนดนิทีใ่นระดบัที่
	 มากกว่าอาคารในปัจจบุนั อาคารทางประวติัศาสตร์จะมีรพูรนุที่
	 มากกว่าและซมึซบัน�ำ้จากพืน้ดนิเข้าสูโ่ครงสร้างของอาคารและ
	 ปล่อยออกสูส่ิง่แวดล้อมผ่านการระเหยออกจากผวิอาคาร พืน้ผวิ
	 ก�ำแพงและพื้นเป็นจุดท่ีเกิดการแลกเปลี่ยนของปฏิกิริยานี้ 
	 การเพิม่ขึน้ของความชืน้ในดนิอาจมผีลให้มกีารจบัตวัของเกลอืทีม่า
	 จากน�ำ้ใต้ดนิเพิม่มากขึน้ เมือ่แห้งผลกระทบจากผลกึเกลอืจะท�ำให้
	 เกิดความเสียหายต่อส่วนตกแต่งชั้นนอกได้ 
• ท่อนไม้ซงุและวสัดอุนิทรย์ีทีใ่ช้ในการก่อสร้างอืน่ๆ อาจถกูท�ำให้
	 เสียหายจากการตดิเชือ้เพิม่ขึน้จากภยัคุกคามทีไ่ม่เคยมมีาก่อน เช่น
	 อาจมกีารอพยพของศตัรูพชืตามแนวความสงูจากระดับน�ำ้ทะเลและ
	 ละติจูด

๗. Global Coral Reef Monitoring Network ‘Status of coral reefs of the   

world 2004’; WWF ‘Climate change and World Heritage sites’, 

Australia, 2006; D. Rothwell, ‘Global Climate Change and the GBR’, 

report for EDO, CANA, Greenpeace, Australia, 2004

กล่องข้อความที่ ๖
ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีอาจมี
ต่อแหล่งทางวฒันธรรมในเขตยูคอน (แคนาดา)๘

บรเิวณทีต่ัง้ถิน่ฐานของนกัล่าปลาวาฬในช่วงครสิต์ศตวรรษท่ี ๑๙ ณ
เกาะเฮอร์เชล (Herschel Island) ในเขตยคูอน (แคนาดา) ได้รบัการ
บรรจใุนบัญชรีายชือ่เบือ้งต้นแหล่งมรดกโลกของแคนาดา เน่ืองด้วย
คุณค่าทางวัฒนธรรมที่โดดเด่น (แหล่ง Ivvavik / Vuntut /
Herschel) อย่างไรกต็าม การเสือ่มลงของชัน้ดนิเยอืกแขง็คงตวั
น�ำไปสูก่ารทรดุตวัของพ้ืนดนิซ่ึงส่งผลกระทบต่อป้ายหลมุศพหรือ
หบีศพทีฝั่งอยูใ่นสสุานบรเิวณหบุผาพอลลนี (Pauline Cove) หบีศพ
จ�ำนวนหน่ึงพงัทลายลงมาพร้อมดินทีท่รุดตัวอยูใ่นสภาพแตกหัก
คณุค่าของแหล่งมรดกนี ้จงึถกูคุกคามก่อนทีจ่ะได้รบัการขึน้ทะเบยีน
ในบัญชีรายชื่อแหล่งมรดกโลกเสียอีก

กล่องข้อความที่ ๗ 
ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีอ่าจมีต่อ
แหล่งมรดกโลกแห่งลอนดอน สหราชอาณาจักร
(พระราชวงัเวสต์มนิสเตอร์ วหิารเวสต์มนิสเตอร์และโบสถ์
เซนต์มาร์กาเร็ต หอคอยแห่งลอนดอนเมอืงนาวีกรนีชิ)
แผนการด�ำเนินงานว่าด้วยผลกระทบด้านภูมอิากาศของสหราช
อาณาจกัรได้คาดการณ์ว่า ระดับน�ำ้ทะเลบรเิวณปากแม่น�ำ้เทมส์
จะสงูขึน้จากค่าเฉลีย่ของช่วงปี ค.ศ. ๑๙๖๑ ถงึ ๑๙๙๐ ประมาณ
๐.๒๖ - ๐.๘๖ เมตร ภายในครสิต์ทศวรรษท่ี ๒๐๘๐ ระดบัน�ำ้ที่
ปากแม่น�ำ้เทมส์มกีารขึน้ลงตามระดบัน�ำ้ทะเล ซึง่ในบางคร้ังจะถกู
หนุนโดยสภาวะอากาศในทะเลเหนอื พืน้ทีร่บัน�ำ้บรเิวณแม่น�ำ้
เทมส์ถกูคาดการณ์ว่าจะตกอยูภ่ายใต้ความกดดนัเพิม่มากข้ึน
เนื่องจากกระแสน�้ำจะสูงขึ้นในช่วงอีกไม่กี่ปีข้างหน้า  
เครือ่งกัน้แม่น�ำ้เทมส์ (Thames Barriers) ถูกออกแบบมาเพือ่ปกป้อง
ชีวติ ทีด่นิ และทรพัย์สนิจากระดบักระแสน�ำ้สงูสดุและคลืน่พายซุดัฝ่ัง
(Strom surge) เครือ่งป้องกนันีถ้กูคาดหวงัว่าจะถกูใช้ ๒-๓ ครัง้ต่อปี
แต่ในปัจจุบัน เครื่องป้องกันนี้ถูกใช้ ๖-๗ ครั้งใน ๑ ปี

๘. การน�ำเสนอของ Douglas Olynyk (รัฐบาลเขตยคูอน และ ICOMOS แคนาดา)

	 ในที่ประชุมผู้เชี่ยวชาญว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศและมรดกโลก

	 (ส�ำนักงานใหญ่ยูเนสโก, ปารีส, ๑๖ – ๑๗ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๖)
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ผลกระทบเชงิวฒันธรรมของการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
ที่มีต่อมรดกโลกทางวัฒนธรรม๑๐

การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศมผีลกระทบทัง้ทางกายภาพ สังคมและ                                                                                                                                       
ทางวฒันธรรมต่อมรดกทางวฒันธรรม โดยจะน�ำมาซ่ึงการเปลีย่นแปลง                                                                                 
วิถีของประชาชนท่ีเกีย่วข้องกบัส่ิงแวดล้อม ความสัมพันธ์นีป้รากฏอยู่                                                                              
ในวิถท่ีีประชาชนใช้ในการด�ำรงชีวิต ประกอบหน้าท่ีการงาน การบูชา                                                                               
สิง่ศกัด์ิสทิธิ ์และการท�ำกจิกรรมทางสงัคม รวมถงึปรากฏอยูใ่นอาคาร                                                                               
แหล่งบรเิวณ และภมูทิศัน์ทีม่คีณุค่าทีส่บืทอดต่อกนัมา ผลกระทบที่
ร่วมกันระหว่างการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและการเปลีย่นแปลง                                                                                  
เชงิสงัคม-เศรษฐกจิจะมผีลกระทบต่อการอนรุกัษ์มรดกทางวฒันธรรม                                                                           
ทีม่ากกว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภมูิอากาศเพยีงอย่างเดยีว ซึง่
จ�ำเป็นต้องมกีารศกึษาเพิม่เตมิยิง่ขึน้ และการด�ำเนินการนีส้ามารถ
กระท�ำได้ภายใต้บรบิทของมรดกโลก  เนือ่งจากแหล่งมรดกโลก
จะเป็นตัวอย่างที่ดีเลิศส�ำหรับกรณีตัวอย่างต่างๆ

ความเชือ่มโยงระหว่างผลกระทบทางกายภาพและทางสงัคม

แหล่งมรดกโลกจ�ำนวนมากยงัคงเป็นแหล่งทีย่งัคงมชีวีติ ยงัต้องพึง่พงิ
ชมุชนในการรกัษาหรอืท�ำให้ยัง่ยนื การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ก่อให้เกดิผลทีต่ามมาต่อทัง้การด�ำรงอยู่ของมนษุย์และสิง่ทีม่นษุย์
สร้างขึน้ ในกรณขีองแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม ผลทีต่ามมาน้ี
ปรากฏของมาในอย่างน้อย ๒ ลกัษณะหลกั คือ ๑)  ผลกระทบทาง
กายภาพต่อแหล่งมรดก สิ่งปลูกสร้าง หรือโครงสร้าง และ 
๒) ผลกระทบต่อโครงสร้างทางสงัคมและถิน่อาศยั ซ่ึงจะน�ำไปสู่
การเปล่ียนแปลงของชมุชน หรอืการเคลือ่นย้ายของสงัคมทีท่�ำหน้าที่
ดแูลแหล่งมรดกโลกในปัจจบุนั  ผลทีต่ามมาของผลกระทบประการ
หลงันีย้งัไม่ได้รับความเข้าใจท่ีแน่ชดั แม้ว่าลกัษณะโดยท่ัวไปของ
ผลกระทบนี้จะแตกต่างกันไปขึ้นอยู่กับ

ความเชือ่มโยงระหว่างผลกระทบทางกายภาพและทางวฒันธรรม

ลกัษณะของมรดกทางวฒันธรรมมคีวามสมัพนัธ์ทีใ่กล้ชิดต่อสภาพ
ภมูอิากาศ ภูมทิศัน์ในเขตชนบทถูกพฒันาโดยให้ตอบสนองต่อชนดิ
พันธุพื์ชท่ีสามารถงอกงามในพืน้ท่ีทีม่ภีมูอิากาศท่ีต่างกนั ในขณะท่ี
ภูมทิศัน์ในเขตเมอืงและมรดกทีเ่ป็นสิง่ปลกูสร้างถกูออกแบบให้
สอดคล้องกบัสภาพอากาศในท้องถิน่ ความมเีสถยีรภาพของมรดก
ทางวฒันธรรมจงึเช่ือมโยงอย่างใกล้ชดิต่อปฏิสมัพนัธ์ระหว่างทีต่ัง้
และบรรยากาศโดยรอบ แหล่งมรดกโลกทีย่งัคงมกีารใช้งานโดย
ชุมชนท้องถิ่น อาจได้รับแรงกดดันให้มีการเปลี่ยนแปลงเพื่อ      
การปรบัตวัทีส่�ำคัญส�ำหรบัการอนุญาตให้มกีารใช้งานหรอืการใช้
ประโยชน์ในพ้ืนต่อไป หรือในแหล่งอื่นท่ีไม่ใช่กรณีนี้ ก็อาจมี
ผลกระทบทางกายภาพในทางตรงเช่นกัน

สรุปการเปลี่ยนแปลงตัวชี้วัดทางการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศและผลกระทบท่ีเกีย่วข้องท่ีมีต่อมรดกทางวัฒนธรรม

ในบรบิทของความเกีย่วข้องทีซ่บัซ้อนทีไ่ด้กล่าวในย่อหน้าข้างต้น จงึ
มคีวามจ�ำเป็นทีต้่องนยิามตวัชีว้ดัเพือ่ประเมนิผลกระทบโดยรวมของ                                                                              
สภาพภมูอิากาศต่อแหล่งมรดกโลกทางวฒันธรรม การเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศอาจเบาบางและสามารถเกิดข้ึนในระยะเวลาที่
ยาวนาน แต่ตวัแปรทางการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศบางชนดิ                                                                              
เช่น ความหนาวเยน็ อณุหภมู ิหรอืภาวะชอ็คจากความชืน้สามารถ                                                                    
เปลีย่นแปลงได้รนุแรงภายใต้ระยะเวลาอนัสัน้ ในการระบคุวามเสีย่ง                                                                             
และผลกระทบทีร่นุแรงทีสุ่ดจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศทีมี่                                                                             
ต่อมรดกทางวฒันธรรม วงการวทิยาศาสตร์ได้ใช้ตวัแปรทางสภาพ             
ภูมิอากาศซึ่งแสดงตามตารางในหน้าถัดไป (ตารางที่ ๑)

๑๐. ประเด็นที่กล่าวในย่อหน้านี้ อ้างอิงถึงทรัพย์สินมรดกทางวัฒนธรรม แม้ว่าใน 

บางส่วนอาจน�ำไปใช้ได้กับทรัพย์สินมรดกทางธรรมชาติ

หากมรีะดบัน�ำ้ทีส่งูกว่าระดบัเครือ่งป้องกนัน้ี จะมค่ีาใช้จ่ายทางอ้อม
ต่อเศรษฐกจิของสหราชอาณาจักรถึง ๓ หมืน่ล้านปอนด์ และน�ำ้ที่
ท่วมจะกลนืพืน้ท่ีแหล่งมรดกโลกท่ีอยูใ่กล้แม่น�ำ้เทมส์เป็นอย่างน้อย
คอื พระราชวงัเวสต์มนิสเตอร์และหอคอยแห่งลอนดอน เครือ่งก้ัน
แม่น�ำ้เทมส์จะใช้ป้องกนัได้ถงึปี ค.ศ. ๒๐๒๕ ก่อนทีเ่หตกุารณ์น�ำ้
ท่วมทกุรอบ ๑,๐๐๐ ปีจะกลบัมา ผูจ้ดัการแหล่งมรดกโลกจ�ำเป็นที่
จะต้องมกีระบวนการวางแผนทีก่ว้างขวางยิง่ขึน้ในการท�ำเครือ่งกัน้
แม่น�ำ้เทมส์แนวใหม่ คลอบคลมุถึงการวางแผนจัดการน�ำ้ท่วมใน
พืน้ท่ีลอนดอน และการวางแผนการใช้ประโยชน์ทีด่นิและการ
พฒันา แผนการบรหิารจัดการแหล่งมรดกโลกควรรวมประเดน็การ
ปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในข้อก�ำหนดส�ำหรบั
การบริหารจัดการในช่วง ๒๕-๓๐ ปีข้างหน้า และในการ
ทบทวนวัตถุประสงค์การบริหารจัดการรอบ ๕ ปี   

กล่องข้อความที่ ๘ 
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่อาจมีต่อมัสยิดชินเกตติ (มอริตาเนีย)
แหล่งมรดกโลกนีต้ัง้อยูบ่รเิวณขอบทะเลทรายซาฮาร่า เป็นสถานที่
เก็บรักษาชดุคมัภร์ีของศาสนาอิสลามทีส่�ำคญั และเป็นมัสยิดในยคุ
ครสิต์ศตวรรษที ่๑๓ ทีป่ระกอบด้วยหออะซานสงูใหญ่รปูสีเ่หลีย่ม
จตุรสัอยูเ่หนอืตวัเมอืง เมืองชนิเกตตเิป็นจดุหมายทางการค้า
ส�ำหรบัผูเ้ดนิทางทีข่นส่งทองค�ำและงาช้างมาจากดนิแดนทาง
ตะวนัออก ความมัง่ค่ังของชมุชนหมายความถงึการทีชุ่มชนจะมเีงนิ
ส�ำหรบัปกป้องสิง่ก่อสร้างจากสภาพอากาศภายใต้ส่ิงแวดล้อมท่ีไม่
เป็นมิตรอย่างร้ายแรง

การผสมผสานระหว่างการลดลงของการค้าและการสญูเสยีรายได้
ทวคีวามรนุแรงของภยัคกุคามจากทะเลทรายทีก่�ำลงัคกุคาม
สิง่ก่อสร้างภายในเมอืง โดยเฉพาะมสัยดิ  สิง่ก่อสร้างต่างๆ ภายใน
เมืองชนิเกตติตกอยูภ่ายใต้อทิธพิลของน�ำ้ท่วมตามฤดกูาลเป็น
ประจ�ำ และตามมาด้วยการพงัทลายอนัเนือ่งมาจากการไหลผ่าน
ของน�้ำ

ผลกระทบทางสงัคมของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีม่ต่ีอ
มรดกโลกทางวัฒนธรรม๙ 
การเปล่ียนแปลงของมรดกทางวฒันธรรมเนือ่งจากการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศไม่สามารถมองโดยแยกจากการเปลีย่นแปลงเชิงสงัคม
สถติปิระชากร พฤตกิรรมมนษุย์ ผลกระทบของคณุค่าทางสงัคมที่
ขดัแย้งกัน และการวางแผนการใช้ประโยชน์ทีด่นิทีจ่�ำเป็นต้องค่อยๆ
พฒันาภายใต้ประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ตามนยิามของ
มรดกโลก มรดกทางวฒันธรรมถกูนยิามโดยกว้างๆ เพือ่ครอบคลมุ
แหล่งบรเิวณเดีย่ว อาคาร หรือโครงสร้าง รวมถงึภูมทิศัน์ในเมอืงหรอื
ชนบททีอ่าจรวมการมพีลวตัต่างๆ ทีอ่าจไม่ใช่เพยีงจะตกอยูภ่ายใต้
อิทธิพลของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ แต่ยังมีส่วนต่อ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศอีกด้วย

๙. ประเด็นที่กล่าวในย่อหน้านี้ อ้างอิงถึงทรัพย์สินมรดกทางวัฒนธรรม แม้ว่าใน 

บางส่วนอาจน�ำไปใช้ได้กับทรัพย์สินมรดกทางธรรมชาติ
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การเปลี่ยนแปลง
ความชืน้ในบรรยากาศ 

การเพิม่ข้ึนของอณุหภมูิ

การสูงขึ้นของ
ระดับน�้ำทะเล 

ลม 

การกลายเป็นทะเลทราย

การเสริมแรงระหว่าง
สภาพภูมิอากาศและ
มลพิษ 

สภาพภูมิอากาศและ
ผลกระทบทางชวีวิทยา

ตารางที่ ๑ ความเสี่ยงและผลกระทบที่ส�ำคัญของเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อมรดกทางวัฒนธรรม

ตัวชี้วัดทางภูมิอากาศ   ความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลง     ผลกระทบทางกายภาพ สงัคมและทางวฒันธรรมต่อมรดกทางวฒันธรรม
		      สภาพภูมิอากาศ 

- อุทกภัย (ทะเล แม่น�้ำ)
- ฝนตกหนัก
- การเปลี่ยนแปลงระดับน�้ำใต้ดิน
- การเปลี่ยนแปลงทางเคมีของดิน
- การเปลี่ยนแปลงน�้ำผิวดิน
- การเปลี่ยนแปลงวัฏจักรความชื้น
- การเพิ่มขึ้นของระยะเวลาที่ชื้นแฉะ
- คลอไรด์ของเกลือสมุทร
 

- เหตกุารณ์ประจ�ำวัน ประจ�ำฤดูกาล
  เหตุการณ์รุนแรง (คลื่นอากาศร้อน
  หิมะสะสม)
- การเปลี่ยนแปลงการแข็งตัว
- การละลายของน�ำ้ และพายนุ�ำ้แข็ง
  และการเพิ่มขึ้นของน�้ำค้างแข็ง 

- น�้ำท่วมชายฝั่ง
- การรุกล�้ำของน�้ำทะเล 

- ฝนที่ถูกลมพัด
- ความเค็มที่น�ำพามาโดยลม
- ทรายที่ถูกลมพัดมา
- ลม ลมกระโชก และการเปลีย่นทิศทางลม 
- ความแห้งแล้ง
- คลื่นอากาศร้อน
- การลดลงของระดับน�้ำใต้ดิน 

- ฝนที่มีความเป็นกรดด่าง
- การเปล่ียนแปลงการสะสมของสาร    
  มลพิษ 

- การขยายพันธุ์ของสิ่งมีชีวิตชนิด
  รุกราน
- การกระจายของแมลงชนดิพันธุท่ี์มอียู่
   เดมิและชนดิพนัธ์ุทีม่าใหม่ (เช่น ปลวก)
- การเติบโตที่เพิ่มขึ้นของรา
- การเปลี่ยนแปลงของกลุ่มไลเคนส์
  บนตัวอาคาร
- การลดลงของวัสดุจากพืช

- การเปลีย่นแปลงค่าความเป็นกรดด่างของหลกัฐานทางโบราณคดทีีฝั่งอยูใ่ต้ดนิ
- การสญูเสยีความครบถ้วนสมบรูณ์ การกระเทาะเนือ่งจากการเปล่ียนแปลงความชืน้
   ของตะกอนที่ทับถม
- การสญูหายของข้อมลูท่ีเกบ็รักษาภายใต้สภาวะน�ำ้ขัง (waterlogged) / ภาวะไร้
   ออกซิเจน (anaerobic) / ภาวะไร้ออกซิเจนอิสระ (anoxic)
- ปรากฏการณ์ทีแ่หล่งน�ำ้มสีารอาหารมากเกนิไป (Eutrophication) เร่งการย่อยสลาย
   สารอินทรีย์โดยจุลชีพ
- การเปลีย่นแปลงทางกายภาพต่อวสัดกุ่อสร้างและพืน้ผวิทีมี่รพูรนุเน่ืองจากความชืน้
   แฉะที่เพิ่มขึ้น 
- ความเสยีหายเนือ่งจากระบบระบายน�ำ้ทีผ่ดิพลาดหรอืไม่เหมาะสม ระบบระบายน�ำ้ฝนใน
     อดีตไม่เพยีงพอทีจ่ะรองรบัฝนตกหนกัและมกัจะยากทีจ่ะเข้าถึง บ�ำรงุรกัษา และปรบัปรงุ
- การตกผลกึและการละลายน�ำ้ของเกลอืเนือ่งมาจากความเปียกหรอืความแห้งส่งผลต่อ
     โครงสร้าง โบราณวตัถ ุภาพเขยีนฝาผนงั ภาพปูนเปียก และพืน้ผวิทีไ่ด้รับการตกแต่งอืน่ๆ 
- การพังทลายของวัสดุอินทรีย์และอนินทรีย์จากเหตุอุทกภัย
- การโจมตทีางชวีภาพต่อวสัดอิุนทรย์ี โดยแมลง ราเมอืก เชือ้รา ชนดิพนัธุท์ีร่กุราน เช่นปลวก 
- ความขาดเสถียรภาพของชัน้ใต้ผิวดนิ การพองตวัและยบุตวัของพ้ืนดนิ
- การเปลีย่นแปลงความชืน้สมัพทัธ์ (Relative humidity cycles/shock) เป็นผลให้เกดิ
   รอยแยก การกระเทาะ การหลดุลอก และการแตกเป็นละอองฝุน่ของวสัดแุละพ้ืนผิว
- การกัดกร่อนวัสดุที่เป็นโลหะ
- ผลร่วมระหว่างปัจจยัอืน่  ๆเช่น การเพิม่ขึน้ของความชืน้ร่วมกบัการใช้ปุย๋และยาฆ่าแมลง
- การเสือ่มโทรมของส่วนนอกของอาคารเนือ่งจากปัจจัยลบด้านอุณหภมูิ
- ความเสยีหายเนือ่งมาจากการละลายและการเกดิน�ำ้แขง็ (Freeze-thaw/frost damage)
- ความเสยีหายภายในก้อนอฐิ หนิ เซรามกิ ทีเ่ปียกและถึงจดุเยอืกแข็งภายในตัว
  วัสดุก่อนจะแห้งลง
- ความเสื่อมเนื่องจากกระบวนการทางชีวเคมี
- การเปลีย่นแปลง “ความเหมาะสมต่อวัตถุประสงค์ (fitness for purpose)”
 ส�ำหรับบางโครงสร้าง เช่น การให้ความร้อนที่สูงเกินไปส�ำหรับภายใน
  ตัวอาคารอาจน�ำไปสู่การเปลี่ยนแปลงที่ไม่เหมาะสมต่อโครงสร้างในอดีต
- การปรับปรุงที่ไม่เหมาะสมเพื่อให้โครงสร้างยังคงใช้ได้ในปัจจุบัน 
- การกัดเซาะ/การสูญเสียชายฝั่ง
- การเข้ามาอย่างไม่สม�่ำเสมอของปริมาณน�้ำที่มากอย่างไม่เป็นปกติในแหล่ง
  มรดกทางวัฒนธรรม ซึ่งอาจรบกวนความเสถียรระหว่างสิ่งประดิษฐ์และดิน
- การจมอยู่ใต้น�้ำอย่างถาวรของบริเวณที่อยู่ต�่ำ
- การอพยพของประชากร
- การแตกกระจายของชุมชน
- การสูญหายของพิธีกรรมและความสัมพันธ์ทางสังคม 
- ความชื้นแทรกซึมในวัสดุมรดกทางวัฒนธรรมที่มีรูพรุน
- การรับน�ำ้หนกัเชงิสถิตย์และพลวตัของโครงสร้างทางประวตัศิาสตร์หรือโบราณคดี
- ความเสียหายหรือพังทลายของโครงสร้าง
- ความเสื่อมของพื้นผิวเนื่องจากการพังทลาย 
- การพังทลาย
- การผุกร่อนเนื่องจากความเค็ม
- ผลกระทบต่อสุขภาพของประชากร
- การถูกทอดทิ้งและพังทลาย
- การสูญเสียความทรงจ�ำทางวัฒนธรรม 
- การร่นของหินเนื่องจากการสลายตัวของคาร์บอเนต
- การเปลี่ยนเป็นสีด�ำของวัสดุ
- การผุกร่อนของโลหะ
- อิทธพิลของการครอบครองอาณานิคมทางชวีวทิยา (bio-colonialisation)
- การพังทลายของโครงสร้างและพื้นผิวที่ท�ำด้วยไม้
- การลดจ�ำนวนลงของชนิดพันธุ์พื้นถิ่นที่น�ำมาใช้ในการซ่อมแซมและ
  บ�ำรุงรักษาอาคาร
- การเปลีย่นแปลงคณุค่าของมรดกทางธรรมชาตใินแหล่งมรดกทางวฒันธรรม
- การเปลี่ยนแปลงภูมิทัศน์ที่ปรากฏออกมา
- การเปลี่ยนรูปแบบของชุมชน
- การเปลี่ยนแปลงการด�ำรงชีวิตของชุมชนพื้นเมือง
- การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างครอบครัว เน่ืองจากแหล่งรายได้ในการด�ำรง
   ชีวิตหายไปและอยู่ไกลมากขึ้น
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ประเภทแหล่งทีไ่ด้รบัผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

				    ธรรมชาติ
				    ธรรมชาติ / วัฒนธรรม
				    วัฒนธรรม

ประเภทของชีวนิเวศส�ำหรับแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ

				    แหล่งชายฝั่งและทางทะเล
				    ธารน�้ำแข็งและภูเขา
				    แหล่งอนุรักษ์ความหลากหลาย
				    ทางชีวภาพบนบก
				    อื่นๆ

ภัยคุกคามของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่มีรายงานว่ามีผลต่อทรัพย์สินมรดกโลกทางธรรมชาติ

				    การถอยร่นและละลายของธารน�้ำแข็ง
				    การสูงขึ้นของระดับน�้ำทะเล
				    การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ
				    การอพยพของชนิดพันธุ์
				    การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตกของฝน 
				    และภัยแล้ง
				    ความถี่ของการเกิดไฟป่า
				    การฟอกขาวของปะการัง
				    การกัดเซาะชายฝั่ง
				    อื่นๆ

ภัยคุกคามของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่มีรายงานว่ามีผลต่อทรัพย์สินมรดกโลกทางวัฒนธรรม

				    ความถี่ในการเกิดเฮอริเคน
				    และพายุ
				    การสูงขึ้นของระดับน�้ำทะเล
				    การกัดเซาะ
				    อุทกภัย
				    การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการตกของฝน 
				    ความเสียหายต่อภาพวาดภายนอก
				    ภัยแล้ง
				    อื่นๆ

ภยัคุกคามจากสภาพภมูอิากาศทีถู่กหยบิยกมาส�ำหรบัมรดกโลก
ทางวัฒนธรรม เช่น:
• เฮอริเคน พายุ (๑๑ แหล่ง)
• การสูงขึ้นของระดับน�้ำทะเล (๙ แหล่ง)
• การกัดเซาะ (ทั้งเกิดจากลมและน�้ำ) (๘ แหล่ง)
• อุทกภัย (๗ แหล่ง)
• การเพิ่มขึ้นของฝน (๔ แหล่ง)
• ภัยแล้ง (๓ แหล่ง)
• การกลายเป็นทะเลทราย (๒ แหล่ง)
• การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิ (๑ แหล่ง)

การส�ำรวจผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีม่ต่ีอ
ทรัพย์สินมรดกโลกทั่วโลก

ศนูย์มรดกโลกได้จัดท�ำแบบส�ำรวจส่งไปยงัรฐัภาคอีนุสญัญาคุม้ครอง
มรดกโลกในปี ค.ศ. ๒๐๐๕ เพื่อประเมินระดับและรูปแบบของ
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศทีม่ต่ีอทรพัย์สนิมรดก
โลก และการด�ำเนินการเพื่อรับมือกับผลกระทบเหล่านั้น

ค�ำตอบจากแบบส�ำรวจทัง้สิน้ ๑๑๐ ชดุ จากรฐัภาคจี�ำนวน ๘๓ แห่ง
ร้อยละ ๗๒ ยอมรบัว่าการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศมผีลกระทบ
ต่อมรดกทางธรรมชาตแิละวัฒนธรรมของตน มจี�ำนวน ๔๖ ประเทศ
ทีร่ะบวุ่าได้มกีารด�ำเนนิกจิกรรมบางประเภทเพือ่รับมอืกบัประเด็
นดังกล่าวแม้ว่ากิจกรรมโดยส่วนใหญ่มีข้อจ�ำกัดต่อการติดตาม
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ มีจ�ำนวน 
๓๙ ประเทศที่รายงานว่ามีการท�ำการวิจัยเพื่อประเด็นดังกล่าว 
๔๙ ประเทศระบวุ่ามกีารขับเคล่ือนการสนับสนุนทางการเมอืง แม้ว่า
จะเป็นเพียงกิจกรรมเพื่อกระตุ้นความตระหนักเท่านั้น

๗๑ ประเทศประกาศเจตนารมย์ว่ามคีวามสนใจในการเข้ามส่ีวนร่วม
ในแผนการด�ำเนนิงานหรือข้อรเิริม่ทีมุ่ง่แก้ปัญหาเรือ่งผลกระทบของ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีม่ต่ีอแหล่งมรดกโลก  ในจ�ำนวนนี้
ม ี๕๐ ประเทศทีย่ืน่ข้อเสนอเป็นแหล่งพืน้ท่ีน�ำร่อง และมีจ�ำนวน ๑๑
ประเทศที่เสนอโอกาสในการร่วมทุน

แหล่งมรดกโลกจ�ำนวน ๑๒๕ แหล่งถกูระบชุดัเจนว่าถกูคมุคามโดย
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ในแหล่งมรดกโลกจ�ำนวนนี ้ม ี๗๙ แหล่ง ทีข่ึน้ทะเบยีนเป็นมรดกทาง
ธรรมชาตหิรอืแบบผสมผสาน (ทัง้วฒันธรรมและธรรมชาติ) โดยมี
การกระจายตามลักษณะชีวนิเวศ ดังนี้:
• แหล่งชายฝ่ังทะเล ๑๖ แหล่ง (ในจ�ำนวนนี ้เป็นแนวปะการงั ๗ แหล่ง)
• แหล่งธารน�้ำแข็ง ๑๔ แหล่ง และแหล่งภูเขา ๗ แหล่ง
• แหล่งความหลากหลายทางชีวภาพบนบก ๒๘ แหล่ง
• ชีวนิเวศแบบผสมและแหล่งประเภทอื่นๆ ๑๔ แหล่ง

อทิธพิลของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศทีม่ต่ีอทรัพย์สนิมรดก
ทางธรรมชาติที่สังเกตได้ เช่น:
• การถอยร่นและการละลายของธารน�้ำแข็ง (๑๙ แหล่ง)
• การสูงขึ้นของระดับน�้ำทะเล (๑๘ แหล่ง)
• การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ (๑๗ แหล่ง)
• การอพยพของชนดิพนัธ์ุและการเปลีย่นแปลงแนวเส้นทีต้่นไม้
	 จะเจริญเติบโตได้ (๑๒ แหล่ง โดย ๖ แหล่งมีการเปลี่ยนแปลง
	 แนวต้นไม้)
• การเปลีย่นแปลงรปูแบบการตกของฝนและการเกดิภยัแล้ง (๑๑ แหล่ง)
• ความถี่ของการเกิดไฟป่า (๙ แหล่ง)
• การฟอกขาวของปะการัง (๖ แหล่ง)
• การกัดเซาะชายฝั่ง (๔ แหล่ง)
• การเปลีย่นแปลงอณุหภมูแิละความเค็มของน�ำ้ทะเล (๑ แหล่ง)
• เฮอริเคน พายุ ไซโคลน (๑ แหล่ง)

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศถกูรายงานว่าเป็นภยัคกุคามต่อ 
แหล่งมรดกโลกทางวัฒนธรรม จ�ำนวน ๔๖ แห่ง โดยแหล่งทาง
วฒันธรรมเกอืบทัง้หมดเป็นการสร้างโดยฝีมอืมนุษย์ เช่น ซากทาง
โบราณคด ีโบสถ์ มสัยดิ วดั ป้อมปราการ และอืน่ๆ มีเพยีง ๔ แหล่งที่                                                                           
ถกูเป็นภมูทิศัน์ทางวฒันธรรม (ในจ�ำนวนนี ้ม ี๒ แหล่งทีเ่ป็นระบบ                                                           
เกษตรกรรมดั้งเดิม)
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ผลสืบเนื่องที่มีต่ออนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก๑๑

บทน�ำ

อนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลก เป็นความตกลงด้านส่ิงแวดล้อมระหว่าง                                                                     
ประเทศทีม่ลีกัษณะเฉพาะ เนือ่งจากมรดกทางวฒันธรรมและทาง                                                                       
ธรรมชาตส่ิวนหนึง่มคีณุค่าโดดเด่นในระดับสากล ดังนัน้จึงจ�ำเป็นที่                                                                              
จะต้องอนรุกัษ์ไว้เป็นส่วนหนึง่ของมรดกของมนษุยชาต ิการทดสอบ                                                                      
ประการหลกัในการขึน้บญัชทีรพัย์สนิมรดกทางวฒันธรรมและทาง                                                                           
ธรรมชาตเิข้าไว้ในบญัชรีายชือ่มรดกโลก คอื ต้องผ่านหลกัเกณฑ์ว่า
ด้วยคณุค่าท่ีโดดเด่นในระดบัสากล (Outstanding universal value: 
OUV) ซึง่จะถกูประเมนิผ่านกระบวนการประเมนิทีเ่ข้มงวดโดย                                                                           
องค์กรทีใ่ห้ค�ำปรกึษาของอนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลก เม่ือทรพัย์สนิ                                                                                
ดงักล่าวได้รบัการขึน้ทะเบยีนเป็นมรดกโลก จะได้รบัประโยชน์จาก
อนสุญัญาคุ้มครองมรดกโลกซ่ึงเป็นเครือ่งมือทีส่�ำคญัส�ำหรบัความร่วมมอื                                                                                                                                
ระหว่างประเทศ อย่างไรกต็าม การอนรุกัษ์และบรหิารจดัการเป็น                                                                    
ความรบัผิดชอบหลกัของรฐัภาคทีีท่รพัย์สนินัน้ตัง้อยู ่(มาตรา ๔)                                                                     

ทรพัย์สนิมรดกโลกทางธรรมชาตจิะเป็นตวัแทนของกลุ่มย่อยทีโ่ดดเด่น                                                                               
ของเครอืข่ายระดบัโลกในเรือ่งพืน้ทีอ่นรุกัษ์กว่า ๑๐๐,๐๐๐ แห่ง           
เม่ือแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติมีการกระจายตัวไปทั่วโลก 
และแสดงให้เหน็ความหลากหลายของระบบนเิวศ แหล่งเหล่านี้
เปิดรบัอทิธพิลของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในประเภท
ระดับความรุนแรง และอัตราที่แตกต่างกัน

ภยัคกุคามของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีก�ำลังมต่ีอมรดกโลก

ผลกระทบในปัจจบุนัและทีอ่าจมใีนอนาคตของการเปล่ียนแปลง
สภาพภมูอิากาศต่อความหลากหลายทางชวีภาพและระบบนเิวศได้มี
การศึกษาและรายงานเป็นอย่างดี ผลกระทบจ�ำนวนมากของ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีก่ล่าวในตอนที ่๒.๑.๑ ก�ำลงั
เกดิขึน้ หรอืคาดว่าจะเกดิขึน้ภายในระยะเวลาอนัสัน้หรอืปานกลางใน
แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาตหิลายแหล่ง๑๒ การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศจะทวีความรนุแรงของปัญหาด้านการบรหิารจดัการทีม่อียู่
ในปัจจบุนั และเป็นภัยคกุคามทีส่่งผลถึงความบรบูิรณ์ของทรพัย์สนิ
ต่างๆ เช่น การเปลีย่นแปลงชนดิพนัธุแ์ละถิน่อาศยั การใช้ประโยชน์
ทรพัยากร การบรหิารจดัการทีไ่ม่มปีระสิทธิภาพ ชนิดพนัธุท์ีรุ่กราน
และในบางกรณ ีความขดัแย้งทางการทหาร นอกจากน้ัน ทรพัย์สนิ
มรดกโลกทางธรรมชาตส่ิวนหนึง่แสดงให้เหน็ถงึความอ่อนไหวตาม
ธรรมชาตแิละความสามารถท่ีจะรบัมือต่อผลกระทบทางสงัคมและ
สิง่แวดล้อมในระดบัต�ำ่ สิง่เหล่านีเ้น้นย�ำ้ถงึความจ�ำเป็นท่ีจะต้องมี
กลไกการบริหารจัดการเพื่อการปรับตัวในเชิงนวัตกรรม

ผลสืบเนื่องในบริบทของอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก

ในบรบิทเฉพาะของอนุสญัญาคุม้ครองมรดกโลก การเปล่ียนแปลง
สภาพภมูอิากาศเป็นปัจจยัทีเ่พิม่ความวติกกงัวลถงึความวกิฤตใน
การอนวุติัอนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลกในอนาคต แหล่งมรดกโลก
ทางธรรมชาตจิะได้รบัการขึน้ทะเบยีนในบญัชรีายชือ่มรดกโลกหาก
แหล่งเหล่านัน้ผ่านเกณฑ์ว่าด้วยคณุค่าทีโ่ดดเด่นในระดบัสากลไม่น้อย

๑๑.ประเดน็ส่วนใหญ่ทีก่ล่าวถงึในส่วนนี ้(จดัเตรยีมโดย IUCN) อ้างองิถงึทรพัย์สนิ

มรดกทางธรรมชาต ิในขณะเดยีวกันเน้ือหาโดยส่วนใหญ่สามารถปรบัใช้ส�ำหรบั

มรดกทางวัฒนธรรมได้

๑๒.Dudley, 2003. No Place to Hide: Effects of Climate Change on 

Protected Areas. WWF Climate Change Programme, Berlin. 

	 Online: www.worldwildlife.org/climate/pubs.cfm.

น้อยกว่า ๑ เกณฑ์และผ่านการประเมนิภาวะความบรบิรูณ์๑๓ และ
หากแหล่งมรดกถกูคกุคามโดยภยัท่ีร้ายแรงและเจาะจง – ทัง้ภยั
อนัตรายทีจ่ะเกดิแน่นอน และ/หรอืทีเ่ป็นไปได้ – จะต้องถกูบรรจุ
ในบญัชรีายชือ่มรดกโลกในภาวะอนัตราย (ย่อหน้า ๑๘๐ ของ แนว
ปฏิบติั) อนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลกยงัคงกล่าวว่า หากทรพัย์สนิ
มรดกสญูเสยีคณุลกัษณะทีร่บัรองในการขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดก
โลก แหล่งนัน้สามารถถกูถอดถอนจากบญัชีรายชือ่ (ย่อหน้า ๑๗๖
(e) ของแนวปฏิบตั)ิ นอกจากนัน้ รฐัภาคขีองอนสุญัญาคุม้ครอง
มรดกโลกมีหน้าทีใ่นการปกป้อง อนรุกัษ์และส่งผ่านทรพัย์สนิมรดก
ทีต่ัง้อยูภ่ายใต้อธปิไตยของตนไปสูค่นรุน่ต่อไปในอนาคต (มาตรา ๔)
ดงันัน้ ภายใต้บรบิทของกรอบการด�ำเนนิงานตามกฎหมายของ
อนสัุญญาคุ้มครองมรดกโลก การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศได้
ก่อให้เกิดประเด็นค�ำถามที่ส�ำคัญหลายประเด็น:
• เมื่อทราบว่าคุณค่าที่โดดเด่นเป็นสากลอาจสูญหายเนื่องจาก	

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ แหล่งมรดกนัน้
	 ควรได้รับการขึ้นทะเบียนในบัญชีรายชื่อมรดกโลกหรือไม่
• แหล่งมรดกควรถูกข้ึนทะเบียนในบัญชีรายช่ือมรดกโลกในภาวะ
	 อนัตราย หรือถอดถอนจากบญัชรีายชือ่มรดกโลก เนือ่งมาจาก
	 อทิธพิลของผลกระทบทีเ่กนิกว่าการควบคมุของรัฐภาคนีัน้ๆ หรอืไม่ 
• รฐัภาคอีาจใช้มาตรา ๖(๓) ของอนุสญัญาคุม้ครองมรดกโลกเพ่ือ
	 กล่าวโทษรฐัภาคอีืน่ในความรบัผดิชอบต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
	 ภูมิอากาศได้หรือไม่ 
• อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกและแนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องควร
	 พจิารณาอย่างจรงิจงัหรือไม่ถงึข้อเทจ็จรงิท่ีว่า อาจเป็นไปไม่ได้ที่
	 ทรัพย์สินทางธรรมชาตบิางแห่งจะคงสภาพคุณค่าท่ีโดดเด่นเป็น
	 สากลดัง้เดมิตามท่ีได้ขึน้ทะเบยีนในบัญชีรายชือ่มรดกโลก แม้ว่า
	 จะมีการใช้กลยุทธ์เพื่อการปรับตัวและลดผลกระทบที่มี
	 ประสิทธภิาพ ดงันัน้จงึจ�ำเป็นต้องมกีารประเมนิคุณค่าทีโ่ดดเด่น
	 เป็นสากลท่ีในลักษณะก�ำลังพัฒนาออกไป (‘evolving’
	 assessment of OUV values)

ค�ำถามทีเ่กดิขึน้ข้างต้นมคีวามน่าสนใจ เพราะแทบไม่มข้ีอสงสัยเลยว่า
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจะมีผลกระทบต่อคุณค่าและ
ความบรบูิรณ์ตามธรรมชาตขิองแหล่งมรดกโลก และย่อมส่งผลต่อ
คณุค่าทีโ่ดดเด่นเป็นสากลและต่อการขึน้ทะเบยีนเป็นแหล่งมรดกโลก
ทางธรรมชาต ิหากแหล่งมรดกได้รบัการขึน้ทะเบยีนเนือ่งจากธาร
น�ำ้แข็งของแหล่ง เม่ือธารน�ำ้แข็งละลาย จะถือว่าการไม่มีธารน�ำ้แขง็
คือไม่มีแหล่งมรดกโลกหรือไม่ ปัญหาเช่นนี้อาจเกิดขึ้นกับกรณี
การเสือ่มโทรมทีเ่กีย่วข้องกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของ
ระบบนเิวศชายฝ่ังอันเนือ่งจากการเพ่ิมขึน้ของระดับน�ำ้ทะเล ภยัพบิตัิ
ทางธรรมชาตท่ีิถูกชกัน�ำโดยเหตสุภาพอากาศท่ีรุนแรงอาจก่อให้เกดิ
ผลกระทบทีร้่ายแรงและไม่อาจย้อนกลบัสภาพเดิมได้ของมรดกทาง
ธรณวิีทยา ธรณสีณัฐาน ภมูศิาสตร์กายภาพ (เกณฑ์ที ่๘) ประการที่
ส�ำคญัท่ีสดุคอืการเปลีย่นแปลงทางกายภาพและชวีภาพมผีลต่อ
กระบวนการทางนเิวศวทิยาและชวีวทิยาทีก่�ำลงัด�ำเนนิอยูแ่ละยงัมผีล
ต่อถิน่ทีอ่ยูต่ามธรรมชาติผ่านการเปลีย่นแปลงของพสิยัของชนดิพนัธุ์
และการสญูพนัธุ ์เกดิการเปลีย่นแปลงองค์ประกอบและโครงสร้างใน
สงัคมสิง่มชีวีติ (เกณฑ์ที ่๙ และ ๑๐) เป็นไปได้ว่าบญัชรีายชือ่มรดก
โลกที่รู้จักในปัจจุบันอาจมีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างรุนแรง

๑๓. ตามย่อหน้าที่ ๗๗ – ๗๘ และ ๘๗ – ๙๕ ของแนวปฏิบัติเพื่อการด�ำเนินการ

ตามอนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลก. Online: whc.unesco.org/en/guidelines.



การคาดการณ์และการบริหารจัดการผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อมรดกโลก๒

30

UNFCCC ตระหนกัว่าระบบภมิูอากาศเป็นทรัพยากรท่ีใช้ร่วมกนั 
และการปลอ่ยคาร์บอนไดออกไซดแ์ละก๊าซเรอืนกระจกอื่นๆ มี
ผลต่อเสถยีรภาพของระบบ รฐับาลต่างๆ จ�ำเป็นต้องร่วมมอืกนั                                                                           
และแบ่งปันข้อมลูเกีย่วกบัการปล่อยก๊าซเรอืนกระจกและนโยบาย
ระดับชาติ จึงมีการออกยุทธศาสตร์ระดับชาติเพื่อแก้ปัญหา                       
การปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยมีวัตถุประสงค์สูงสุดคือ                  
‘เพ่ือให้บรรลถึุง […]การรกัษาระดบัความเข้มข้นของก๊าซเรอืนกระจก                                                
ในบรรยากาศให้คงที่ อยู่ในระดับที่ปลอดภัยจากการแทรกแซง
ของมนุษย์ที่เป็นอันตรายต่อระบบภูมิอากาศ […] ในระยะเวลา                           
เพียงพอที่จะให้ระบบนิเวศปรับตัว โดยไม่คุกคามต่อการ
ผลิตอาหารของมนุษย์ และให้การพัฒนาการทางเศรษฐกิจ
ด�ำเนินต่อไปได้ในลักษณะที่ยั่งยืน’ (มาตรา ๒ ของ UNFCCC)                                                                   
ภาระหนกัทีส่ดุในการต่อสูก้บัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศตก
อยู ่กบัประเทศทีพ่ฒันาแล้ว เนือ่งจากความจรงิทีว่่าประเทศทีม่ี
การพฒันาการทางเศรษฐกจิต�ำ่กว่าจะมกีารปล่อยก๊าซเรอืนกระจก                                                                               
ทีเ่พ่ิมขึน้อันเน่ืองมาจากความจ�ำเป็นในการพัฒนาทางเศรษฐกิจ
กรอบการด�ำเนินงานเป็นเอกสารที่ถูกแก้ไขและเพิ่มเติมใน
ระยะเวลาที่ผ่านมา การเพิ่มเติมแรกคือพิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol ค.ศ. ๑๙๙๗)

แผนการด�ำเนนิงาน (บวัโนสไอเรส) เรยีกร้องให้มกีารด�ำเนนิงาน
เพิ่มเติม โดยรวมถึงกิจกรรมดังนี้:
• จดัท�ำข้อมูลและแบบจ�ำลอง การประเมินและการด�ำเนนิงานด้าน
	 ความเปราะบางและการปรับตัว 
• ให้กองทุนส่ิงแวดล้อมโลกรายงานในเรื่องการสนับสนุนแผน    

การด�ำเนินงาน
• ให้ส�ำนกัเลขาธกิาร UNFCCC จดัประชมุเชงิปฏบิตักิารระดบัภมูภิาคเพือ่

อ�ำนวยความสะดวกในการแลกเปลีย่นข้อมลูและการประเมนิแบบ                                                                                                          
เบด็เสรจ็เรือ่งการปรบัตวัทีส่ะท้อนการให้ความส�ำคญัภายในภูมภิาค 

องค์กรย่อยด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี (Subsidiary Body for
Scientific and Technological Advice—SBSTA) ได้รับการร้องขอให้                                                                                      
พฒันาแผนการด�ำเนนิงานระยะ ๕ ปี ในเรือ่งผลกระทบ ความเปราะบาง                                                                                 
และการปรบัตัว ร่างรายช่ือกจิกรรม (ค.ศ. ๒๐๐๖ - ๒๐๐๘) รวมถงึ
วธิกีารและเครือ่งมอื ข้อมูลและการสงัเกตการณ์ การท�ำแบบจ�ำลองทาง                                                                                       
ภมูอิากาศและการย่อส่วนข้อมลูลงในพืน้ทีข่นาดเลก็ (Downscaling)
ขดีจ�ำกดั ข้อมลูทางสงัคม-เศรษฐกิจ แนวปฏบิตัด้ิานการปรบัตวั                                                                          
การวจิยั เวทกีารปรบัตวั และการท�ำให้เกดิความหลากหลายทางเศรษฐกจิ

ในขณะเดยีวกนั มกีองทนุใหม่ถกูตัง้ขึน้มา ๓ กองทนุ มีการจดัท�ำ
ฐานข้อมลูเรือ่งยทุธศาสตร์การรบัมอืในระดบัท้องถิน่ มคีวามตกลงใน                                                                           
กรอบการด�ำเนนิงานเรือ่งการพฒันาขดีความสามารถ คณะผูเ้ชีย่วชาญ                                                                                 
ส�ำหรับการหารือ (Consultative Group of Experts—CGE) 
ได้พัฒนาเอกสารส�ำหรับการอบรมเชิงปฏิบัติการ (hands-on   
training) และมกีารสมัมนาว่าด้วยการพฒันาและถ่ายทอดเทคโนโลยี                                                                          
ส�ำหรับการปรับตัวในเดือนมิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๕

คณะกรรมการมรดกโลกสามารถร่วมมือกับส�ำนักเลขาธิการ 
UNFCCC ในประเดน็ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศโดย
การน�ำเสนอข้อมูลในที่ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญา (Conference 
of the Parties— COP)ในทีป่ระชมุองค์กรย่อย การเข้าไปร่วม
ในแผนการด�ำเนนิงานระยะ ๕ ปีการส่งเสรมิให้มีการแลกเปล่ียน
ผู้เชี่ยวชาญ และโดยการใช้แนวการด�ำเนินงานของ UNFCCC 
หน่วยประสานงานกลางแห่งชาติของทั้งสองอนุสัญญาอาจ
ท�ำงานร่วมกนัในประเดน็ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ

การด�ำเนินกลยุทธ์เพื่อการบริหารจัดการที่เหมาะสม

ตามทีเ่หตกุารณ์สภาพอากาศทีรุ่นแรง การเปลีย่นแปลงทางกายภาพ                                                                             
และชีวภาพ และแรงกดดันที่เพิ่มขึ้นจากการกระท�ำของมนุษย์       
ทีเ่กดิขึน้ในขณะเดียวกนั มผีลต่อสภาวะความบรบิรูณ์ของทรพัย์สนิ
การบรหิารจดัการเพือ่การปรบัตวัและลดผลกระทบทีเ่หมาะสมย่อม                                                                            
เป็นส่ิงจ�ำเป็น ดงันัน้ ข้อก�ำหนดเพือ่การบริหารจดัการรูปแบบใหม่ควร                                                                                  
ถูกพจิารณาให้เป็นข้อก�ำหนดเบือ้งต้นของแหล่งทีจ่ะผ่านเกณฑ์สภาวะ                                                                          
ความบริบูรณ์หรือไม่ ความบริบูรณ์อันเป็นสิ่งจ�ำเป็นต่อการขึ้น
ทะเบยีนแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาต ิอาจได้รบัการยอมรบัว่าเป็นสิง่                                                                                 
ท่ีมคีณุค่า เพราะภูมทิศัน์บนบกและทะเลทีส่มบรูณ์ดจีะมผีลในการ
ช่วยบรรเทาปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ผลกระทบ                                                                               
ของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศมแีนวโน้มทีจ่ะช่วยยกระดบั
ความส�ำคญัของแนวกนัชนท่ีมกีารบรหิารจัดการและออกแบบทีด่ี                                                                     
ซึ่งจะเป็นสิ่งที่เชื่อมแหล่งมรดกโลกเข้ากับภูมิประเทศโดยรอบ 

ผลสืบเนื่องที่เป็นไปได้ต่อแนวปฏิบัติ

ดงัท่ีได้กล่าวข้างต้น การค�ำนงึถงึผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศในการประเมนิ การตรวจติดตามการรายงาน และ
การอนรุกัษ์แหล่งมรดกโลกเป็นภาระทีส่�ำคญั และอาจมผีลสืบเน่ือง
ถึงกระบวนการท�ำงานของคณะกรรมการมรดกโลก

ดังนั้น ภายใต้การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จึงเป็นความ
เหมาะสมท่ีจะประเมนิความพอเพยีงของกระบวนการท�ำงานทีร่ะบุ
ในแนวปฏบิตัเิพือ่การด�ำเนนิการตามอนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลก
(Operational Guidelines for the Implementation of the
World Heritage Convention) และเพือ่ท�ำความเข้าใจบทบาทของ
อนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลกและคณะกรรมการในการรบัมอืกบั
ประเด็นนี้ และยังเป็นการด�ำเนินงานที่เหมาะสมแก่เวลาและ
ความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องเตรยีมยทุธศาสตร์ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศที่เหมาะสมส�ำหรับมรดกโลก

อะไรคอืสิง่ทีด่�ำเนนิการได้ในเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและมรดกโลก

ประสบการณ์และบทเรยีนจากการแก้ปัญหาด้านการเปล่ียนแปลง
สภาพภมิูอากาศได้เน้นย�ำ้ถงึความจ�ำเป็นทีจ่ะต้องใช้การตอบสนองด้าน
การบริหารจดัการท่ีหลากหลายทัง้ในระดบัชาตแิละท้องถ่ิน การตอบสนอง
เหล่านีส้ามารถน�ำไปปรบัใช้ได้ภายใต้บรบิทของอนสุญัญาคุม้ครอง
มรดกโลก และมกีารวเิคราะห์แนวทางเลือกท่ีเป็นไปได้ในยุทธศาสตร์
หลกัทีจ่ะน�ำเสนอในส่วนที ่๓ และมบีรรยายรายละเอยีดตามด้านล่าง

อนุสัญญาระหว่างประเทศ

การแก้ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับต่างๆ 
ต้องการการพัฒนาการประสานก�ำลังและการเป็นหุ้นส่วน             
ความร่วมมอืกบัความตกลงและข้อรเิริม่พหภุาคีด้านสิง่แวดล้อมอ่ืนๆ                                                                              
ที่มีความสนใจในประเด็นเดียวกัน ดังน้ัน สิ่งส�ำคัญส�ำหรับ           
คณะกรรมการมรดกโลก คอื การท�ำให้มกีารเช่ือมโยงการท�ำงานที่
ใกล้ชดิกนัเกดิขึน้ ระหว่างแผนการด�ำเนนิงานและข้อรเิริม่อืน่ๆ ดงันี้

UNFCCC และพิธีสารเกียวโต

ความส�ำเร็จท่ีส�ำคัญของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย                 
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ (United Nations Framework 
Convention for Climate Change: UNFCCC, ค.ศ. ๑๙๙๒) 
คือการท�ำให้มีการตระหนักถึงปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ   
ภมูอิากาศ ในช่วงต้นคริสต์ทศวรรษ ๑๙๙๐ ซึง่ยังมีหลกัฐานทาง
วทิยาศาสตร์ในเรือ่งการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจ�ำนวนน้อย                                                                     
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แผนการท�ำงานของยูเนสโกว่าด้วยมนุษย์
และชีวมณฑล (UNESCO’s
Programme on Man and the Biosphere—MAB)

การวจัิยบนฐานระบบนเิวศของ MAB มุง่เน้นการวจิยัประเด็นความยัง่ยืน
การลดความสญูเสียความหลากหลายทางชวีภาพและการดดูซบั
คาร์บอน โดยได้ระบุชนดิระบบนเิวศทีต้่องให้ความส�ำคญั คือ ระบบ
นเิวศภเูขา พืน้ท่ีท่ีแห้งแล้งและเป็นกรด เขตร้อนชืน้ เขตชายฝ่ัง และ
เกาะขนาดเล็ก รวมถึงบริเวณเมือง พื้นท่ีสงวนชีวมณฑล
(biosphere reserves) ถูกน�ำมาใช้เป็นเครอืข่ายส�ำหรบัการทดสอบ
และเป็นวิธีการเพือ่การลดการสญูเสยีความหลากหลายทางชวีภาพ
(เป้าหมายปี ค.ศ. ๒๐๑๐) และเพือ่รบัมอืกบัภัยคกุคามและโอกาส
ที่มาพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ความอ่อนไหวต่อสิง่แวดล้อมในระดบัสงูของระบบระหว่างมนษุย์           
และสิง่แวดล้อมในพืน้ทีภู่เขาเป็นบรบิททีด่สี�ำหรบัการศึกษาการ
เปลีย่นแปลงของโลก แผนการด�ำเนนิงาน UNESCO MAB ร่วมกบั 
ข้อรเิริม่การวจิยัภูเขา (Mountain Research Initiative—MRI)                                                                                                 
ได้เริม่ด�ำเนินโครงการว่าด้วยการเปล่ียนแปลงของโลกในเขตภเูขา 
(Global Change in Mountain Regions—GLOCHAMORE) 
โดยพยายามที่จะรับมือกับประเด็นการเปลี่ยนแปลงของโลก        
โดยการทบทวนงานวิจยัด้านสถานการณ์การเปลีย่นแปลงของโลก                                                                              
ในพ้ืนทีส่งวนชีวมณฑลภูเขาทีค่ดัเลือก แล้วน�ำมาใช้ในพืน้ทีศึ่กษา
น�ำร่องส�ำหรบัการด�ำเนนิกจิกรรมท่ีจะช่วยประเมนิผลกระทบของ
การเปลีย่นแปลงของโลกทีม่ต่ีอสิง่แวดล้อมภเูขาและผูค้น พ้ืนท่ีสงวน                                                                          
ชีวมณฑลท่ีได้รับการคัดเลือกให้ร่วมโครงการในระยะแรก                             
ของโครงการได้รวมถึงแหล่งมรดกโลกจ�ำนวนหนึ่ง๑๔ ดังนั้น 
อนสัุญญาคุม้ครองมรดกโลกและแผนการด�ำเนนิงาน UNESCO MAB                                                                                
จะสามารถร่วมมอืและประสานงานในการท�ำกิจกรรมในพืน้ทีเ่พือ่
การพฒันาและด�ำเนนิการแนวทางตดิตามตรวจสอบ การปรบัตวั                                          
และการบรรเทาผลกระทบส�ำหรบัแหล่งมรดกโลกและพ้ืนทีส่งวน
ชีวมณฑลในระบบนิเวศภูเขา

มากไปกว่านัน้ ยงัมคีวามร่วมมอืและการด�ำเนนิงานทีท่บัซ้อนกนั
ระหว่างพืน้ทีส่งวนชวีมณฑลและแหล่งพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ (Ramsar sites)
(๘๕ แหล่ง) พ้ืนทีส่งวนชวีมณฑลและแหล่งมรดกโลก (๗๔ แหล่ง)
และทัง้สามร่วมกัน (๑๘ แหล่ง) ซึง่อาจใช้เป็นแนวทางการพฒันาที่
ยัง่ยนืเพือ่การยกระดบัการดดูซับคาร์บอน ชวีติความเป็นอยู ่และ
การลดความสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ

อนสุญัญาแรมซาร์ว่าด้วยพ้ืนทีชุ่ม่น�ำ้ (Ramsar Convention
on Wetlands (ค.ศ. ๑๙๗๑))

ความสนใจในประเด็นการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศเตบิโตข้ึน
มากในกรอบการด�ำเนนิงานของอนสุญัญาแรมซาร์๑๕ น�ำไปสู่การ
ประชุมรัฐภาคอีนุสญัญาสมัยที ่๘ (COP8, Valecia ค.ศ. ๒๐๐๒)
และเอกสารทีม่กีารจดัท�ำเพ่ือการประชมุ รวมถงึ ‘การเปลีย่นแปลง
สภาพภมิูอากาศและพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้: ผลกระทบการปรบัตัว และการ
บรรเทาผลกระทบ’ (Climate Change and Wetlands: Impacts,
Adaptation and Mitigation)๑๖

มกีารวางแผนเพือ่การปรบัปรงุและการค้นหาแหล่งข้อมลูเพิม่เติมใน
เร่ืองระบบนเิวศและชนดิพนัธ์ุในพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ โดยครอบคลมุพืน้ท่ีชุม่น�ำ้                                                                                                                        
ในแผ่นดนิและชายฝ่ัง รวมถงึพืน้ทีพ่ร ุข้อมตทิี ่VIII.3 ทีไ่ด้รับการ
รบัรองโดยรฐัภาคีสมาชิกระบุว่า ‘…ดงัทีก่ารเปลีย่นแปลงสภาพ

ภมูอิากาศก�ำลงัเกิดขึน้และอาจมผีลอย่างมากมายต่อลกัษณะทาง
นเิวศวทิยาของพ้ืนท่ีชุม่น�ำ้และการใช้ประโยชน์อย่างย่ังยนื’ และ
‘…ดงัท่ีพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้อาจมบีทบาทในการปรบัตวัต่อและการบรรเทา
ผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ’ 

องค์ประกอบหลกัเพือ่การปรบัตัวทีจ่�ำเป็นต้องได้รบัความสนใจ
ต่อไป คือ การประเมินความเปราะบางของพื้นที่ชุ่มน�้ำต่อการ
เปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ พืน้ทีชุ่ม่น�ำ้จ�ำนวนมากเปราะบาง
ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศไม่ว่าจะเป็นเนือ่งจากความ
อ่อนไหวของระบบทีม่ต่ีอการเปลีย่นแปลงด้านอทุกวทิยา และ/หรอื
เนื่องจากแรงกดดันอื่นๆ จากกิจกรรมของมนุษย์

ความท้าทายในการบรหิารจดัการรวมถงึการรบัมอืกบัผลกระทบจาก
แรงกดดนัทีห่ลากหลาย ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ
เป็นแรงกดดนัทีเ่พ่ิมเตมิอีกประการหน่ึง พ้ืนท่ีชุม่น�ำ้เปราะบางต่อ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศและมีขดีความสามารถในการปรบัตัว
ทีจ่�ำกดั ดงันัน้ แนวทางแก้ไขเชงินวตักรรมจงึมคีวามจ�ำเป็น การวางแผน
บริหารจดัการต้องค�ำนงึถงึผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศและผลจากแรงกดดนัอืน่ๆ และต้องลดการเปลีย่นแปลงทาง
อทุกวทิยาจากกิจกรรมอืน่ๆของมนษุย์ ลดแรงกดดนัทีไ่ม่เกีย่วกบั
สภาพภมูอิากาศ และต้องตรวจตดิตามการเปลีย่นแปลงเหล่านีด้้วย
การตรวจตดิตามควรเป็นส่วนหนึง่ของยทุธศาสตร์การบรหิารจดัการ
เพื่อการปรับตัวด้วยเป็นสิ่งส�ำคัญในการพิจารณาระดับความมี
ประสทิธภิาพของทางเลอืกและระดบัขัน้ในการปรบัตวัเพือ่ให้สามารถ
แก้ไขผลกระทบด้านลบที่อาจเกิดขึ้น ข้อจ�ำกัดที่ส�ำคัญของการ
ด�ำเนนิงานตามทางเลือกการปรับตวั และการบรรเทาผลกระทบใน
พืน้ทีชุ่ม่น�ำ้คอืการขาดองค์ความรูใ้นเรือ่งอทุกวทิยา การท�ำงาน การ
ใช้ประโยชน์ การบรหิารจดัการในอดตีและปัจจบุนัของพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้
โครงการวจิยัน�ำร่อง ณ แหล่งมรดกโลกทีเ่ป็นพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้และเป็น
แหล่งแรมซาร์อาจช่วยเติมเต็มช่องว่างเหล่านี้ได้ 

รฐัภาคสีมาชิกของอนสุญัญาแรมซาร์ต้องบรหิารจดัการพืน้ทีชุ่่มน�ำ้เพือ่
ยกระดบัความต้านทานต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและตวัแปร
อ่ืน (เหตกุารณ์ทางภมูอิากาศทีรุ่นแรง เช่น น�ำ้ท่วมหรือภยัแล้ง) และ
ส่งเสรมิการปกป้องและฟ้ืนฟพูืน้ทีชุ่ม่น�ำ้และลุม่น�ำ้ อนสุญัญาแรมซาร์
ตระหนกัว่าผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะแตกต่าง
ระหว่างพ้ืนทีชุ่ม่น�ำ้ประเภทต่างๆ และแนวทางการปรบัตัวทีค่รอบคลมุ
เป็นสิง่จ�ำเป็น อีกทัง้ขดีความสามารถของแต่ละภูมภิาคในการปรบัตวั
ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศขึน้อยูก่บัระดบัการพฒันาทาง
สงัคม-เศรษฐกจิและระดบัการเปิดรบัต่อแรงกดดนัทางภมูอิากาศทัง้ใน
ปัจจุบันและอนาคต โดยท่ัวไป ศักยภาพในการปรับตัวมคีวามจ�ำกดัยิง่
ในประเทศก�ำลังพัฒนาซ่ึงมีแนวโน้มท่ีต้องเผชญิผลกระทบด้านลบจาก
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับที่สูงยิ่งกว่า

แหล่งมรดกโลกจ�ำนวนหนึง่เป็นแหล่งแรมซาร์๑๗ และกลยทุธ์เพือ่การ
ตอบสนองส�ำหรบัแหล่งมรดกโลกทีเ่ป็นพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ควรสร้างบนฐานของการ                                                                                         
ด�ำเนนิงานทีผ่่านมา โดยเฉพาะการด�ำเนนิงานภายใต้อนสุญัญาแรมซาร์                                                                            
แหล่งมรดกโดยทัว่ไป รวมถงึดนิดอนสามเหลีย่มแม่น�ำ้ดานบู (Danube                                                                    
Delta) อทุยานแห่งชาตเิอเวอร์เกลดส์ (Everglades) อทุยานแห่งชาติ                                                                                 
ดอนญานา (Doñana National Park) ทะเลสาบไบคาล (Lake Baikal)                                                                           
อนุสญัญาแรมซาร์มุง่ความสนใจในการใช้ประโยชน์อย่างชาญฉลาดและ                                                                                    
ยัง่ยนืผ่านวิธกีารทางระบบนเิวศ ความยัง่ยนืของพ้ืนท่ีชุม่น�ำ้มคีวามอ่อนไหว                                                                                          
ต่อการเปลีย่นแปลงของตัวแปรทางภูมอิากาศใดๆ เช่น อุณหภมูแิละ
ปรมิาณน�ำ้ฟ้า มากไปกว่านัน้ ในปี ค.ศ. ๒๐๘๐ ร้อยละ ๒๐ ของ                                                             
พื้นที่ชุ่มน�้ำชายฝั่งในปัจจุบันอาจสูญหายเนื่องจากการเพ่ิมขึ้น
ของระดับน�้ำทะเล  

๑๗. www.ramsar.org/world_heritage.htm.

๑๔. www.unesco.org/mab/mountains/home.htm.
๑๕.  IUCN, 1999. Wetlands and Climate Change. Exploring Collaboration
	 between the Convention on Wetlands (Ramsar, Iran, 1971) and 

the UN Framework Convention on Climate Change. Online:	
www.ramsar.org/key_unfccc_bkgd.htm.

๑๖. Ramsar, 2002. Climate Change and Wetlands: Impacts, Adaptation
	 and Mitigation. Ramsar COP 8 DOC 11. Online:
	 www.ramsar.org/cop8/cop8_doc_11_e.htm.
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อีกประการส�ำคัญ คือ UNEP ได้พัฒนาข้อริเริ่ม ‘Issue Based
Modules (IBM)’ โดยความร่วมมือกบั UNEP-WCMC และ IUCN
เพือ่ให้เกิดการด�ำเนนิงานทีแ่นบแน่นส�ำหรับความตกลงพหภุาคด้ีาน
สิง่แวดล้อมท่ีเก่ียวข้องกับความหลากหลายทางชีวภาพ (biodiversity-
related Multilateral Environmental Agreements—MEAs)
โครงการระยะน�ำร่องได้ระบุ ‘การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ’ เป็น
หนึง่ในสีป่ระเดน็ของหลกัสตูร IBM โดยหลกัสตูร IBMs ได้รวบรวม
ข้อตดัสนิใจภายใต้ MEAs เฉพาะในประเดน็ทีส่นใจอย่างเจาะจงและ
ให้ข้อแนะน�ำต่อรัฐภาคีส�ำหรับการด�ำเนินการ

การออกแบบแผนบริหารจัดการที่ค�ำนึงถึงประเด็นการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

หากแผนบริหารจัดการได้รับการออกแบบและจัดท�ำอย่าง
เฉพาะเจาะจงเพือ่ให้เป็นเอกสารการท�ำงานทีส่ามารถปรบัปรุงได้
เป็นระยะแล้ว สิง่นีจ้ะเป็นเครือ่งมอืทีม่ปีระสทิธภิาพในการดูแล
แหล่งมรดกโลกภายใต้ภัยคุกคามด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ และกิจกรรมท่ีจะใช้รบัมอืกับการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศจะสามารถน�ำมารวมในเอกสารได้อย่างเหมาะสม

กิจกรรมท่ีเฉพาะเจาะจงส�ำหรบัการปรับตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศดงัต่อไปนี ้อาจมคีวามส�ำคญัในระดบัภมูภิาคและท้องถิน่
ทัง้นี ้ควรมกีารพจิารณาทบทวนการก�ำหนดยทุธศาสตร์ด้านการปรับตวั
ใหม่เป็นระยะ ตามการคาดการณ์ด้านภมูอิากาศท่ีชดัเจนยิง่ขึน้: 
• การยกระดับการศึกษาและทักษะดั้งเดิมอย่างเหมาะสม
• การตรวจติดตามและการบ�ำรุงรักษาที่เข้มงวด
• งานวิจัยเพื่อสนับสนุนการตัดสินใจในระดับประเทศ/ภูมิภาค
• การวางแผนรับมือภาวะฉุกเฉิน
• การทบทวนการประเมนิระดบัความส�ำคญัในการบรหิารจดัการใน
	 การตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• การฝึกอบรมในเรือ่งปัญหาทีห่ลากหลายและการตอบสนองที่
	 เป็นไปได้ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศในหลากหลายมิติ
	 ของการด�ำเนนิกจิกรรมด้านการอนรัุกษ์ เช่น การพฒันาทกัษะ
	 ดั้งเดิม การตรวจติดตาม การบริหารจัดการและการเตรียม
	 ความพร้อมเผชิญภาวะฉุกเฉิน

ระดบัของการปฏบิตักิาร (ระดบัแหล่ง ท้องถิน่ ภูมทิศัน์ รฐัภาคี
ภูมิภาคหรือรายประเด็น ระดับโลก) และการสร้างเครือข่าย

การมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น

สิง่ส�ำคญัทีค่วรได้รบัความสนใจคอืระบบองค์ความรูท้้องถิน่และวถิี
ของท้องถิน่ทีเ่ข้าใจการเปลีย่นแปลงของภมูอิากาศและปรบัตวัต่อ
การเปล่ียนแปลงนั้น ชุมชนจ�ำเป็นต้องเข้าเป็นส่วนหน่ึงของ
กระบวนการทั้งหมดในการท�ำความเข้าใจและรับมือกับ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (เช่น ทีก่ล่าวไว้ในกรณศีกึษาอทุยาน
แห่งชาตวิาสการาน, ดกูล่องข้อความที ่๔ ในหน้า ๒๒) ภาคส่วนทีม่ี
อทิธพิลในระดับท้องถิน่ควรเข้ามามส่ีวนในกระบวนการเช่นกนั เช่น
ภาคการท่องเที่ยว (เช่น อุทยานทางทะเลเกรทแบร์ริเออร์รีฟ, 
ดูกล่องข้อความที่ ๕ ในหน้า ๒๒) หรือภาคอุตสาหกรรม (เช่น
การท�ำเหมอืงในอทุยานแห่งชาตวิาสการาน, ดกูล่องข้อความที ่๔
ในหน้า ๒๒) การมีส่วนร่วมรวมถึงในการวางแผนและ
การด�ำเนินงานบริหารจัดการ การตรวจติดตามและอื่นๆ

แนวทางการด�ำเนนิงานทีมุ่ง่เน้นภูมทิศัน์ (Landscape-based
approach)

ภยัคกุคามทีเ่ป็นไปได้จะมใีนหลายรูปแบบและจะกระทบแต่ละ
ประเภทของมรดกในลกัษณะทีแ่ตกต่างกนั ดงันัน้ แหล่งมรดกจงึ
ควรถกูมองให้เป็นไปในลกัษณะผสมผสานเข้าด้วยกนักบัภมูทิศัน์ 

อนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ (Convention 

on Biological Diversity—CBD)
อนสัุญญาฉบบันีค้รอบคลมุประเดน็อย่างกว้างขวางทีเ่กีย่วข้องกบั
การอนุรกัษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยนืของความหลากหลาย
ทางชวีภาพ ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศต่อ                                                                                                                        
ความหลากหลายทางชวีภาพได้รบัการตระหนกัอย่างดภีายใต้อนสุญัญา                                                                                                                                 
ว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพ โดยในปี ค.ศ. ๒๐๐๐ ทีป่ระชมุรฐัภาคี                                                                                                               
ของอนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลายทางชวีภาพได้ให้ความสนใจต่อ
ผลกระทบทีร่นุแรงต่อการสญูเสยีความหลายหลายทางชวีภาพในระบบ                                                                                                                              
นิเวศบนบกและในทะเล และต่อวถิคีวามเป็นอยูข่องประชาชน และร้องขอ                                                                                                                                      
ให้องค์กรย่อยทีใ่ห้ค�ำปรกึษาด้านวทิยาศาสตร์ ด้านเทคนคิและเทคโนโลยี                                                                                              
ของอนุสัญญา (Subsidiary Body on Scientific, Technical 
and Technological Advice—SBSTTA) ก่อตัง้คณะผูเ้ชีย่วชาญ
ด้านเทคนคิเฉพาะกิจ เพือ่ท�ำการประเมนิเชงิลกึต่อความเกีย่วข้อง                                                                              
เชือ่มโยงระหว่างความหลากหลายทางชวีภาพและการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมอิากาศ ยงัคงมโีอกาสอย่างมีนยัส�ำคญัทีจ่ะบรรเทาปัญหาและ
ปรบัตัวต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ควบคู่ไปกบัการส่งเสรมิ                                                                                                                
การอนรุกัษ์ความหลากหลายทางชีวภาพ รายงานดงักล่าวยังได้ระบุ                                                                            
เครือ่งมอืทีช่่วยผู้ทีม่อี�ำนาจตดัสนิใจในการประเมนิผลกระทบและ                                                                           
เลือกแนวทางด�ำเนินโครงการด้านการบรรเทาผลกระทบและ
การปรับตัวบนพื้นฐานของการได้รับข้อมูล

ในปี ค.ศ. ๒๐๐๔ ทีป่ระชมุรฐัภาคีสมยัที ่๗ (กวัลาลมัเปอร์, ค.ศ. ๒๐๐๔)
ได้เสรมิสร้างความร่วมมอืในระหว่างกจิกรรมเพือ่รบัมือกับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมอิากาศต่างๆ เช่น การกลายสภาพเป็นทะเลทรายและความเสือ่ม-
โทรมของทีด่นิ การอนรุกัษ์และการใช้ประโยชน์ความหลากหลายทาง
ชวีภาพอย่างยัง่ยืน และการพฒันา ผ่านยุทธศาสตร์การอนรุกัษ์ใน
ระดบัประเทศทีอ่อกแบบอย่างเจาะจงเพือ่สร้างภมูต้ิานทานต่อ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศภายในปี ค.ศ. ๒๐๑๐ และได้มกีารก่อตัง้
คณะผู้เชีย่วชาญด้านความหลากหลายทางชีวภาพและการปรบัตวัต่อ
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ เพิม่ข้ึนอกี ๑ คณะ เพือ่ท�ำการประเมนิใน
รายละเอยีด โดยพบว่า ระบบนเิวศทางธรรมชาตแิละระบบทีม่กีารบรหิาร
จดัการยงัคงมคีวามสามารถในการปรบัตวัด้วยตนเองเพือ่รบัมอื
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศไม่เพยีงพอทีจ่ะหยดุยัง้อัตราการสญูเสยี
ความหลากหลายทางชวีภาพ และควรมกีารส่งเสรมิการปรบัตวัเพือ่ให้ระบบ
นเิวศมภีมูต้ิานทานทีเ่พิม่ขึน้ หากพจิารณาตวัอย่างประเดน็การเปลีย่นแปลง
พิสยัของชนดิพันธุ ์แม้ว่าการเปลีย่นแปลงของโลกในอดีตน�ำมาซึง่
การเปลีย่นแปลงพสิยัชนดิพันธ์ุของส่ิงมีชวิีตและชวีนเิวศครัง้ใหญ่
แต่การเปลีย่นแปลงในอดีตนัน้เกดิในระดบัภมูปิระเทศโดยรวมซ่ึงยงัไม่แยก
แตกออกเป็นผนืเลก็ๆ เช่นในปัจจบุนั ประกอบกับแรงกดดันจากกิจกรรม
ของมนุษย์ทีน้่อยกว่าในปัจจบุนั ดงันัน้ สิง่หนึง่ทีอ่ยูใ่นกระแสความสนใจ
หลกัของ CBD จงึรวมถงึการสร้างระเบยีงเชือ่มระหว่างพืน้ที ่(corridors)
เพือ่ปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพจากผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมอิากาศ และเพือ่สร้างความตระหนกัในบทบาทส�ำคญัของพืน้ท่ี
อนรุกัษ์ทีม่ส่ีวนช่วยบรรเทาผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
การค้นพบเหล่านีน้�ำมาซ่ึงค�ำปรกึษาและข้อแนะน�ำต่อวธิกีารในการเสรมิ
ให้ประเดน็ความหลากหลายทางชวีภาพเป็นส่วนส�ำคญัของกจิกรรมด้าน
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ท้ังในระดับชวีกายภาพ (biophysical
level) และระดบัเคร่ืองมอืและแนวทางการปฏบิตั ิข้อมลูน้ีอาจน�ำไปปรบั
ใช้กบัการบรหิารจดัการพ้ืนทีอ่นุรักษ์โดยทัว่ไปและต่อแหล่งมรดกโลกเพือ่
การบรรเทาผลกระทบและการปรบัตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ

ความเชื่อมโยงระหว่างอนุสัญญา
ข้อรเิริม่ใดๆ ทีเ่ก่ียวกับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและมรดกโลก
ควรมกีารเชือ่มโยงร่วมกบัอนสุญัญาหรอืแผนการท�ำงานท่ีกล่าวไป
ข้างต้นอย่างใกล้ชดิและมปีระสทิธภิาพ การหารอืร่วมกบัส�ำนกั
เลขาธกิารของอนสัุญญาและแผนการท�ำงานดงักล่าวต่อไปเป็นสิง่ส�ำคญั
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การตัง้ถิน่ฐาน (เมอืงและชนบท) อาคาร และวตัถแุละเครือ่งสะสม
ดังนั้น แหล่งมรดกควรจะได้รับการพิจารณาภายในบริบท
สิง่แวดล้อมทีก่ว้างขวางและเชือ่มโยงกบัการวางแผนของทัง้ระบบ 

การสร้างเครือข่าย

‘ระบบทางธรรมชาติและสังคมของแต่ละภูมิภาคมีคุณลักษณะ
ทรพัยากร และสถาบนัท่ีหลากหลาย และยงัต้องเผชญิกบัแรงกดดนั
ท่ีหลากหลายส่งผลให้เกดิความแตกต่างกันในความอ่อนไหวและขดี
ความสามารถในการปรับตัว’ (บทสรุปเชิงวิชาการของคณะ
กรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ (IPCC Technical Summary), หน้าที ่๔๔) ค�ำกล่าวนี้
ระบชุดัเจนถงึผลกระทบในระดบัโลกของการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ อย่างไรกต็าม ความท้าทายนีต้้องได้รับการแก้ไขในระดบั
ภมูภิาค โดยความรบัผดิชอบในการปรับตวัตกอยูใ่นระดบัท้องถิน่

แผนผงัด้านล่าง (รปูที ่๑) แสดงถงึความเชือ่มโยงระหว่างผลกระทบ
ความท้าทาย และการตอบสนอง ซึง่เสนอแนะว่า ผูท้ีจ่ดัการในระดบั
ท้องถิน่จ�ำเป็นต้องศกึษาศกัยภาพในการพฒันาหรอืปรับแผนและ
กิจกรรมการบรหิารจัดการในปัจจบุนัให้ตอบสนองต่อความท้าทาย
ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การฝึกอบรมด้านการบ�ำรุงรักษา และพิจารณาริเร่ิมหุ้นส่วน
ความร่วมมือกบัมหาวิทยาลยัหรอืสถาบนัทีม่คีวามโดดเด่นด้าน
งานวิจัยเพ่ือให้ม่ันใจว่างานวิจัยนั้นรับมือกับปัญหาด้านการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่จะมีต่อมรดกทางวัฒนธรรม 

งานวิจัย

งานวิจัยในเร่ืองผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศต่อทัง้
ลักษณะของมรดกทางกายภาพและกระบวนการทางสังคมและ
วฒันธรรมควรจะมมีากขึน้ คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยเรือ่ง
การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ ซึง่จัดตัง้เม่ือปี ค.ศ. ๑๙๘๘ ได้ใช้
ผลงานของผูเ้ชีย่วชาญจากทัว่โลกเพือ่ให้ข้อมลูข้อเทจ็จรงิด้านการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีต่รงตามวัตถปุระสงค์แก่ผูจ้ดัท�ำ
นโยบาย รายงานการประเมนิ (Assessment report) ของ IPCC ให้
ข้อมลูผลกระทบและการตอบสนองทีเ่ป็นไปได้ด้านการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศในเชงิวิชาการ เชงิวทิยาศาสตร์ และเชิงสงัคม-
เศรษฐกิจ รายงานแต่ละฉบับจะประกอบด้วยบทสรุปส�ำหรบัผูก้�ำหนด
นโยบาย รายงานการประเมนิฉบบัที ่๓ ถกูจดัท�ำในปี ค.ศ. ๒๐๐๑
และรายงานฉบับที่ ๔ จะได้รับการตีพิมพ์ในปี ค.ศ. ๒๐๐๗ 

พัฒนา / ปรับใช้แผนการบริหารจัดการที่มีอยู่  / ปฏิบัติการ โดย: การตรวจติดตาม; 
การจัดการข้อมูล; การเตรียมพร้อมรับมือกับภัยคุกคาม

รปูที ่๑:  แผนผงัแสดงความเชือ่มโยงระหว่างผลกระทบและการตอบสนองต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศในระดบัโลก ระดบัภูมภิาค และระดบัท้องถ่ิน

ปัญหาในภูมิภาค ๑ 

ทรัพยากรส�ำหรับ
การบริหารจัดการ

ปัญหาในภูมิภาค ๓

ทรัพยากรส�ำหรับ
การบริหารจัดการ

ผลกระทบ
ในระดับโลก

ปัญหาในภูมิภาค ๒ 

ทรัพยากรส�ำหรับ
การบริหารจัดการ

ไม่มีผูใ้ดสามารถด�ำเนนิงานทีซ่บัซ้อนนีโ้ดยโดดเดีย่วได้ การเสรมิ
ความแขง็แกร่งของเครอืข่ายทีม่อียูแ่ล้วเป็นสิง่ส�ำคญั ร่วมกบัการท�ำ
ให้มัน่ใจว่าประเด็นการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศจะเป็นส่วนหน่ึง
ของการแลกเปลีย่นข้อมลูภายในเครอืข่ายเหล่านัน้ อทิธพิลของ
สิง่แวดล้อมต่อมรดกทางวฒันธรรม เช่น การเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ เกดิขึน้ในลกัษณะข้ามพรมแดน อย่างน้อยทีส่ดุ เครือข่าย
ระดบัภูมภิาคจ�ำเป็นต้องถูกเสริมให้แข็งแกร่งและมุ่งความสนใจไปยงั
การปรับตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ส�ำนกังานยเูนสโก
ในระดับภูมิภาคควรสนับสนุนข้อริเร่ิมในระดับท้องถ่ิน เช่น
ความตระหนกัรู้ของท้องถิน่ การเตรียมความพร้อมเผชิญภาวะฉกุเฉนิ

คณะท�ำงานชดุที ่๒ ของ IPCC ได้รบัมอบหมายให้ประเมนิผลกระทบ
การปรบัตวั และความเปราะบางของสงัคมต่อการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ ตวัรายงานมุง่เน้นผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมอิากาศตามรายสาขา เช่น ระบบนเิวศ สงัคมและการต้ังถิน่ฐาน และ
ผลกระทบในระดบัภมูภิาคซึง่โดยทัว่ไปเป็นการรายงานในระดับทวปี

ศนูย์มรดกโลกของยเูนสโกสามารถมส่ีวนร่วมกบันกัวจิยัหลักด้าน
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศจาก IPCC เพื่อสนับสนุนให้
นกัวจิยัเหล่านัน้มุง่ในประเดน็ทีเ่กีย่วข้องกบัมรดกทางวัฒนธรรมให้
มากขึน้ เพือ่ให้มัน่ใจว่าข้อมลูทางภมูอิากาศทีเ่กีย่วข้องโดยตรงกบั
มรดกโลกได้รับความสนใจในระดับที่เหมาะสม 
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• หน้าสมัผสั (Interface) ระหว่างวสัดทุีเ่ปราะแตกง่าย (fragile)
	 และแข็งแกร่งมาก (very robust)

ความคลมุเครอืในเรือ่งการรกัษามรดกทางวฒันธรรมทัง้หมดไว้
ภายใต้การเผชิญหน้ากับการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ ต้อง
แก้ปัญหาโดยใช้ข้อมลูว่าด้วยความหมายและความบอบบางของ
มรดกทางวัฒนธรรม ซ่ึงรวมถึงการปรบัตวั การสูญเสีย และการ
ละทิ้ง ที่จะเกิดขึ้นภายใต้สภาพอากาศที่รุนแรง 

การส่ือสารและการสร้างแรงสนับสนุนจากภาคสาธารณะและการเมอืง

การขบัเคลือ่นการสนบัสนนุจากภาคสาธารณะและการเมืองต่อ
ประเด็นการปรบัตวัและบรรเทาผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศทัง้ภายในและภายนอกแหล่งมรดกโลกเป็นส่ิงส�ำคญั
ซึง่ต้องครอบคลมุท้ังแนวทางในระดบัท้องถิน่ไปจนถงึระดบัภูมภิาค
และระดบัโลก และต้องดงึมาตรการทีห่ลากหลายเข้ามาเกีย่วข้อง
เช่น การประชมุเชงิปฏิบติัการ งานแสดงและนิทรรศการ สือ่รณรงค์
อุปกรณ์โสตทัศนูปกรณ์ และส่ือสิง่พมิพ์ท่ีได้รบัความนิยม ซึง่จะ
เชือ่มโยงปรากฏการณ์ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในระดบั
โลกให้ลงมาสู่บริบทของท้องถ่ินและภูมิภาค โดยส่วนใหญ่ 
การสนับสนุนในระดบัสงูสดุจะได้มาจากการเช่ือมโยงผลกระทบใน
ระดับท้องถิน่และภมูภิาคไปยงัระดบัปัจเจก และรวมถงึการเชือ่มโยง
ในทางกลับกัน ตัวอย่างแนวทางในการส่ือสารที่เรียบง่ายและ
ตรงไปตรงมาในเร่ืองผลกระทบ และผลสืบเน่ืองของการเปลีย่นแปลง
สภาพภมูอิากาศ ในบรบิทท้องถิน่และภูมภิาคท่ีดงึดดูความสนใจจาก
สาธารณะและการเมอืงเกดิในเขตพชืเคปในแอฟรกิาใต้ (ดกูล่อง
ข้อความที ่๒ ในหน้า ๒๑) ซึง่ได้ผลประโยชน์ทีต่ามมาต่องานวจิยั
การตดัสินใจในระดบันโยบาย การวางแผนและการบรหิารจดัการ๑๙

หนึง่ในข้อเรยีกร้องของคณะกรรมการในข้อตดัสนิใจที ่๒๙ Com ๗ B.a ที่
เกี่ยวกับการใช้เครือข่ายมรดกโลกระบุว่า ‘เพื่อแสดงให้เห็นถึง
การด�ำเนนิการบริการจัดการทีจ่�ำเป็นต้องกระท�ำเพือ่รับมอืกบัภยัคุกคาม
[จากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ] ทัง้ภายในทรพัย์สนิและในบรบิทที่
กว้างข้ึน’ เพื่อที่จะด�ำเนินการตามประเด็นในข้อตัดสินใจนี้ 
มข้ีอเสนอให้ใช้แหล่งมรดกโลกบางแหล่งเป็นแบบสาธติส�ำหรบัประเทศและ
ผู้มีส่วนเก่ียวข้องอื่นๆ ในการออกแบบยุทธศาสตร์การปรับตัว 
และการบรรเทาผลกระทบส�ำหรบัแหล่งมรดกโลกทีป่ระสบความท้าทายด้าน
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ อาจเกิดการสือ่สารในประเด็นน้ี ใน ๒
ระดบั ในระดบัแรก คอื ระดบัท้องถ่ินและภมูภิาคทีซ่ึง่แหล่งมรดกโลกถกูใช้
เป็นดังท่ียึดเหนีย่วในการสร้างความตระหนกัและยุทธศาสตร์ในเชิงพืน้ท่ี
และในระดับประเทศ (มกีารรวมกลุ่มระหว่างองค์กรเอกชน ภาคการศึกษา
และนกัวจิยัในพืน้ที)่ ในระดบัทีส่อง คอื ระดบัโลก ในการเผยแพร่
ยทุธศาสตร์ทีพ่ฒันาขึน้มาใหม่ไปยงัคณะกรรมการมรดกโลก รฐัภาคสีมาชกิ
และผูม้ส่ีวนเก่ียวข้อง ผ่านทางเครอืข่าย NGO (องค์กรท่ีให้ค�ำปรกึษาและ
NGO ด้านการอนรุกัษ์) เครอืข่ายการศึกษาและองค์กรของสหประชาชาติ

ดังนั้น แหล่งมรดกโลกจึงมีบทบาททั้งในฐานะ “แหล่งเจ้าบ้าน
(host sites)” ที่มีการออกแบบพัฒนาและด�ำเนินการโครงการ
น�ำร่องในพืน้ที ่และในฐานะ “แหล่งเมลด็พนัธุ ์(seed sites)” ทีซ่ึง่
ข้อความเกี่ยวกับมาตรการตอบสนองที่ประสบความส�ำเร็จถูก
แพร่กระจายออกไป หากเป็นไปได้ กจิกรรมทีด่�ำเนนิการกบัแหล่ง
มรดกโลกควรพัฒนาบนฐานขององค์ความรูท่ี้มอียูเ่ดมิ กจิกรรมควรมี
ความจ�ำเพาะทัง้เชงิวทิยาศาสตร์และต่อผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง และให้

๑๙.	Bomhard, B., Midgley, G.F., 2005. Securing Protected Areas in the
	 Face of Global Change: Lessons Learned from the South African 

Cape Floristic Region. A Report by the Ecosystems, Protected 
	 Areas, and People Project. IUCN, Bangkok and SANBI, Cape Town. 

Online: www.iucn.org/themes/wcpa/pubs/theme.htm#climate

มสีถาบนัและองค์กรด้านวิจัยและการศกึษาจ�ำนวนมากท่ัวโลก๑๘ ที่
เกีย่วข้องกบัการศกึษาวิจยัด้านผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ จึงมคีวามจ�ำเป็นยิง่ทีย่ทุธศาสตร์ด้านมรดกของชาติต้อง
สร้างแผนการด�ำเนินงานเพื่อร่วมมือกันกับองค์กรเหล่านั้น

การบรหิารจดัการข้อมลู การสือ่สาร และการสร้างการสนบัสนนุ
จากภาคสาธารณะและการเมือง

การเสริมขีดความสามารถเป็นสิ่งส�ำคัญส�ำหรับการรับมือกับ
ผลกระทบด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ และส�ำคัญส�ำหรบั
แผนการด�ำเนนิงานด้านการสือ่สารและการสร้างความตระหนกัทีดี่
อกีทัง้มคีวามจ�ำเป็นทีจ่ะต้องมกีารรวบรวมและวเิคราะห์ข้อมลูให้ดี
ยิ่งขึ้นเพื่อจ�ำแนกปัจจัยที่เปลี่ยนแปลงไปท่ีเกี่ยวข้องกับ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ การด�ำเนนิการนีจ้�ำเป็นต้องมี
การพฒันาระบบตดิตามตรวจสอบท่ีเหมาะสมในท่ีท่ียงัไม่ม ีและ
ปรับปรุงระบบติดตามตรวจสอบที่มีอยู่แล้วให้ดียิ่งขึ้น

การบริหารจัดการข้อมูล

ความเข้าใจในวทิยาศาสตร์ของวสัดุและส่วนประกอบดัง้เดิม เป็นรากฐาน
ของการบรหิารจดัการแหล่งมรดกโลกอย่างยัง่ยนืภายใต้สภาพอากาศที่
ก�ำลงัเปลีย่นแปลง (ครอบคลมุถงึการแผ่อทิธพิลของฝนอณุหภูมสิงูใน
ฤดรู้อน และการเพิม่ขึน้ของคลอไรด์) ข้อมลูทีไ่ด้จากการตรวจตดิตาม
โดยการลงพืน้ท่ีต้องสอดคล้องกบัขนาดและระยะเวลาของปัญหา
และข้อเสนอแนะต้องออกแบบมาเพื่อการนั้นโดยเฉพาะ

ไม่เพยีงเหตกุารณ์รนุแรงเท่าน้ันท่ีควรได้รบัการบนัทึกไว้ แต่ควรจะมี
การบันทกึวฏัจกัรการเปลีย่นแปลงระยะสัน้ ซึง่สามารถก่อให้เกิด
การเปลีย่นแปลงสะสมท่ีมีนยัส�ำคญัต่อมรดกทางวฒันธรรมเช่นกนั
การบันทึกการเปล่ียนแปลงของวัฏจักรระยะสั้นจะค่อยๆ ให้
ความกระจ่างในเรือ่งผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ
ที่มีต่อมรดกทางวัฒนธรรม และจะช่วยเพ่ิมพูนความเข้าใจใน
ปรากฏการณ์นี ้ประเดน็ทีมี่ความซบัซ้อนมากย่ิงกว่าทีย่งัต้องการ
การสนบัสนนุจากงานวจิยัทางวทิยาศาสตร์ คอื การบนัทกึรวบรวม
กระบวนการทีเ่กิดอย่างสะสมซึง่จะน�ำไปสูก่ารเตมิเตม็ข้อมลูบน
พื้นฐานของเหตุการณ์ต่างๆ (events-based data)

ข้อมลูในแต่ละด้านทีจ่�ำเป็นดงัต่อไปนี ้จ�ำเป็นต้องมีการเผยแพร่:
•	แบบจ�ำลองทางการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและการตรวจ
	 ติดตามที่ปรับให้เหมาะสมต่อมรดกทางวัฒนธรรม
•	การพยากรณ์การทรดุตวัและการพองตวัของพืน้ดนิเนือ่งจากสภาพ
	 อากาศที่รุนแรง
•	การท�ำความเข้าใจกลไกการท�ำความเสียหายและการฟื้นตัว
	 เนื่องจากสภาพอากาศที่รุนแรง
•	การท�ำความเข้าใจ อิทธพิลของฝุน่และมลพษิท่ีพดัพามาโดยลมใน
	 ระดับท้องถิ่น ที่น�ำไปสู่การกัดเซาะและผุกร่อน
•	การท�ำความเข้าใจอทิธพิลของการอพยพของศตัรพืูชและการท�ำให้
	 ติดเชื้อในรูปแบบใหม่ เช่น ปลวก
•	การท�ำความเข้าใจความต้านทานต่อน�้ำของวัสดุและเทคนิค
	 ในการก่อสร้าง
•	การประเมนิปริมาณส�ำรองของวสัดุทดแทนและการพฒันาเทคโนโลยี
	 แบบเก่า เช่น เทคโนโลยีการใช้ปูนขาว (Lime technology)
•	สมรรถนะในการรบัมอืกบัสิง่แวดล้อมของอาคารทางประวตัศิาสตร์
	 ภายใต้สภาพอากาศรุนแรง

๑๘.	Centre for Ecological Sciences (India), The United Kingdom 
	 Meteorological Office, the South African National Biodiversity 

Institute, the Australian Institute for Marine Science, etc.
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กรอบการด�ำเนนิงานด้านการประสานความร่วมมอื โดยรฐัภาคีสมาชิกและ
ผูจ้ดัการแหล่งโดยส่วนใหญ่ถูกคาดหวังว่าจะให้ความร่วมมอืในการพฒันา
และด�ำเนนิโครงการน�ำร่องในแหล่งมรดกโลกของตน โดยเฉพาะกรณท่ีีมี
การสนบัสนนุเงินทุนจากภายนอก มข้ีอเสนอแนะว่ารฐัภาคีอาจถกูขอให้
จัดเตรียมข้อมลูและแหล่งมรดกส�ำหรบัการท�ำโครงการน�ำร่อง รบัรอง
ข้อเสนอโครงการ สร้างแรงสนบัสนนุจากภาคสาธารณะและการเมอืง รเิริม่
โครงการน�ำร่องด้วยความร่วมมอืกบัผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง หรอืจดัเตรียม
การเงนิ การร่วมทนุ หรอืการสนบัสนุนท่ีไม่อยู่ในรปูของตัวเงนิ (in-kind
support) เช่น เจ้าหน้าที่ ส�ำนักงาน และยานพาหนะ

อกีหนึง่ข้อเรยีกร้องจากคณะกรรมการมรดกโลกในการประชมุสมยัที่
๒๙ (เดอร์บนั, ค.ศ. ๒๐๐๕) มีเก่ียวกบัการเผยแพร่ข้อมลูในเร่ือง
ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศต่อแหล่งมรดกโลก
โดยให้ “เข้าถึงสาธารณะในวงกว้าง เพือ่ทีจ่ะระดมการสนบัสนนุทาง
การเมอืงส�ำหรบักิจกรรมทีต่่อต้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
และเพือ่ปกปักรักษาวิถกีารด�ำรงชวิีตของประชาชนทีย่ากจนทีส่ดุใน
โลกของพวกเรา” ตามท่ีมรดกโลกผกูพนัอยูก่บัสถานทีท่ี่น่าจดจ�ำ มี
ชือ่เสียง โด่งดัง และน่าช่ืนชมท่ีสดุทัว่โลก สถานท่ีเหล่านีบ้างแห่งจงึ
ถกูเสนอแนะให้ใช้เพือ่การสือ่สารข้อมลูว่าด้วยผลกระทบโดยตรง
ของการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ เพือ่ทีจ่ะเข้าถงึสาธารณะและ
ได้รับการสนบัสนนุในการท�ำกจิกรรมโดยยทุธศาสตร์และกจิกรรม
ควรมกีารพฒันาขึน้มาในระดบัต่างๆ การพฒันากรณศีกึษาว่าด้วย
ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศต่อแหล่งมรดกโลกที่
มชีือ่เสยีงบางแห่งอาจเรยีกร้องความสนใจจากสาธารณะ สือ่ และ
ผูม้อี�ำนาจในการออกนโยบาย การคดัเลอืกแหล่งทีจ่ะท�ำกรณศึีกษา
ย่อมต้องผ่านการหารือในระยะต่อไปร่วมกบัรัฐภาคีสมาชกิและ
ภายในคณะกรรมการมรดกโลก

แหล่งทีจ่ะได้รบัการคัดเลอืกควรเป็นตวัแทนทีค่รอบคลุมลกัษณะ
ต่างๆ มากที่สุด กล่าวคือ:
•	ประเภทของแหล่ง (มรดกทางวัฒนธรรม ภมิูทัศน์ทางวฒันธรรม
	 มรดกทางธรรมชาติ)
•	คุณค่าและความส�ำคัญ
•	ความเสียหายที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
•	การแทรกแซงทีต่ัง้ใจ/เพือ่การบริหารจดัการ หรอื การตอบสนอง
	 เพือ่การปรับตวั เช่น แผนหรอืมาตรการเพือ่ตอบโต้ภยัคกุคามจาก
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
•	การด�ำเนนิงานในอนาคตทัง้ระยะสัน้ กลาง และระยะยาว เพือ่
	 ปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ เพือ่การประชาสมัพันธ์
	 แนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ

ชมุชนท้องถิน่ควรจะมเีข้ามามส่ีวนอย่างใกล้ชดิกบักระบวนการ
ตรวจสอบผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และ
การพฒันายทุธศาสตร์การปรบัตัว ความเช่ือมโยงท่ีแน่นแฟ้นระหว่าง
มรดกทางวัฒนธรรมและธรรมชาติอาจสะท้อนออกมาผ่าน
กรณศีกึษาเหล่านีค้วรเป็นโอกาสทีจ่ะแสดงให้เหน็ว่ามาตรการการ
ปรับตวัสามารถพัฒนาให้เกิดขึน้โดยหลกีเลีย่งสถานการณ์ทีไ่ม่ได้รบั
ความร่วมมอืจากภาคสาธารณะต่อประเดน็การเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศได้อย่างไร 

กรณศีกึษาเหล่านี ้อาจสามารถใช้เป็นแหล่งน�ำร่องเพ่ือการทดสอบใน
พืน้ท่ีจรงิ ในการพฒันายุทธศาสตร์ทีเ่หมาะสม จากตวัอย่างเหล่านี้
สามารถดึงหลกัการส�ำคญัส�ำหรับการพฒันาแนวทางการตอบสนองเพือ่
การปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศอย่างยัง่ยนื ออกมาได้
ดังนี้:
•	ต้องท�ำให้มัน่ใจว่าการพฒันาการศกึษาและการสอนทกัษะดัง้เดมิ ถกูปรบั                                                                                                                                

ให้สอดคล้องกบัความจ�ำเป็นในเรือ่งสิง่แวดล้อมทีก่�ำลงัเปล่ียนแปลง

• ต้องด�ำเนนิการตดิตามตรวจสอบการเปลีย่นสภาพของวสัดใุน
	 มรดกทางวัฒนธรรม โดยวธิกีารทางวทิยาศาสตร์อย่างเข้มงวด
•	ต้องตระหนกัว่ามาตรการบ�ำรงุรกัษาจะถกูตรวจสอบอย่างเข้มงวด
	 มากขึน้เนือ่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ และอาจต้อง                                                                          

ใช้ทรัพยากรในสัดส่วนที่มากขึ้นต่อการด�ำเนินการดังกล่าว
•	ต้องออกแบบวัตถุประสงค์การวางแผนการบริหารจัดการท่ี

ยดืหยุ่น เพือ่ให้การจัดล�ำดบัความส�ำคญัสามารถถกูทบทวนได้
	 เพื่อให้ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
•	ต้องมีการวิจัยทางวิทยาศาสตร์เพ่ือพัฒนาความเข้าใจและ                                                                                

องค์ความรู้ เพ่ือสนบัสนนุการตัดสนิใจในระดับท้องถิน่และภมูภิาค                                                                         
และเพือ่ด�ำรงคณุค่าและความส�ำคญัทางวฒันธรรมไว้ในบริบท

	 ของสังคม/สิ่งแวดล้อมนั้นๆ

ในประเดน็การสือ่สารนี ้อาจมกีารสร้างความร่วมมอืกบัหน่วยงานที่
เกีย่วข้อง (เช่น มูลนิธิสหประชาชาต ิ(United Nations Foundation))
มลูนธิิสหประชาชาตมิคีวามเชีย่วชาญในการใช้เครอืข่ายขององค์กร
ท้องถิน่ ในการท�ำงานร่วมกบัสือ่และข้าราชการเพือ่สร้างความเช่ือมัน่
และการสนบัสนนุให้แก่สหประชาชาต ิในระดบัโลก อาจมกีารสร้าง
ความร่วมมอืกนัของกลุม่ผูส้นบัสนนุ (ประเทศต่างๆ องค์กรของ
สหประชาชาติ NGOs และอืน่ๆ) เพือ่ร่วมกนัออกแบบกจิกรรมสู่
ภายนอก ทัง้ลักษณะกจิกรรมอสิระหรอืกระท�ำร่วมกนั เพ่ือท�ำให้
ประเด็นการสื่อสารนี้ ถูกขับเคลื่อนไปข้างหน้า

การประเมินความเปราะบาง

มรดกทางธรรมชาติ

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมีอิทธิพลต่อชีวนิเวศอย่าง
กว้างขวาง อทิธพิลทีเ่ป็นไปได้ของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
ที่มีต่อความหลากหลายทางชีวภาพบนบก มีดังนี้

การประเมนิความเปราะบางของแหล่งมรดกโลกและการพัฒนา
ยุทธศาสตร์เพื่อแหล่งมรดกโลกที่ได้รับความเสี่ยงสูงที่สุด

แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาตมิคีวามเปราะบางเนือ่งมาจากการมโีอกาส
เสีย่งภยั และขดีความสามารถในการปรบัตวัต่อผลกระทบของการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีม่ใีนปัจจบุนัและทีเ่ป็นไปได้ในอนาคต
วัตถุประสงค์โดยทัว่ไปในการประเมินความเปราะบาง คือ เพือ่ให้ข้อมลู
แก่ผูม้อี�ำนาจตดัสนิใจในการเลอืกแนวทางทีเ่จาะจงในการบรรเทาหรือ
ปรบัตวัต่อผลของการเปลีย่นแปลงของโลก๒๐ ด้วยความเปราะบางที่
หลากหลายอย่างมากในแต่ละสถานทีต่ัง้ ท�ำให้จ�ำเป็นต้องมีการ
วเิคราะห์ในระดบัพืน้ท่ี โดยยังคงต้องมีการเช่ือมโยงการวเิคราะห์
ควบคูไ่ปกับแหล่งอืน่และขอบเขตการวเิคราะห์อืน่ด้วย๒๑ แนวทางน้ี
สามารถน�ำไปประยกุต์ใช้กบัแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาต ิด้วยว่า
มรดกโลกก้าวข้ามขอบเขตเชิงพืน้ทีทั่ง้หมด ด้วยแต่ละแหล่งมขีนาด
ทีแ่ตกต่างกนั ฝังตวัอยูใ่นระบบนเิวศทัง้บนบกและในทะเลท่ีหลาก
หลาย กระจายอยูท่ั่วโลก ด้วยศาสตร์ในปัจจบุนัของการประเมนิ
ความเปราะบาง ได้ให้กรอบการด�ำเนินงานส�ำหรับประเมิน
ความเปราะบางของแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ บนพ้ืนฐานของ
การประเมินทั้งในเชิงวิทยาศาสตร์ และจากผู้มีส่วนเก่ียวข้อง             
ในด้านการเปิดรบัความอ่อนไหว และความสามารถในการปรับตวั
ต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ การส่งเสริมให้มกีารประเมนิน้ี                                                                           
ภายใต้อนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลกจะมีอิทธิพลอย่างมากใน
ระดับชาติและระหว่างประเทศ

๒๐.	Schröter et al., 2005. Assessing vulnerabilities to the effects of
	 global change: an eight step approach. Mitigation and Adaptation
	 Strategies for Global Change 10, 573-596.
๒๑.	Turner et al., 2003. A framework for vulnerability analysis in
	 sustainability science. PNAS 100, 8074-8079.
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แนวทางการด�ำเนินงานทัง้สองด้านจงึมีความจ�ำเป็น กล่าวคือ แนวทางที่
หนึง่ รัฐภาคคีวรประเมนิความเปราะบางของแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ                                                                                       
ซึง่ก�ำลงัตกอยูภ่ายใต้ความเสีย่ง และควรมกีารออกแบบและด�ำเนนิ
กลยทุธ์เพือ่ลดผลกระทบและปรบัตวัในระดับแหล่งมรดกร่วมกับ
ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง แนวทางทีส่อง รฐัภาคแีละผูจ้ดัการแหล่งมรดก
จ�ำเป็นต้องมองไปยงัระดับท่ีสูงกว่าเพียงแหล่งมรดกเด่ียวๆ และ
พฒันาและด�ำเนินการยทุธศาสตร์การลดผลกระทบและการปรบัตวั                    
ในระดบัภูมภิาค และ/หรอืข้ามพรมแดน ซึง่จะลดความเปราะบางของ
แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาตใินบรบิทของภมูปิระเทศและภมูทิศัน์                                                                                  
ทางทะเลทีก่ว้างขวางยิง่ขึน้ แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาตต้ิองถกูมอง
ในลกัษณะเป็นแกนกลางภายในเครือข่ายระดบัภูมภิาคทีท่�ำงานเรือ่ง
พ้ืนทีอ่นรุกัษ์ เรือ่งระเบียงเพ่ือการอนุรักษ์ และเป็นขัน้ตอนเพ่ือให้
บรรลสุูเ่ป้าหมาย (stepping-stones) แหล่งมรดกโลกที ่‘มสีขุภาพดี’                                                                                  
จะประกอบเป็นภมิูทัศน์ทางบกและทางทะเลที ่‘มสีขุภาพด’ี ซึง่จะ
สามารถเป็นแนวกนัชนต่อผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพ   
ภมูอิากาศได้ดกีว่า ศนูย์มรดกโลกและองค์กรทีใ่ห้ค�ำปรกึษาของ
อนสุญัญาคุ้มครองมรดกโลกควรส่งเสรมิรฐัภาคแีละผูจั้ดการแหล่งมรดก                 
ให้ร่วมมอืกบัสถาบนัการศกึษาและการวจิยัในการท�ำงานเหล่านีใ้ห้ส�ำเร็จ                                                                                
และเผยแพรอ่งคค์วามรูพ้รอ้มประสบการณเ์รื่องการปรับตัว                                                                              
ต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและการบรรเทาผลกระทบ  

แนวทาง ๘ ขัน้ ได้รบัการพัฒนาเพ่ือเป็นแนวในการประเมินความ
เปราะบางของระบบทีอ่ยูร่่วมกนัระหว่างมนษุย์และสิง่แวดล้อม 
(coupled human-environment systems) (ดูกล่องข้อความที ่๙)                                                                                   
แนวทางนีอ้าจประยกุต์ใช้โดยง่ายส�ำหรบัแหล่งมรดกโลกและสามารถ
ใช้ชีแ้นะการท�ำงานระยะต่อไปในเรือ่งความเปราะบางภายใต้อนสุญัญา
คุม้ครองมรดกโลก  สิง่ทีส่�ำคญัทีส่ดุในการประเมนิความเปราะบาง 
คอื ไม่ควรมองผลของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศแยกออกมา
จากสิง่อ่ืน แต่ควรประเมินความเปราะบางของแหล่งมรดกโลกต่อ
ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงของโลกในภาพรวม เนือ่งจากแต่ละ
ปัจจยักจิกรรมมคีวามเก่ียวข้องระหว่างกันอย่างมาก 

กล่องข้อความท่ี ๙ 
แนวทาง ๘ ขัน้ตอนเพือ่การประเมินความเปราะบาง๒๒

๑. ก�ำหนดพืน้ทีก่ารศกึษาร่วมกบัผูม้ส่ีวนเกีย่วข้องและเลอืก
	 ขอบเขตเชิงพื้นที่และเวลา
๒. ท�ำความรูจ้กัพืน้ท่ีทีท่�ำการศึกษา โดยการทบทวนจากเอกสาร
	 การติดต่อและท�ำงานร่วมกับนักวิจัย การใช้เวลาในพื้นที่

ร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง และการประเมินพื้นที่โดยรอบ
๓. สร้างสมมติฐานว่าใครมีความเปราะบางต่ออะไร: 
	 มุ่งเป้าหมายไปที่ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกลุ่มย่อยและจ�ำแนก
	 แรงตึงเครียดตัวทีเ่ป็นตวัขบัเคลือ่น (driving stresses) และ
	 ปฏิสัมพันธ์ระหว่างแรงตึงเครียดตัวต่างๆ
๔. พฒันาแบบจําลองเชงิสาเหต ุ(Causal model) ในเร่ืองความ
	 เปราะบาง

• โอกาสเสีย่งภัย (Exposure) ความอ่อนไหว (Sensitivity) และ
	 ขีดความสามารถในการปรับตัว (Adaptive capacity)
• จัดท�ำให้อยู่ในรูปแบบของแบบจ�ำลอง

๕. หาตวัชีว้ดัส�ำหรบัองค์ประกอบต่างๆ ของความเปราะบาง
• ตัวชี้วัดการเปิดรับ
• ตัวชี้วัดความอ่อนไหว 
• ตัวชี้วัดขีดความสามารถในการปรับตัว

๖. ใช้แบบจ�ำลองเพื่อจ�ำลองความเปราะบางในปัจจุบัน
• ใช้แบบจ�ำลองเพื่อถ่วงน�้ำหนักและประกอบชี้วัดเข้า
	 ด้วยกัน
• ใช้แบบจ�ำลองเพือ่สร้างหน่วยวดัของความเปราะบางใน
	 ปัจจุบัน
• ตรวจสอบผลลัพธ์กับผู้มีส่วนเกี่ยวข้องและฝ่ายอื่นๆ

๗. คาดการณ์ความเปราะบางในอนาคต
• เลือกภาพฉายอนาคตร่วมกับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
• ภาพฉายอนาคตควรแสดงให้เห็นถึงแนวโน้มที่อาจเกิด

ขึ้นทั้งหมด
• ใช้แบบจ�ำลองเพือ่สร้างหน่วยวดัของความเปราะบางใน
	 อนาคต

๘. สื่อสารเรื่องความเปราะบางอย่างสร้างสรรค์
• ใช้สื่อที่ตอบโต้กันได้หลากหลายช่องทาง
• ให้ความชัดเจนเกี่ยวกับความไม่แน่นอน
• เชื่อมั่นในผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง

การประเมนิความเปราะบางท้ังหมดเป็นงานทีย่ากล�ำบากเนือ่งจาก
ความซบัซ้อนของปัจจยั กระบวนการ และการตอบสนองทีเ่กดิใน
ระบบทีอ่ยูร่่วมกนัระหว่างมนษุย์และสิง่แวดล้อม๒๓ และอาจเป็นสิง่ที่
อยูเ่หนอืขดีความสามารถของรฐัภาคีและผู้จัดการแหล่งมรดกจ�ำนวน
มากในปัจจบุนั ดังนัน้ บทบาทของอนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลกทีเ่ป็น
กุญแจส�ำคญั คอื การสร้างความเชือ่มโยงกับองค์กรและสถาบนัท่ี
ด�ำเนินงานในประเดน็ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศทีอ่ยูใ่น
ประเทศของตนหรอืในภูมภิาค การปรบัแนวทางท่ีระบขุ้างต้นให้
เหมาะสมกบัความต้องการทีเ่จาะจงของแต่ละประเทศเป็นสิง่ที่
ส�ำคญั กรอบแนวคดิโดยทัว่ไปทีน่�ำเสนอในทีน่ีไ้ด้ให้จดุเริม่ต้นทีม่ี
ประโยชน์ในการประเมนิความเปราะบางของแหล่งมรดกโลก โดย
กรอบแนวคดินีส้มควรได้รับการปรับปรุง (ท�ำให้เข้าใจได้ง่าย) เพือ่ให้
เหมาะสมกับความเฉพาะเจาะจงของแต่ละพื้นที่ 

การประเมนิการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในอนาคตผ่าน
การใช้เครื่องมือและคู่มือที่เหมาะสม

IPCC๒๔  ๒๕ ได้จดัท�ำชดุคู่มอืเชงิวิชาการเพ่ือการประเมนิผลกระทบ
ของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและยทุธศาสตร์การตอบสนอง
ในภาพรวม ซึง่ได้รบัการทบทวนจากมมุมองจากภาคส่วนชายฝ่ัง
ทะเลเรียบร้อยแล้ว๒๖  และเมื่อไม่นานมานี้ได้มีการอภิปรายใน
รายละเอยีดว่าด้วยผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ                                                                                                                                         
และยุทธศาสตร์การตอบสนองส�ำหรับหมู่เกาะ๒๗

๒๒. ส�ำหรบัการอภปิรายในรายละเอยีดโปรดดใูน  Schröter et al. (2005, Assessing
	 vulnerabilities to the effects of global change: an eight step approach.                                                                            

Mitigation and Adaptation Strategies for Global Change 10, 573-596).                   
ส�ำหรับการประเมินความเปราะบาง บทบาทของแบบจ�ำลองทางตัวเลขคือ
การคาดการณ์สภาวะในอนาคตของระบบ ในที่นี้ ขั้นตอนที่ ๑ – ๓ จะเกิด
ก่อนการท�ำแบบจ�ำลอง ในขณะที่ขั้นตอนที่ ๔ – ๘ เกิดขึ้นเป็นส่วนหนึ่งของ                                                                             
การท�ำแบบจ�ำลองและกระบวนการ modeling refinement

๒๓.Turner et al., 2003. Illustrating the coupled human-environment
	 system for vulnerability analysis: three case studies. PNAS 100,
	 8080-8085.
๒๔.Carter et al., 1994. IPCC Technical Guidelines for Assessing Climate
	 Change Impacts and Adaptations. Department of Geography,
	 University College London, London.
๒๕.Parry & Carter, 1998. Climate Impact and Adaptation Assessment: a
	 Guide to the IPCC Approach. Earthscan, London.
๒๖.Klein et al., 1999. Coastal adaptation to Climate Change: can the
	 IPCC Technical Guidelines be applied? Mitigation and Adaptation
	 Strategies for Global Change 4, 239-252.
๒๗.Tompkins et al., 2005. Surviving Climate Change in Small Islands: a
	 Guidebook. Tyndall Centre for Climate Change Research, Norwich.
	 Online: www.tyndall.ac.uk/publications/surviving.pdf.
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ส�ำหรบัระบบทางธรรมชาติ๒๘และพืน้ทีอ่นรุกัษ์๒๙ ๓๐ ได้มีบทเรยีน
และคูม่อืในเบ้ืองต้น แต่ยงัต้องได้รบัการปรบัปรงุเพือ่ให้เหมาะสมกบั
ทรพัย์สนิของมรดกโลก การใช้คูม่อืเหล่านีใ้นการประเมนิผลกระทบ
ในระดบัภมูภิาคและท้องถิน่ยงัคงเป็นความท้าทาย ดงันัน้ อนสุญัญา
คุม้ครองมรดกโลกควรส่งเสรมิการพฒันาและการทดสอบคูม่อืทีม่อียู่
เทียบกับประสบการณ์ทีม่อียูใ่นปัจจบุนั เช่น ‘การประเมนิผลกระทบ
ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความหลากหลายทาง
ชวีภาพในระดบัภูมภิาค: แนวทางส�ำหรับผู้จัดการพืน้ทีอ่นรุกัษ์’ ของ
WWF และรวมถงึผลจากโครงการของ IUCN ในประเทศเนปาล
(อทุยานแห่งชาตสิคารมถะ) และเปรู (อทุยานแห่งชาติ Tambopata
และพ้ืนทีส่งวนชวีมณฑล Inambar) ทีซ่ึง่มกีารพฒันาระบบการ
สนับสนุนการตดัสนิใจบนพืน้ฐานของคอมพวิเตอร์ (computer-
based Decision Support System—DSS) เพื่อประเมินการ
เปลีย่นแปลงไปของระบบนเิวศทีต่อบสนองต่อปัจจยัต่างๆ ทางสงัคม
และสิ่งแวดล้อม 

มรดกทางวัฒนธรรม

แนวทางระดับภูมิภาคและรายประเด็น

ยทุธศาสตร์ระดบัภมิูภาคให้ความเชือ่มโยงระหว่างข้อรเิริม่ด้าน
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในระดบัโลกและแผนการบรหิารจดัการ                                                                                                                                         
ในระดบัท้องถิน่ เนือ่งจากข้อมลูของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ                                                                             
อยู่บนพืน้ฐานของภาพฉายอนาคตในระดบัภมูภิาค ดงันัน้ จงึเป็นการ                                                                          
เหมาะสมทีจ่ะใช้ข้อมูลทีมี่อยูแ่ละผลิตข้อมูลทีมี่ความสนใจร่วมกนั                                                                        
ระหว่างแหล่งมรดกโลกในภมูภิาค ยทุธศาสตร์ระดบัภมูภิาคอาจแปล                                                                             
ความจากข้อมลูของ IPCC เพือ่ให้เกีย่วข้องกบัสถานการณ์ในระดบั
ท้องถ่ิน อาจส่งเสรมิการจดัท�ำแผนทีค่วามเปราะบางในภูมภิาคหรอื                                                                             
อนภุมิูภาค และอาจให้ค�ำชีแ้นะในเรือ่งแผนการด�ำเนนิการตรวจ
ตดิตามทีจ่ะเหมาะสมกบัแหล่งมรดกโลกในภมูภิาคซึง่ได้รบัผลกระทบ                                                                            
ต่างๆ กันจากแต่ละตัวแปรทางภูมิอากาศ อาจให้มีการจัดกลุ่ม
แหล่งมรดกตามประเภททีมี่แนวโน้มประสบภยัคกุคามคล้ายคลงึกนั                                                                             
เช่นแหล่งมรดกทางโบราณคด ีแหล่งมรดกทีเ่คลือ่นย้ายได้ แหล่งมรดก                                                                               
ทางชายฝั่ง ภูเขา และทางทะเล  

แนวทางระดับท้องถิ่น

ข้อบงัคบัภายใต้อนุสญัญาคุ้มครองมรดกโลกในการพัฒนาระบบ
การบรหิารจดัการแหล่งมรดกโลก เป็นโอกาสในการผนวกมาตรการ
การปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเข้าไปใน
กระบวนการ โดยเอกสารต่างๆ เช่น แผนการบรหิารจดัการควรมี
ข้อความระบวุตัถปุระสงค์ความจ�ำเป็นในการอนรุกัษ์แหล่งมรดกโลก
และลกัษณะภมิูทศัน์ในระยะยาว โดยมีความมุ่งหมายเพ่ือสร้าง
ความสมดุลระหว่างการอนุรักษ์ การเข้าถึงโดยสาธารณะ และ
ผลประโยชน์ของบคุคลทีอ่าศยัและท�ำงานอยูใ่นพืน้ที ่วตัถุประสงค์
ดังกล่าวอาจอยู่บนพื้นฐานของ:
• การระบคุณุค่าทีโ่ดดเด่นเป็นสากลของแหล่งมรดกโลก รวมถงึเหตผุล                                                                               

ทีท่�ำให้แหล่งมรดกโลกมคีวามพเิศษและได้รบัการขึน้ทะเบยีนเป็น                                                                             

แหล่งมรดกโลก อย่างไรกด็ ีการปกป้องคณุค่าของแหล่งมรดกโลก
และการบริหารจัดการที่ดินภายในพื้นที่ ขึ้นอยู่กับการระบุและ
การแยกแยะประเด็นการบริหารจัดการที่เป็นกุญแจส�ำคัญ
• ประเดน็การบรหิารจัดการทีเ่ป็นกญุแจส�ำคญั ครอบคลมุถงึข้อมลู
	 เชิงพรรณาที่ใช้ในการระบุประเด็นทุกประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ

ความจ�ำเป็นในการบริหารจัดการ (management needs)  
• การประเมนิเหตผุลทีแ่หล่งมรดกโลกอ่อนไหวและเปราะบางต่อ
	 แรงกดดนัทางการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ ครอบคลมุถงึ
	 วัตถุประสงค์ในการบริหารจัดการแหล่งมรดกโลกบนพื้นฐาน                                                                            

การมองไปในอนาคตระยะ ๒๐, ๒๕ หรอื ๓๐ ปี และวัตถปุระสงค์
	 ระยะกลาง ๕ ถึง ๑๐ ปี 

แผนที่ความเสี่ยงและความเปราะบาง

เราไม่สามารถรอให้มกีารวจิยัทีส่มบรูณ์เพือ่ชีแ้นะการบรหิารจดัการ
มรดกทางวัฒนธรรมภายใต้เงื่อนไขการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศ การจัดท�ำแผนที่ความเสี่ยงและความเปราะบางของ
มรดกโลกในภมูภิาคและอนภุมูภิาคทีเ่ปรยีบเทยีบซ้อนกันระหว่าง
ข้อมลูทางภมูอิากาศและต�ำแหน่งทีต้ั่งของแหล่งมรดกจงึเป็นสิง่
ส�ำคญัเพือ่จะได้มาซึง่ภาพรวมของความเสีย่งในแต่ละมติขิองมรดก
ทางวัฒนธรรม ยุทธศาสตร์เพื่อการปรับตัวที่ลงรายละเอียดจะ
สามารถถูกพัฒนาขึ้นมาได้โดยใช้ข้อมูลเหล่านี้ 

การติดตามตรวจสอบ

รปูแบบการตดิตามตรวจสอบทีเ่รยีบง่ายทีส่ดุรปูแบบหนึง่ คอืการ
ตรวจตดิตามโดยชมุชนและโดยสาธารณะทัว่ไป อย่างไรกด็ ีเพือ่ให้
เป็นไปโดยมปีระสทิธภิาพ การตรวจติดตามประเภทนีจ้�ำเป็นต้องมี
แผนการด�ำเนนิงานด้านการยกระดับความตระหนกัในนยัส�ำคญัของ
มรดกและความส�ำคัญของการจดบันทึกและการรายงานการ
เปลีย่นแปลง เพือ่ความยัง่ยนืของมรดกทางวฒันธรรมภายใต้การ
เปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ จงึเป็นสิง่จ�ำเป็นยิง่ทีช่มุชนจะต้องสือ่สาร
ไปยังคนอีกรุน่หนึง่ผ่านการจดบันทกึเหตกุารณ์ทางภูมิอากาศในอดตี
และผลกระทบทีม่ต่ีอมรดกทางวฒันธรรม สิง่นีจ้ะเป็นตวัช่วยให้คนรุน่
ปัจจบุนัเรยีนรูจ้ากอดตีและส่งต่อองค์ความรูใ่นเรือ่งวฒันธรรมทีเ่จาะจง
ของสถานทีน่ัน้และขีดความสามารถในการปรับตวัไปยงัคนรุน่ต่อไปใน
อนาคต

มกีารรบัรูใ้นวงกว้างถงึความจ�ำเป็นในเรือ่งทกัษะงานฝีมอืในการใช้
วสัดแุละระบบก่อสร้างแบบดัง้เดมิ สิง่ทีเ่ป็นความจ�ำเป็นเร่งด่วนคอื
การตรวจตดิตามความส�ำเรจ็และความล้มเหลวของกระบวนการ
ภายใต้การเผชญิกบัปัญหาการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ และ
การวจิยัในเรือ่งระบบการก่อสร้างและเรือ่งวสัดดุัง้เดมิทีอ่าจจะ
ได้รบัการปรับปรงุให้สามารถรบัมือกับสภาวะรนุแรงหรอืการเปลีย่นแปลง                                                                                                                                    
ของภูมิอากาศที่ฉับพลันได้ 

ในขณะเดยีวกัน ควรมกีารมุง่เป้าไปยงักลยทุธ์เพือ่การตรวจตดิตาม
อย่างมอือาชีพ มคีวามจ�ำเป็นในการใช้การส�ำรวจระยะไกล เช่น
การใช้เทคโนโลยดีาวเทียม เทคนคิแบบไม่ท�ำลาย (non-destructive
techniques) ตวัตรวจวดัทางชีวภาพ (biosensing) เพือ่ประเมนิ
ความเสยีหายทางชวีภาพของวสัด ุและการใช้เครือ่งมอืจ�ำลองแบบ
(simulation) เพือ่การพยากรณ์ผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ ต่อพฤติกรรมของวัสดุในมรดกทางวัฒนธรรม 
ระบบและผลิตภัณฑ์ที่ใช้เทคโนโลยีขั้นสูงอาจรวมถึง:
• เครือ่งมอืส�ำหรบัการตรวจตดิตามความล้มเหลวของสิง่แวดล้อม/
	 องค์ประกอบ/ระบบ

๒๘. Hansen et al., 2003. Buying Time: a User’s Manual for Building
	 Resistance and Resilience to Climate Change in Natural Systems.
	 WWF Climate Change Programme, Berlin.
	 Online: www.worldwildlife.org/climate/pubs.cfm.
๒๙.	Barber et al. (eds.), 2004. Securing Protected Areas in the Face of
	 Global Change: Issues and Strategies. A Report by the Ecosystems,
	 Protected Areas, and People Project. IUCN, Gland and Cambridge.
	 Online: www.iucn.org/themes/wcpa/pubs/theme.htm#climate.
๓๐.	Bomhard & Midgley, 2005. Op. Cit.
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การปรบัตัวต่อการละลายของธารน�ำ้แขง็ในพ้ืนทีภ่เูขาถกูก�ำหนดโดย
ขอบเขตของการลดลงของภยัจากเหตุอุทกภยัจากการพงัทลายของ
ทะเลสาบธารน�ำ้แขง็ (Glacial Lake Outburst Floods—GLOF)
โดยความพยายามเชิงป้องกนัในการระบายน�ำ้ออกจากทะเลสาบ ดงัท่ี
ด�ำเนนิการในอทุยานแห่งชาตสิคารมถะ (Sagarmatha National
Park) ในปี ค.ศ. ๑๙๙๘ - ๒๐๐๒ (กล่องข้อความท่ี ๑๐ ด้านล่าง)

• ผลิตภัณฑ์ด้านการส�ำรวจระยะไกล
• เทคนคิแบบไม่ท�ำลายวสัดุ ส�ำหรับการตรวจวิเคราะห์การสลายตวั
	 ทางชวีวทิยา (bio-degradation) โครงสร้าง (structure) และ
	 โครงสร้างพื้นฐาน (infrastructure)
• การสือ่สารไร้สาย การปรับตวัของกระบวนการแบบไร้สายของ
	 การตรวจวัดอาคารและแหล่งมรดก เช่น อปุกรณ์ส�ำรวจการตดิเช้ือ

การสงัเกตการณ์การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในระดบัภมูภิาค 
จะเป็นโอกาสให้สถาบนัคลงัสมอง (think-tanks) ในหลากหลาย
สาขาวิชาที่เกี่ยวข้องกับทั้งมรดกทางวัฒนธรรมและมรดกทาง
ธรรมชาติ เข้ามามีบทบาทในการเตือนภัยเหตรุนุแรงทางสภาพอากาศ
ล่วงหน้า และท�ำหน้าทีเ่ป็นจดุศนูย์รวมของเครอืข่ายด้านข้อมลูที่
เกีย่วข้องกบัการเตรยีมรบัมอืการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและ
เหตฉุกุเฉนิ และจะเป็นผู้ชีน้�ำให้เกดิการฝึกอบรมทางวทิยาศาสตร์และ
ด้านอื่นที่เกี่ยวข้องแก่ผู้จัดการแหล่งมรดก

การปรับตัว

มรดกทางธรรมชาติ

มคีวามจ�ำเป็นทีต้่องเชือ่มโยงทรพัย์สนิของมรดกโลกให้เข้ากับระเบยีง
การเชือ่มโยง (corridors) และการใช้ทีด่นิ/น�ำ้อย่างเป็นมติรกับ
การอนุรักษ์ภายใต้กรอบการด�ำเนินงานด้านการวางแผนและ
การบริหารจัดการภูมิทัศน์ทางบกและทางทะเล

ยทุธศาสตร์เพือ่การตอบสนองทีท่�ำให้พืน้ทีอ่นรัุกษ์และเครือข่ายของ
พืน้ท่ีอนุรักษ์สามารถปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ 
ได้เน้นย�ำ้ความส�ำคญัของแนวทางการด�ำเนนิงานทีเ่หนอืกว่าการ
ด�ำเนนิงานในระดบัแหล่งมรดกแหล่งเดีย่ว๓๑ ๓๒ แหล่งมรดกโลกโดย
ส่วนใหญ่ตัง้อยูห่่างไกลจากกนัและกนั อยูภ่ายใต้ความแตกต่างทัง้ทาง                                                                             
ชวีภมูศิาสตร์และสถาบนัการปกครอง และไม่ได้มีระบบหรอืโครงสร้าง                                                                             
การบรหิารจดัการทีเ่ป็นไปในรูปแบบเดยีวกนั เมือ่ต้องเผชญิหน้ากบั                                                                          
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ แหล่งมรดกโลกจ�ำเป็นต้องถกู                                                                      
พจิารณาภายใต้บรบิททีแ่วดล้อมด้วยการใช้ประโยชน์ทีด่นิประเภท                                                                          
ต่างๆ และพืน้ทีอ่นุรกัษ์อืน่ๆ กลยทุธ์การตอบสนองในการปรบัตวัโดย                                                                               
ส่วนใหญ่ท่ีไม่ได้ตระหนกัถงึความจ�ำเป็นนีมั้กประสบความล้มเหลว

การประยกุต์ใช้การตอบสนองด้านการบรหิารจดัการเพือ่การ
ปรับตัว

ในหลายพืน้ที ่ได้มีการพฒันาและด�ำเนินการตอบสนองทีเ่ข้มแขง็ใน
ด้านการบริหารจดัการ มวิีธแีก้ปัญหาทีห่ลากหลายต่อสภาพปัญหา
ต่างๆ ของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศให้หยบิน�ำไปใช้ได้ อีกทัง้ใน
บางกรณยีงัมวีธิกีารเชงิเทคนคิให้น�ำไปใช้ แต่วธิเีหล่านัน้อาจไม่
สามารถน�ำไปใช้ได้จรงิหรอืสามารถลงทนุได้จรงิส�ำหรบัทกุๆ กรณ ีและ
อาจเป็นข้อถกเถยีงเมือ่น�ำมาประยุกต์ใช้กบัแหล่งมรดกโลก เน่ืองจาก
อาจมีผลกระทบต่อสภาวะความบรบูิรณ์ของแหล่งมรดก ตัวอย่างเช่น
ในพืน้ทีช่ายฝ่ังบางแห่ง อาจมีการพิจารณาสร้างเขือ่นกัน้น�ำ้และระบบ
ระบายน�ำ้เพือ่รบัมือกับการสงูขึน้ของระดับน�ำ้ทะเล ในขณะทีใ่นพืน้ที่
ชายฝ่ังอืน่ๆ การบรหิารจดัการอาจโน้มเอยีงไปทางการวางแผนล่าถอย
การตัง้ถ่ินฐานออกมาจากพืน้ทีร่ะดบัต�ำ่ ระดบัน�ำ้ในพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้บาง
แหล่งสามารถถกูควบคุมโดยการควบคมุการไหลเข้าและออกของน�ำ้
โดยใช้เขือ่น แต่อณุหภูมิทีเ่พ่ิมสงูขึน้และปรมิาณน�ำ้ฟ้าทีล่ดลงในหลาย
พืน้ทีจ่ะส่งผลให้มกีารแย่งน�ำ้ท่ีรุนแรงระหว่างมนุษย์และธรรมชาติ

กล่องข้อความที่ ๑๐
การลดความเสี่ยงของการเกิดเหตุ GLOF 
ในอุทยานแห่งชาติสคารมถะ (เนปาล)๓๓

โครงการทะเลสาบธารน�ำ้แข็ง Tsho Rolpa (Tsho Rolpa glacial
lake project) เป็นหนึง่ในตัวอย่างทีช่ดัเจนของการวางแผน
ล่วงหน้าจากหลายฝ่าย ทั้งรัฐบาล หน่วยงานผู้บริจาค และ
ผูเ้ชีย่วชาญ ในการบรรเทาผลกระทบจากการเกดิเหตกุารณ์ GLOF
มกีารประมาณการว่า ทะเลสาบธารน�ำ้แขง็ Tsho Rolpa เก็บกักน�ำ้
ไว้ประมาณ ๙๐ – ๑๐๐ ล้านลกูบาศก์เมตร จงึเป็นภัยพิบัตท่ีิต้อง
ได้รบัความสนใจโดยเร่งด่วน เข่ือนจากกองตะกอนธารน�ำ้แขง็สงู
๑๕๐ เมตร เป็นตวัโอบอุม้ทะเลสาบไว้ หากมรีอยแตกสามารถท�ำให้
เกดิเหตุการณ์ GLOF ซึง่น�ำ้ในทะเลสาบจ�ำนวนหนึง่ในสามหรือ
มากกว่านัน้จะไหลลงท่วมพืน้ทีป่ลายน�ำ้ ภยัคกุคามนี ้ได้น�ำมาซึง่
การปฏบิตักิารด้วยความร่วมมอืระหว่างรฐับาลเนปาลและองค์กร
พฒันาของเนเธอร์แลนด์ (Netherlands Development Agency)
โดยได้รบัการช่วยเหลอืทางวชิาการจาก Reynolds Geo-Sciences
Ltd. ซึง่สนบัสนนุโดยกรมเพือ่การพฒันาระหว่างประเทศของ
สหราชอาณาจักร (United Kingdom Department for 
International Development) เพื่อบรรเทาความเสี่ยงนี้ 
กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญเสนอแนะให้ลดระดบัทะเลสาบลง ๓ เมตร โดย
การตดัช่องเปิดในกองตะกอนธารน�ำ้แขง็ มากไปกว่านัน้ ให้มกีาร
สร้างประตเูพือ่ให้สามารถระบายน�ำ้ได้เมือ่จ�ำเป็น ในขณะทีก่าร
ระบายน�ำ้ออกจากทะเลสาบก�ำลงัด�ำเนนิไป ได้มกีารติดต้ังระบบ
การแจ้งเตอืนภยัล่วงหน้าใน ๑๙ หมูบ้่านของ Rolwaling Khola ที่
อยูป่ลายน�ำ้ ซึง่ตัง้อยูบ่นแม่น�ำ้ Bhote/Tama Koshi เพือ่แจ้งเตอืน
ภยัหากมเีหตกุารณ์ GLOF เกดิขึน้ในทะเลสาบธารน�ำ้แขง็ Tsho
Rolpa ชาวบ้านในท้องถิ่นได้มีส่วนร่วมอย่างแข็งขันใน
การออกแบบระบบนีแ้ละมกีารด�ำเนนิการขดุเจาะตามเวลาทีก่�ำหนด
ธนาคารโลกได้ให้เงนิกูย้มืเพือ่การสร้างระบบนี ้ โครงการ Tsho
Rolpa ส�ำเรจ็ในเดอืนธนัวาคม ค.ศ. ๒๐๐๒ ใช้ระยะเวลา ๔ ปี 

เป้าหมายของการลดระดบัทะเลสาบได้บรรลใุนเดอืนมถินุายน
ค.ศ. ๒๐๐๒ ซึง่ลดความเสีย่งในการเกดิ GLOF ได้ร้อยละ ๒๐
การป้องกันการเกิด GLOF ในทะเลสาบธารน�้ำแข็ง Tsvkho
Rolpa อย่างสมบรูณ์จ�ำเป็นต้องมีการลดระดบัน�ำ้ในทะเลสาบลง
ไปอีก อาจละต้องลดลงมากถงึ ๑๗ เมตร คณะผู้เชีย่วชาญก�ำลังมี
การศกึษาเพิม่เตมิ แต่เป็นทีช่ดัเจนว่า ค่าใช้จ่ายในการลดความ
เส่ียงในการเกิด GLOF เป็นค่าใช้จ่ายจ�ำนวนมาก และต้องใช้
ระยะเวลา อย่างไรกด็ ีค่าใช้จ่ายนีก้ย็งัต�ำ่กว่าความเสยีหายทีอ่าจ
เกดิหากปล่อยให้เหตกุารณ์ดงักล่าวเกดิขึน้จริง ทัง้จากการสญูเสยี
ชีวิต ชุมชน การถดถอยในการพัฒนา และการผลิตพลังงาน

มีความพยายามในการออกแบบและด�ำเนินงานเครือข่ายพ้ืนท่ี
อนรัุกษ์ในระดบัประเทศ ท้ังพืน้ท่ีบนบกและในทะเล เพือ่ให้เกิด
ความต้านทาน (resistance) และความยดืหยุน่ (resilience) ต่อ
การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ (เช่น เขตพชืเคป ดกูล่องข้อความ
ที่ ๒ หน้า ๒๑ หรือแนวปะการังใหญ่เกรตแบร์ริเออร์รีฟ ดูกล่อง
ข้อความที ่๕ หน้า ๒๒) แหล่งมรดกโลกทางธรรมชาตคิวรเป็นเสา
หลักของเครือข่ายดังกล่าว ทางเลือกการด�ำเนินการที่เป็นไปได้
ปรากฏตามกล่องข้อความที่ ๑๑ ฝั่งตรงข้าม

๓๓. OECD report on ‘Development and Climate Change in Nepal:	
Focus on Water Resources and Hydropower’,  

	 http://www.oecd.org/dataoecd/6/51/19742202.pdf

๓๑. Barber et al. (eds.), 2004. Securing Protected Areas in the Face of
	 Global Change: Issues and Strategies. A Report by the Ecosystems,
	 Protected Areas, and People Project. IUCN, Gland and Cambridge.
	 Online: www.iucn.org/themes/wcpa/pubs/theme.htm#climate.
๓๒.	Bomhard & Midgley, 2005 OP. Cit.
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กล่องข้อความที่ ๑๑
ทางเลอืกส�ำหรับการวางแผนและการบริหารจดัการ
พืน้ทีอ่นรุกัษ์ทีต้่องเผชญิกบัการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ

• สร้างพื้นที่อนุรักษ์แห่งใหม่
• ขยายพื้นที่อนุรักษ์ที่มีอยู่เดิม
• สร้างพื้นที่ที่เหมือนกับพื้นที่อนุรักษ์ที่มีอยู่เดิม
• ก�ำหนดพื้นที่อนุรักษ์ที่เป็นขั้นตอนเพื่อให้บรรลุสู่เป้าหมาย 
	 (stepping-stone) หรือเป็นพื้นที่อนุรักษ์ส�ำหรับการเป็น
	 ระเบียงเชื่อม (corridor)
• สร้างแนวกนัชน (buffer zones) ของถิน่อาศยัตามธรรมชาติ
	 ล้อมรอบพื้นที่อนุรักษ์
• เพิม่ความหลากหลายของถิน่อาศยัภายในพืน้ทีอ่นรุกัษ์ (เช่น
	 ความสงูจากระดบัน�ำ้ทะเล แนวเหนอืใต้ หรอืลักษณะภมิูประเทศ)
• ฟื้นฟู ควบคุม หรือรักษาระดับปัจจัยรบกวน 
• ก�ำจัดชนิดพันธุ์ต่างถิ่นที่รุกราน หรือท�ำให้ลดจ�ำนวนลง
• ลดความเครียดด้านสิ่งแวดล้อมอื่นๆ
• ฟื้นฟูหรือท�ำให้ถิ่นอาศัยตามธรรมชาติกลับสู่สภาพเดิม
• การเคลื่อนย้ายชนิดพันธุ์ น�ำชนิดพันธุ์กลับเข้ามาอีกครั้ง 
	 หรือน�ำชนิดพันธุ์เข้ามาใหม่
• การขยายขอบเขตการท�ำบัญชีรายชื่อ การท�ำแบบจ�ำลอง 
	 การตรวจติดตาม การวิเคราะห์ความเปราะบาง และอื่นๆ

สิ่งปลูกสร้าง และจะมีผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนและ
การอพยพของประชากร ดงันัน้ ผลกระทบต่อมรดกทางวฒันธรรม
จึงกว้างขวางตั้งแต่การพังทลายของโครงสร้างทางกายภาพ
และการแตกหกัทางสงัคมและชุมชนท่ีให้การสนบัสนนุการคงอยู่
ของแหล่งมรดกโลก การละทิ้ง และสูญเสียความทรงจ�ำทาง
วัฒนธรรมในท้ายที่สุด

การบรรเทาผลกระทบ

การบรรเทาผลกระทบรวมอยูใ่นการแทรกแซงโดยกจิกรรมของ
มนษุย์ในการลดแหล่งปล่อยหรอืการเพิม่แหล่งเกบ็ก๊าซเรอืนกระจก
อนุสญัญาสหประชาชาตว่ิาด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
เป็นเคร่ืองมอืระหว่างประเทศทีไ่ด้รับการยอมรับในการใช้บรรเทา
ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศในระดบัโลกและ
ระดบัรฐัภาค ีอย่างไรกต็าม การด�ำเนนิการเพือ่บรรเทาผลกระทบ
บางประการสามารถพิจารณาได้ภายใต้บริบทของอนุสัญญา
คุ้มครองมรดกโลกในระดับของแหล่งมรดกโลก 

ประการแรก โดยการส�ำรวจว่าแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาตมิผีล
มากน้อยเท่าไรในการสะสมคาร์บอนไดออกไซด์ ดงัทีไ่ด้กล่าวข้างต้น
แหล่งมรดกโลกจ�ำนวนมากเป็นพ้ืนที่สงวนชีวมณฑล จึงเป็น
การเหมาะสมอย่างยิ่งที่จะด�ำเนินการประเมินโดยร่วมมือกับ
UNESCO MAB Programme 

ประการทีส่อง ศูนย์มรดกโลกดแูลโครงการอนรุกัษ์จ�ำนวนมากที่
มุ่งหมายฟื้นฟูถิ่นอาศัยที่เสื่อมโทรมแล้วในแหล่งมรดกโลกทาง
ธรรมชาต ิกจิกรรมน้ี มผีลโดยอ้อมในการเพ่ิมการสะสมคาร์บอน
และสามารถตรวจวัดเชิงปริมาณในรายละเอียดต่อไปได้

เพือ่ให้มมุมองอยู่บนฐานแห่งความจรงิ พวกเราต้องตระหนกัว่า
คาร์บอนไดออกไซด์โดยรวมทีส่ะสมในแหล่งมรดกโลกมขีอบเขต
จ�ำกัดเนื่องจากต้องพิจารณาในพื้นที่ที่ก�ำหนด ประโยชน์ของ
การบรรเทาผลกระทบในระดบัแหล่งมรดกโลกจึงดเูหมอืนไม่ส�ำคญั
ในเชงิปรมิาณ แต่เมือ่พจิารณาลักษณะเชงิสญัลักษณ์ของแหล่ง
มรดกโลกและเครือ่งมอืแห่งการสือ่สารอันทรงพลงัของเครอืข่าย
มรดกโลก กจ็ะเป็นประโยชน์ทีส่ดุในการโฆษณาแนวปฏบิตัทิีเ่ป็น
เลศิออกไป ในประเด็นเดียวกนั อาจมุง่เป้าไปท่ีสมดุลของคาร์บอน
(carbon balance) ในแหล่งมรดกโลกโดยการสนบัสนนุผ่านทาง
เครือข่ายมรดกโลก ให้มีการใช้เทคโนโลยทีีป่รบัปรุงใหม่เพือ่ลด
การปล่อยก๊าซเรือนกระจก 

การตรวจติดตามและการบริหารจัดการเพื่อการปรับตัว 

การตรวจตดิตามผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ
เป็นประเดน็ทีส่�ำคญัยิง่ ตามทีไ่ด้กล่าวในบททีว่่าด้วย ‘งานวจัิย’
และ ‘การบริหารจดัการข้อมลู’ แต่ต้องมกีารวางแผนการตรวจ
ตดิตามมาตรการการบรหิารจดัการเพือ่การปรบัตวัอย่างรอบคอบ
ภายใต้บรบิทของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและมรดกโลก
การตรวจตดิตามสภาพภมิูอากาศ ผลกระทบของสภาพภมูอิากาศ
และการตอบสนองด้านการบรหิารจดัการ เป็นสิง่ทีจ่�ำเป็นเพือ่ทีจ่ะ
สามารถสามารถบอกได้ว่าการตอบสนองอย่างไรจะได้ผลและ
อย่างไรไม่ได้ผล แต่มาตรการการตรวจตดิตามในปัจจบุนัมเีพยีง
จ�ำนวนน้อยท่ีถูกปรับให้เข้ากับประเด็นการปรับตัวและการลด
ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในพืน้ทีอ่นรุกัษ์

จากกล่องข้อความนี ้เป็นสิง่จ�ำเป็นอย่างยิง่ทีต้่องเน้นย�ำ้ว่า ในความเป็น                                                                                
จรงิแล้ว กลยทุธ์เพ่ือการตอบสนองจะวางแผนขึน้มาไม่ได้โดยปราศจาก                                                                                  
การพจิารณาเรือ่งผลกระทบของความเครียดจากสิง่ท่ีนอกเหนอืจาก
ปัจจยัภมูอิากาศทีมี่ต่อระบบนเิวศ เช่น การทีถ่ิน่อาศยัถกูแบ่งออกเป็น                                                                                 
ผนืเลก็ๆ หรอืสญูหายไป ชนิดพันธุต่์างถิน่และรกุราน การใช้ประโยชน์                                                                                       
มากเกินไป มลภาวะ การสะสมของตะกอน ฯลฯ ซึ่งกีดขวาง
ยุทธศาสตร์การปรบัตวัและบรรเทาผลกระทบตามธรรมขาติอย่าง
รนุแรง ดงันัน้ อนุสญัญาคุม้ครองมรดกโลกจงึจ�ำเป็นต้องยกระดับ
การด�ำเนนิงานอย่างต่อเนือ่งในการประเมนิการบรหิารจดัการและ
สภาวะแห่งความบรบิรูณ์ของทรพัย์สนิมรดกโลก ทัง้ผ่านการตรวจ
ติดตามและการรายงานตามระยะเวลา 

มรดกทางวัฒนธรรม

อาจเป็นไปได้ทีจ่ะปรบัตวัต่อการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศโดย
การเคลือ่นย้ายมรดกทางวฒันธรรมทีส่ามารถเคลือ่นย้ายได้ให้ออกไป
จากพ้ืนที ่แต่การกระท�ำดังกล่าวอาจมผีลเชงิลบในภาพรวมต่อคณุค่า
ของแหล่งมรดก ดงันัน้ แม้เป็นความจรงิทีว่่าแหล่งมรดกโลกอาจต้อง
เผชญิกบัการเปลีย่นแปลงทีร่นุแรงยิง่ขึน้ของปัจจยัแวดล้อมทัง้ด้าน
ภมูอิากาศ สงัคม หรอืวฒันธรรม แหล่งมรดกซึง่เป็นอยูโ่ดยสภาพ
ธรรมชาตต่ิางๆ อนัเคลือ่นย้ายไม่ได้ การปรบัตวักจ็ะต้องเกิดในสถานที่
แห่งนัน้ อย่างไรก็ตาม ภายใต้บริบทของการกลายสภาพเป็นทะเลทราย
ที่เข้มข้นขึ้น การละทิ้งมรดกทางวัฒนธรรมเป็นสิ่งที่ต้องเตรียม
การป้องกันไว้ล่วงหน้า แม้ว่าปัจจยัทีเ่ป็นสาเหตหุลกัของการกลาย
สภาพเป็นทะเลทรายยงัคงไม่ชดัเจนระหว่างปัจจยัทางภมูอิากาศและ
ปัจจยัทีเ่กดิขึน้จากกจิกรรมของมนษุย์ แต่มหีลกัฐานทีแ่สดงให้เหน็ว่า
การเพิม่ขึน้ของพายุฝุน่ก่อให้เกดิความเสยีหายต่อการตัง้ถิน่ฐานและ

๓๔. Shafer, 1999. National park and reserve planning to protect biological
	 diversity: some basic elements. Landscape and Urban
	 Planning 44, 123-153.
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• การท�ำให้มัน่ใจว่าการลดความเสีย่งของภัยพบิตัเิป็นความส�ำคญั
	 ล�ำดบัสูงในระดบัประเทศและท้องถิน่ พร้อมทัง้มพีืน้ฐานการจดั                                                                        

องค์กรทีเ่ข้มแข็งส�ำหรับการปฏบิตั ิโดยการเสริมความเข้มแข็ง                                                                         
ของการสนบัสนนุภายในองค์กรท่ีเก่ียวข้องในระดบัโลก ภมิูภาค
ประเทศ และท้องถิ่น

• ระบุ ประเมิน และติดตาม ความเส่ียงของภัยพิบัติ รวมทัง้ส่งเสรมิ
	 การเตือนภัยล่วงหน้าในทรัพย์สินของมรดกโลก
• ใช้ความรู้ นวัตกรรม และการศึกษาเพื่อสร้างวัฒนธรรม           

การวางแผนภยัพิบตั ิความปลอดภยัและการคนืสูส่ภาพเดมิได้                                      
อย่างรวดเร็วในทรัพย์สินของมรดกโลก

• ลดปัจจัยของความเสี่ยงที่แท้จริง
• ยกระดบัการเตรยีมพร้อมเผชญิภยัพบิตัขิองทรพัย์สนิของมรดกโลก                                                                               

ให้เข้มแขง็ เพือ่ตอบโต้ภยัพบิติัได้อย่างมปีระสทิธภิาพในทกุระดบั

กระบวนการระบุยุทธศาสตร์ด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมอิากาศท่ีสอดคล้องกนัส�ำหรับมรดกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติ

ในการพฒันายุทธศาสตร์ด้านการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศที่
สอดคล้องกนั มคีวามจ�ำเป็นทีปั่ญหา แนวทางแก้ไข ตวัอย่าง และ
แนวปฏิบัติที่ดีเลิศ ต้องถูกพัฒนาข้ึนมาภายใต้กระบวนการใน
ลักษณะเดียวกันส�ำหรับทั้งแหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและทาง
ธรรมชาติทีข่ึน้ทะเบยีนในบญัชรีายชือ่มรดกโลก แผนภาพด้านล่าง
(รูปที่ ๒) ได้เสนอแนะกระบวนการดังกล่าว เริ่มจากด้านซ้าย:
• แหล่งตัวแทนของมรดกทางวัฒนธรรมและทางธรรมชาติถูก
	 คัดเลือกจากแต่ละภูมิภาคของมรดกโลก
• อธิบายถงึปัญหาทีสั่งเกตได้หรอืได้รบัการพสิจูน์ว่าเกดิขึน้จาก
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
• ระบุแนวทางต่างๆ ที่เป็นไปได้ในการตอบสนองต่อการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยอาจแตกต่างกันระหว่าง
แหล่งมรดกทางวัฒนธรรมและแหล่งมรดกทางธรรมชาติ                                 
การตอบสนองนี้อาจรวมถึง การตรวจติดตาม การบ�ำรุงรักษา       
การบริหารจดัการ และ/หรือการท�ำวจิยัเพิม่เตมิ – ทัง้หมดอยู่ภายใต้                                                                          
กรอบการด�ำเนนิงานของระบบการบรหิารจดัการของแหล่งมรดก                                                                              
ในจุดนี้ อาจมีการพิจารณาแนวปฏิบัติที่ดีเลิศ

การสร้างขดีความสามารถ เช่นส�ำหรับกรณีทีเ่กีย่วข้องกับการบริหาร
จัดการไฟและความเสีย่ง การสร้างขดีความสามารถก�ำลงัด�ำเนนิไป
ในหลายพืน้ที ่ในบางครัง้มกีารเชือ่มโยงกบัปัญหาอืน่ๆ ทีเ่กดิจากหรอื
ถูกเร่งโดยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในหลายกรณี 
การบรหิารจดัการเพือ่การปรบัตวัจะเป็นการบรรเทาผลกระทบของ
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศหากมีการด�ำเนินการอย่าง
เหมาะสม การบรหิารจดัการเพือ่การปรับตวัเป็นกระบวนการเชงิ
ระบบของการปรบัปรงุนโยบายและแนวปฏบิติัอย่างต่อเนือ่งโดยใช้
การเรียนรู้จากผลของการด�ำเนินงานที่ผ่านมา 

การขาดความตระหนกั วสิยัทศัน์ และการประสานงานเป็นสิง่จ�ำกดั
การพฒันาและการด�ำเนนิงานตามยทุธศาสตร์เพือ่การรับมอืกับ
การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ ผลทีต่ามมาคอื เงนิทนุทีอุ่ดหนนุ
ให้แก่ประเด็นดังกล่าวยังไม่เพียงพอ ส่งผลถึงการลดต�่ำของ
ความสามารถในการรบัมอืกบัการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ
อย่างไรกต็าม วิสยัทศัน์และความตระหนกัทีฝั่งรากในบรบิทของ
ท้องถิน่มแีนวโน้มทีจ่ะให้ผลท่ีดมีากกว่า โครงการน�ำร่องท่ีประสบ
ความส�ำเร็จท่ีได้ด�ำเนนิการในแหล่งมรดกโลกร่วมกบัผูม้ส่ีวนเก่ียวข้อง
หลากหลายอาจเป็นตวัอย่างของแนวปฏบิตัทิีเ่ป็นเลศิและจะได้รบั
การให้คุณค่าทางสาธารณะทีก่ว้างไกลกว่าระดับของแหล่งมรดกโลก
นั้นๆ เพียงแหล่งเดียว

การเตรียมพร้อมรับมือกับความเสี่ยง 

ยทุธศาสตร์เพือ่รบัมอืกบัภยัพิบตัท่ีิเกิดจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภูมิอากาศควรเชื่อมโยงกับความพยายามในการวางแผนและ
ยุทธศาสตร์เพื่อรับความเสี่ยงของภัยพิบัติในภาพกว้าง รวมถึง
‘ยทุธศาสตร์เพือ่การลดความเสีย่งจากภัยพิบติัในทรพัย์สนิมรดก
โลก’ ซึง่จัดเตรยีมโดย ICOMOS, ICCROM และศนูย์มรดกโลกเพือ่
การพจิารณาของคณะกรรมการมรดกโลกในการประชมุสมยัที ่๓๐
(WHC-06/30.COM/7.) หลกัการของยทุธศาสตร์นีเ้ป็นไปตามการให้
ความส�ำคญัของการปฏิบติัการภายใต้กรอบการปฏิบัติการเฮยีวโกะ
ค.ศ. ๒๐๐๕ – ๒๐๑๕ (Hyogo Framework for Action 2005-
2015) กล่าวคือ:

รูปที่ ๒:  กระบวนการการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ข้อควรจ�ำ: ผลสืบเนื่องของกระบวนการการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ คือ จ�ำเป็นต้องมีการด�ำเนินงานด้านการตรวจติดตาม 
การศึกษาวิจัย และการบ�ำรุงรักษาส�ำหรับมรดกทางวัฒนธรรมมากยิ่งกว่าส�ำหรับมรดกทางธรรมชาติซึ่งได้รับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
สภาพภูมิอากาศที่ชัดเจนในแหล่งมรดกโลก

จ�ำเป็นต้องท�ำอะไรส�ำหรับมรดกทางวัฒนธรรม? (ตรวจติดตาม บ�ำรุงรักษา ศึกษาวิจัย ฯ)

จ�ำเป็นต้องท�ำอะไรส�ำหรับมรดกทางธรรมชาติ? (การบริหารจัดการฯ)

จุดเริ่มต้น										         จดุส้ินสดุ

คัดเลือกแหล่ง อธบิายหลกัฐานทีเ่กดิจากการ
เปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศ

ระบุการตอบสนองต่อการ
เปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

พัฒนาแนวปฏิบัติที่ดีเลิศ
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เป็นส่ิงทีน่่าสงัเกตว่า มคีวามเชือ่มโยงทีช่ดัเจนระหว่างมรดกทาง
วัฒนธรรมและธรรมชาติ และประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศอาจถูกน�ำมาใช้เป็นโอกาสส�ำหรับให้ทั้งสองส่วนของ
อนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลกได้ใกล้ชดิกันมากยิง่ขึน้ ดงันัน้ แม้ว่า
ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศจะแตกต่างกันส�ำหรบั
มรดกโลกทางธรรมชาตแิละวฒันธรรม ยทุธศาสตร์ทีน่�ำเสนอควรจะ
สามารถแก้ปัญหาในทรพัย์สินมรดกโลกท้ัง ๒ ประเภทร่วมกนัได้

ดงันัน้ เนือ่งด้วยว่าผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ
จะแตกต่างกนัไปส�ำหรับมรดกโลกทางธรรมชาตแิละวฒันธรรม
ยทุธศาสตร์ทีเ่สนอขึน้มาควรครอบคลมุการแก้ไขปัญหาของทรพัย์สนิ
มรดกโลกท้ังสองประเภทไปพร้อมกนั ท้ายท่ีสดุ การเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศเป็นหนึ่งในความเสี่ยงท่ามกลางความท้าทาย
มากมายที่แหล่งมรดกโลกก�ำลังเผชิญ ภัยคุกคามนี้ควรได้รับ
การพจิารณาในบรบิทท่ีกว้างขวางเพ่ือการอนรุกัษ์แหล่งมรดกเหล่านี้

การปฏิบัติการเชิงป้องกัน

การตรวจติดตามและการรายงาน* 

ก. การปฏิบตักิารในระดบัโลก (อนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลก):
i.	การรวมประเด็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ    

ภมูอิากาศไว้ในการท�ำรายงานตามระยะเวลาและการตรวจ
	 ตดิตามของมรดกโลก (World heritage periodic reporting 
	 and reactive monitoring) และรวมถงึกระบวนการตรวจ
	 ตดิตามอืน่ๆ เพือ่ทีจ่ะสามารถท�ำการประเมนิในระดบัโลกได้
ii. เชือ่มโยงกระบวนการรายงานและตรวจตดิตามทีก่�ำลงัด�ำเนนิ

การอยู ่เข้ากบักระบวนการระหว่างประเทศอ่ืนๆ ซ่ึงรวมถงึ
	 การต่อยอดการท�ำงานของคณะท�ำงานด้านตัวชีว้ดัของ IPCC เพือ่จะพฒันา                                                                                                          

ตัวชีว้ดัส�ำหรบัมรดกโลกและการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศ

ข. การปฏบิตักิารระดบัภมิูภาค (ระหว่างรัฐภาค)ี / ตามรายประเดน็:
i. การรวมประเด็นผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
	 ภมูอิากาศไว้ในกระบวนการท�ำรายงานตามระยะเวลาและ
	 การตรวจตดิตามของมรดกโลก (World heritage periodic 
	 reporting and reactive monitoring) ส�ำหรับทรัพย์สิน
	 มรดกโลกในปัจจบุนัและในอนาคต เพือ่ทีจ่ะสามารถท�ำการ
	 ประเมินในระดับภูมิภาค / ตามรายประเด็นได้
ii. ระบตุวัชีว้ดัและแนวโน้มทีเ่กีย่วข้องกบัระดบัภมูภิาค / ตาม
	 รายประเด็น

ค. การปฏิบัติการระดับรัฐภาคี / แหล่งมรดก:
i. สนบัสนนุให้ผู้จดัการแหล่งมรดกตรวจตดิตามตัวแปรทางสภาพ
	 ภมูอิากาศทีเ่กีย่วข้อง และรายงานยทุธศาสตร์เพือ่การปรบัตวั                                                                      

ทัง้นี ้ให้ด�ำเนนิการเท่าทีเ่ป็นไปได้และภายในทรพัยากรทีม่อียู่           
ii. ลดปัจจัยความตึงเครียดที่ไม่ได้เกิดจากภูมิอากาศที่มีต่อ                                                                             	

 แหล่งมรดก เพื่อยกระดับภูมิต้านทานต่อผลกระทบของ                    	
 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การบรรเทาผลกระทบ (Mitigation)** 

UNFCCC เป็นเครือ่งมอืขององค์การสหประชาชาต ิซึง่ดแูลด้าน
ยทุธศาสตร์เพือ่การบรรเทาปัญหาในระดบัโลกและระดบัรฐัภาคี
อย่างไรกต็าม ชมุชนมรดกโลกอาจสามารถมีส่วนร่วมในการชะลอ
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศในระดับของมรดกโลกผ่าน
การด�ำเนินการ ดังต่อไปนี้: 

*  ดูหน้า ๓๕ (การตรวจติดตาม)

** ดูหน้า ๓๗ (การบรรเทาผลกระทบ)

ยทุธศาสตร์ตามด้านล่างนี ้ได้รบัการพฒันาหลงัจากการวเิคราะห์
ในรายละเอียดของแต่ละประเด็นท่ีกล่าวไปในรายงาน                                                                                                        
‘การคาดการณ์และการบรหิารจดัการผลกระทบของการเปล่ียนแปลง                                                                                                  
สภาพภูมอิากาศทีม่ต่ีอมรดกโลก’ (ส่วนที ่๒) ข้อแนะน�ำอย่าง
ละเอียดของแต่ละประเดน็ยทุธศาสตร์ศกึษาได้ในรายงานดงักล่าว 

บทน�ำ: วัตถุประสงค์และสิ่งที่ต้องด�ำเนินการ

ผลกระทบทีเ่ป็นไปได้ของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมท้ัีงต่อมิติด้าน
กายภาพ สงัคม และวัฒนธรรม โดยในเรือ่งมรดกทางธรรมชาตินัน้ 
ชวีนเิวศส่วนมากอาจได้รบัผลด้านลบจากการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ ประสบการณ์และบทเรยีนทีไ่ด้รบัจากการจดัการกบัผลกระทบ
ของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเน้นย�ำ้ความจ�ำเป็นในการใช้
การตอบสนองทางการบรหิารจัดการทีห่ลากหลายในระดับประเทศและ
ระดบัท้องถ่ิน อนุสญัญาคุม้ครองมรดกโลกได้ให้โอกาสในการพฒันา
กลยทุธ์ในการด�ำเนนิการท่ีเก่ียวข้องกับทรัพย์สินของมรดกโลกทาง
วฒันธรรมและทางธรรมชาติทีถ่กูคุกคามโดยการเปลีย่นแปลงสภาพ
ภมูอิากาศ เมือ่ค�ำนงึถงึความซบัซ้อนของประเด็นนีแ้ล้ว รัฐภาคีอาจ
ร้องขอค�ำแนะน�ำจากคณะกรรมการมรดกโลกในการด�ำเนนิการตอบสนอง
ด้านการบรหิารจดัการทีเ่หมาะสมในการเผชิญภยัคุกคามทีเ่กดิจาก
การเปลีย่นแปลงสภาพภมิูอากาศทีม่ต่ีอทรพัย์สนิทางธรรมชาติและทาง
วัฒนธรรมที่ได้รับการขึ้นทะเบียนในบัญชีมรดกโลก 

ดงันัน้ วตัถุประสงค์หลักของยทุธศาสตร์นีค้อืเพ่ือทบทวนประเด็นหลักที่
ควรได้รบัการพจิารณาเมือ่เตรียมด�ำเนนิการตอบสนองด้านการบรหิาร
จดัการเชงิป้องกนัและ/หรอืเชิงแก้ไขให้ถูกต้อง เพือ่การรบัมอืผลกระทบ
ทางลบจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

การอนุรักษ์เป็นการบริหารจัดการความเปล่ียนแปลง และ
การเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นหนึง่ในความท้าทายทีส่�ำคัญของ
โลกทีม่ต่ีอสงัคมและสิง่แวดล้อมในวนัน้ี การปฏบัิติการทีจ่�ำเป็นต้อง
กระท�ำเพื่อคุ้มครองมรดก ประกอบด้วย ๓ ส่วน:
ก. การปฏบิตักิารเชงิป้องกนั (Preventive actions): การตรวจ
	 ตดิตาม การรายงาน และการลดผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
	 สภาพภมูอิากาศ ผ่านแนวทางและการตัดสนิใจทีเ่ป็นมติรต่อ
	 สิง่แวดล้อม ในหลากหลายระดบั ท้ังระดบัปัจเจก ชุมชน สถาบนั
	 (institutional) และหน่วยงาน (corporate)  
ข. การปฏบิตักิารเชงิแก้ไข (Corrective actions): การปรับตวัต่อ
	 ความเป็นจรงิของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศผ่านมาตรการ
	 ระดับโลกและภูมิภาค และการบริหาจัดการในระดับท้องถิ่น
ค.การแบ่งปันองค์ความรู้: รวมถึงแนวปฏิบัติท่ีดีที่สุด (best 

practices) งานวจิยั การสือ่สาร การสนบัสนนุจากภาคสาธารณะ
	 และการเมือง การศึกษาและการฝึกอบรม การสร้างขีด           

ความสามารถ การสร้างเครือข่าย และอื่นๆ

ยิ่งไปกว่านี้ ยุทธศาสตร์ใดๆ ก็ตาม ควรที่จะ: 
ก. สามารถท�ำให้ส�ำเร็จจริงได้
ข. จัดการปัญหาได้ในระดับที่กว้างขวาง 
ค. เชื่อมโยงการสนับสนุนกับข้อริเริ่มอื่นๆ 
ง. อ�ำนวยความสะดวกในการแบ่งปันข้อมลูและความเชีย่วชาญ 
จ. เป็นการด�ำเนนิการทีป่ฏบัิตไิด้จรงิ และทบทวนทรพัยากรต่างๆ 
	  ที่มีอยู่แล้ว และ
ฉ. ครอบคลุมการปฏิบัติการเฉพาะหน้า (ระยะสั้น) ระยะกลาง
	  และระยะยาว



ยุทธศาสตร์เพื่อช่วยเหลือรัฐภาคีในการด�ำเนินการตอบสนองด้านการบริหารจัดการที่เหมาะสม ๓
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iii. พัฒนาแผนการด�ำเนินงาน (รวมถึงแนวทางข้อเสนอแนะ 
	 การช่วยเหลือทางการเงินเพื่อพัฒนาขีดความสามารถ       

หรือการให้ความช่วยเหลือในการพัฒนาข้อเสนอโครงการ)                 
ที่ปรับให้เข้ากับบริบทที่เจาะจงของแต่ละแหล่งมรดก              
การด�ำเนนิการโครงการน�ำร่องในแหล่งมรดกทีไ่ด้รับคัดเลอืกเป็น                                                                           
ขัน้ตอนส�ำคญัในการพฒันาการตอบสนองด้านการบรหิารจดัการ                                                                     
ที่เหมาะสมและประสบความส�ำเร็จ

การร่วมมือกัน การท�ำงานร่วมกัน และการแบ่งปันแนว
ปฏิบัติที่ดีเลิศและองค์ความรู้ 

การท�ำงานร่วมกันในระดับนานาชาติร่วมกับอนุสัญญา
เครื่องมือและองค์กรอื่นๆ**

ก. การปฏิบตักิารในระดบัโลก (อนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลก):
i. 	ท�ำงานต่อยอดข้อรเิริม่ทีม่อียูแ่ล้วตามทีเ่หมาะสมของ UNFCCC,                                                              

CBD, UNCCD๓๕, MAB, IOC, Ramsar, แผนการด�ำเนินงานด้าน                                                                           
มติขิองมนษุย์นานาชาตว่ิาด้วยการเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมของ
โลก (International Human Dimensions Programme on 
Global Environmental Change—IHDP), อนสุญัญายเูนสโก                                                                       
ว่าด้วยมรดกทางวัฒนธรรม (UNESCO conventions on                               
cultural heritage) คณะกรรมการระหว่างประเทศแห่ง Blue                                                                  
Shield (International Committee of the Blue Shield) 
องค์การเมอืงมรดกโลก (Organization of World Heritage 
Cities) โดยให้เป็นไปตามอ�ำนาจหน้าทีข่ององค์กรดงักล่าว 

ii. ท�ำความเข้าใจกบักลุม่ผูป้ระสานงานด้านความหลากหลายทาง                                                                    
ชวีภาพ (หวัหน้าฝ่ายของส�ำนักเลขาธิการของ ๕ อนสุญัญา) 
ในเรื่องมรดกโลกและการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

iii.แจ้งที่ประชุมรัฐภาคีอนุสัญญาและองค์กรย่อยด้าน
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีของอนุสัญญาที่เก่ียวข้อง                           
ให้ทราบในเรือ่งมรดกโลกและการเปล่ียนแปลงสภาพภมูอิากาศ

iv.	ส�ำรวจช่องทางการสนับสนุนทางการเงิน รวมถึงจาก             
ภาคเอกชน กองทุนสิ่งแวดล้อมโลก (GEF) องค์การอาหาร	
และการเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ส�ำหรับภูมิทัศน์
ทางการเกษตร และอื่นๆ

ข. การปฏิบัติการระดับภูมิภาค (ระหว่างรัฐภาคี) / ตามราย
ประเด็น:

i. ระบคุวามพยายามด�ำเนนิการในปัจจุบนัทัง้ระดบัภูมภิาค/
	 รายสาขา เพื่อจะท�ำการส�ำรวจในแต่ละภูมิภาค
ii. เชือ่มโยงสถาบนัทีม่อียูใ่นระดบัภมูภิาค รวมถงึเครือ่งมอือืน่ๆ
	 ทีไ่ด้มาตรฐานในระดบัภมูภิาค เข้ากบัแผนงานระดบัภมูภิาค
	 ของมหาวิทยาลัยแห่งสหประชาชาติ
iii.ส�ำรวจช่องทางการสนับสนุนทางการเงินจาก GEF 

ค. การปฏิบัติการระดับรัฐภาคี / แหล่งมรดก:
i. เชือ่มโยงหน่วยประสานงานกลางของแต่ละอนสุญัญาและ
	 แต่ละแผนการด�ำเนินงาน 
ii. ส�ำรวจช่องทางการสนับสนุนทางการเงินจาก GEF เพื่อ
	 การด�ำเนินงานโครงการน�ำร่องในแหล่งมรดก

๓๕. อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการแปรสภาพเป็นทะเลทราย
	  (United Nations Convention to Combat Desertification)

** ดูหน้า ๒๘ (อนุสัญญาระหว่างประเทศ).

ก. การปฏบิตักิารในระดบัโลก (อนสัุญญาคุม้ครองมรดกโลก):
i. ให้ข้อมูลต่อ IPCC และ UNFCCC ในเรื่องผลกระทบของ
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มีต่อแหล่งมรดกโลก
เพื่อช่วยเหลือทั้งสององค์กรในการปรับยุทธศาสตร์เพื่อ
การบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

ข. การปฏิบัติการในระดับรัฐภาคี / ระดับแหล่ง:
i. ระบแุละส่งเสรมิการประสานความร่วมมอืระหว่างการปรับตวั
	 และการบรรเทาปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

(อาทิ	มาตรการการปรับตัวใดท่ีอาจน�ำใช้เพื่อการบรรเทา
ปัญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศได้)

ii. สนบัสนนุให้ผู้จดัการแหล่งมรดกลดการปล่อยก๊าซเรอืนกระจก
ภายในแหล่งมรดก

การปฏิบัติการเชิงแก้ไข: การบริหารจัดการ การปรับตัว และ
การบริหารจัดการความเสี่ยง*

รัฐภาคีจ�ำเป็นต้องระแวดระวังต่อความเสี่ยงที่เกิดจากการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดังนั้น การปฏิบัติการระยะส้ัน
ที่ชัดเจนจึงเป็นสิ่งที่จ�ำเป็นและเป็นไปได้ที่จะต้องด�ำเนินการ:

ก. การปฏบิตักิารในระดบัโลก (อนสัุญญาคุม้ครองมรดกโลก):
i. การรวมให้ปัจจยัการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศเป็นอกีแหล่ง                                                                                                                   

ของความตงึเครยีด (stress) ในยทุธศาสตร์ว่าด้วยการลดความ
เส่ียงจากภัยพบิตัใินแหล่งมรดกโลกทีถ่กูน�ำเสนอในเอกสาร                                                                     
การท�ำงาน (working document) (WHC-06/30.COM/7.2) 
และรวมถึงในแนวทางการประเมินความเปราะบาง  

ii. ร้องขอให้แหล่งมรดกแหล่งใหม่และแหล่งในปัจจบุนัผนวก
	 ประเด็นเรื่องการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในแผนการ	

บรหิารจัดการฉบบัใหม่และฉบบัปรบัปรงุ (ตามความเหมาะสม)                                                                      
โดยให้รวมถึง การเตรียมความพร้อมเผชิญความเสี่ยง            
การออกแบบเชิงปรบัตัว และการวางแผนการบริหารจดัการ

ข. การปฏิบัติการระดับภูมิภาค (ระหว่างรัฐภาคี) / ตามราย
ประเด็น:

i. ผนวกการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศเข้าในแผนการบริหาร
	 จดัการระดับภมูภิาคในรายประเดน็ทัง้ฉบบัใหม่และฉบบัทีม่อียูเ่ดมิ                                                                                                               

รวมทัง้ผนวกเข้าในแผนการท�ำงานและการจัดกจิกรรมต่าง  ๆด้วย
ii. การระบภัุยคกุคามจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศให้                  

เจาะจงต่อมิติในระดับภูมิภาค / ตามรายประเด็น

ค. การปฏิบัติการระดับรัฐภาคี / แหล่งมรดก:
i. การด�ำเนนิการวเิคราะห์ความเปราะบางต่อการเปลีย่นแปลง
	 สภาพภูมิอากาศ การประเมินความเสี่ยง การปรับตัว และ

พัฒนาแผนการบริหารจัดการที่เหมาะสม 
ii. พจิารณาการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศและความท้าทายอืน่ๆ                                                                                 

เมือ่ด�ำเนนิการเตรยีมการเสนอชือ่ – เช่น โดยการท�ำให้มัน่ใจว่ามี                                                                                  
การเชือ่มโยงภมูปิระเทศให้เข้าถงึกนั โดยการก�ำหนดเขตแดนและ                                                                                               
แนวกนัชนให้เหมาะสม เพือ่จะได้สามารถทนทานและต้านทานต่อ                                                                                             
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศมากขึ้น 

* ดูหน้า:

- ๓๐ (การออกแบบแผนการบริหารจัดการที่ค�ำนึงถึงประเด็นการเปลี่ยนแปลง

        สภาพภูมิอากาศ),

- ๓๓ (การประเมินความเปราะบาง),

- ๓๖ (การปรับตัว),

- ๓๗ (การตรวจติดตามและการบริหารจัดการเพื่อการปรับตัว),

- ๓๘ (การเตรียมพร้อมรับมือกับความเสี่ยง).



ยุทธศาสตร์เพื่อช่วยเหลือรัฐภาคีในการด�ำเนินการตอบสนองด้านการบริหารจัดการที่เหมาะสม๓
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ii. ท�ำงานร่วมกบัองค์กรผูบ้รจิาคระหว่างประเทศเพือ่ส่งเสรมิ
	 งานวิจัยในมิติกายภาพ วัฒนธรรมและสังคม
iii. พฒันาแนวทางการประสานงานเพือ่การวจิยัด้านผลกระทบ
	 ของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อมรดกโลกทาง
	 วัฒนธรรม ซึ่งรวมถึงผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงทาง
	 สงัคม (เช่น การเคลือ่นย้ายของประชากร การละทิง้ถิน่ฐาน
	 ของชุมชน แนวปฏบัิตขิองชมุชน และความสมัพันธ์ระหว่าง
	 ชุมชนและมรดกของชุมชน)

ข. การปฏบิตักิารระดับภมิูภาค (ระหว่างรัฐภาค)ี / ตามรายประเดน็:
i.	ส่งเสรมิการพัฒนาแผนทีค่วามเสีย่งและความเปราะบางใน
	 ระดบัภูมิภาคและอนภูุมภิาคท่ีเปรยีบเทียบซ้อนกันระหว่าง
	 ข้อมูลด้านภูมิอากาศและสถานที่ของแหล่งมรดกโลก

ค. การปฏิบัติการระดับรัฐภาคี / แหล่งมรดก:
i.	เก็บรวบรวมและบันทึกข้อมูลว่าด้วยผลกระทบของ            

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอดีตและปัจจุบันต่อ
แหล่งมรดกโลก

ii. ทบทวนรายงานตามระยะเวลา (periodic report) ทีผ่่านมา
	 เนื่องจากอาจน�ำไปสู่การระบุผลกระทบในอดีตของ               

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อมรดกโลก ซึง่ ณ เวลาที่                                                                
ท�ำรายงานนั้นอาจไม่ได้คาดมาก่อนว่าเป็นผลจาก                       
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

iii. ประเมินผลความมปีระสิทธิภาพอย่างตอ่เนื่องของทกัษะ
ดัง้เดมิและการใช้วสัดแุละแนวปฏบิตัดิัง้เดมิ ซึง่อาจใช้เป็น
พืน้ฐานในการพฒันาข้อเสนอเพือ่ประยกุต์ใช้ในการรบัมอืกบั                                       
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

iv.ประสานความร่วมมือกับสถาบันวิจัยในระดับประเทศ 
ภูมิภาค และระดับโลกในประเด็นที่เฉพาะเจาะจง

ประเด็นทางกฎหมาย 

หลังจากทีไ่ด้มีการพจิารณาถงึการด�ำเนนิงานทีห่ลากหลายภายใต้
กรอบการบริหารจัดการผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภมิูอากาศทีมี่ต่อมรดกโลก คณะผูเ้ชีย่วชาญพจิารณาว่า อาจหารอื
ถึงความเป็นไปได้ที่จะน�ำมิติในด้านการเปลี่ยนแปลงสภาพ            
ภูมอิากาศเข้ามารวมด้วย เมือ่แนวปฏิบตัฯิได้รบัการทบทวนในครัง้
ถัดไป

การสือ่สาร การศกึษา การฝึกอบรม การพฒันา ขดีความสามารถ
การเพิม่ความตระหนกั และการแบ่งปัน แนวปฏบิตัทิีดี่ ข้อมูล และ
องค์ความรู้ * 

ก. การปฏบิตักิารในระดบัโลก (อนสัุญญาคุม้ครองมรดกโลก):
i. แจ้ง UNFCCC ให้ทราบในเรือ่งผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
	 สภาพภมูอิากาศต่อมรดกโลก เพือ่ให้รวมมิติเหล่าน้ีในคู่มือของ                                                                       

การจัดท�ำรายงานแห่งชาติ
ii. ท�ำให้มัน่ใจว่าผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ
	 และการศึกษาด้านสิง่แวดล้อม ถกูสอดแทรกอยูใ่นแผนการ
ด�ำเนินการฝึกอบรมโดยทั่วไป (ของศูนย์มรดกโลกและ    
องค์กรที่ปรึกษา) ทั้งการจัดเตรียมเอกสารการฝึกอบรม                                                                         
และมหีลักสูตรทีเ่จาะจงในเร่ืองผลกระทบของการเปลีย่นแปลง
สภาพภูมิอากาศ

iii. เฝ้าสังเกตการจดัการประชมุเชงิปฏบัิตกิารระหว่างประเทศ                                                                       
เพือ่ให้มกีารพฒันาการสร้างเครอืข่ายและแบ่งปันประสบการณ์

	 โดยเฉพาะอย่างย่ิงระหว่างรฐัภาคีเหนอื-ใต้ (north-south)
	 และ ใต้-ใต้ (south-south)
iv. พฒันากลยทุธ์ในการสือ่สารโดยใช้ประโยชน์จากภาคเีครือข่าย                                                                                    

ทัว่โลกของมรดกโลก เพ่ือแจ้งให้สาธารณชนและผูว้างนโยบาย
ทราบเกีย่วกับผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศ                                                                       
ต่อแหล่งมรดกโลก และสร้างแรงสนบัสนนุจากภาคสาธารณะ                                                                        
และการเมืองส�ำหรบัการด�ำเนนิการเพือ่รบัมอืกบัเหตกุารณ์ต่างๆ

ข. การปฏบิตักิารระดบัภมูภิาค (ระหว่างรัฐภาค)ี / ตามรายประเด็น:
i. ยกระดบัความตระหนกัภายในองค์กรและสถาบนัการฝึกอบรม
	 และระหว่างรัฐภาคี 
ii. ท�ำให้มั่นใจว่าหลักสูตรการฝึกอบรมว่าด้วยการประเมิน
	 ความเสีย่ง การรายงาน การปรบัตวั และการตรวจตดิตาม 
	 มีการประสานร่วมกันกับสถาบันระหว่างประเทศ องค์กร

ที่ให้ค�ำปรึกษา และส�ำนักเลขาธิการของอนุสัญญาอื่นๆ

ค. การปฏิบัติการระดับรัฐภาคี / แหล่งมรดก:
i. ให้ข้อมลูแก่ผูก้�ำหนดนโยบาย ผูม้ส่ีวนเกีย่วข้อง ชมุชนท้องถิน่
	 ผู้ใช้แหล่งมรดก ผูจ้ดัการแหล่งมรดก และผูเ้ช่ียวชาญด้านมรดก                                                                        

ในเรือ่งผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อแหล่ง
มรดก การตอบสนองเพ่ือการบริหารจดัการ ความช่วยเหลอืที่                                                                     
เป็นไปได้ เครือข่ายทีมี่ในปัจจบุนั หลกัสตูรการฝึกอบรมใน
เรื่องนี้ และโอกาสต่างๆ ในการเรียนรู้ระยะไกล

ii. สนบัสนนุให้ผูจั้ดการแหล่งมรดกให้ข้อมลูกลบัแก่ผูเ้ชีย่วชาญใน                                                                                                 
ระดบัโลก (อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก) เช่น โดยการพฒันา

	 กรณีศึกษาในเรื่องแนวปฏิบัติที่ดีเลิศและบทเรียนที่ได้รับ 
	 เพื่อน�ำไปแบ่งปันกับผู้จัดการแหล่งมรดกอื่นๆ

การวิจัย**
ควรมีการส�ำรวจในทุกระดบัถงึความเชือ่มโยงระหว่างการวิจยัและ
การปฏิบัติการตรวจติดตาม
ก. การปฏิบัตกิารในระดบัโลก (อนสัุญญาคุม้ครองมรดกโลก):

i. ก่อตั้งความร่วมมือกับ IPCC เพื่อประเมินผลกระทบของ
	 การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อมรดกโลก และส�ำรวจ
	 ความเป็นไปได้ที่จะให้ประเด็นที่เกี่ยวข้องกับมรดกโลก
	 ถูกกล่าวถึงในรายงานการประเมินผลกระทบจาก
	 การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในอนาคต

* ดูหน้า:
- ๓๐ (ระดับของการปฏิบัติการและการสร้างเครือข่าย).
- ๓๒ (การบริหารจัดการข้อมูล การสื่อสารและการสร้างแรงสนับสนุนจากภาค
       สาธารณะและการเมือง)
** ดูหน้า ๓๑ (งานวิจัย)



บทสรุป
และก้าวต่อไป
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๔ บทสรุปและก้าวต่อไป

ในขณะทีม่กีารรบัรองรายงานและยทุธศาสตร์นีใ้นการประชมุ

สมัยที่ ๓๐ ทางคณะกรรมการมรดกโลกมีความปรารถนาว่า 

เอกสารเหล่านี้จะได้รับการเผยแพร่อย่างกว้างขวางไปยัง

ชมุชนมรดกโลกและสาธารณะในวงกวา้ง โดยมคีวามหวงัว่า            

สิ่งตีพิมพ์ฉบับนี้จะรองรับวัตถุประสงค์ท่ีกว้างขวางร่วมกับ                                                                      

สิ่งตีพิมพ์อีกฉบับหนึ่งซึ่งศูนย์มรดกโลกเผยแพร่ออกไปเมื่อ 

ไม่นานมานี้ โดยเป็นการรวบรวมกรณีศึกษาที่เน้นให้เห็น             

ผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภมิูอากาศต่อทรพัย์สิน

มรดกโลก คอื กรณศีกึษาว่าด้วยมรดกโลกและการเปลีย่นแปลง

สภาพภมูอิากาศ (Case Studies on World Heritage and 

Climate Change), ยูเนสโก, มีนาคม, ค.ศ. ๒๐๐๗ 

มากไปกว่านั้น ตามค�ำสั่งของคณะกรรมการ ได้มีการจัดเตรียม

ร่างเอกสารนโยบายในหวัข้อดังกล่าวส�ำหรับการพจิารณาในทีป่ระชมุ                                                                             

สมยัที ่๓๑ (๒๓ มถินุายน – ๒ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๐๗) และเพือ่                               

การรับรองในการประชมุสมชัชาทัว่ไปของรฐัภาคอีนสุญัญาในช่วงหลัง                                                                             

ของปีเดียวกนั องค์ประกอบต่างๆ ของยทุธศาสตร์ได้ถกูท�ำให้เป็น                                                                             

กระแสหลกัในกระบวนการต่างๆ ภายใต้อนสุญัญา ครอบคลมุถงึการ

เสนอชือ่ การตรวจตดิตาม (reactive monitoring) การรายงานตาม                                                                                                            

ระยะเวลา (periodic reporting) การช่วยเหลอืระหว่างประเทศ                                                                                                     

การพัฒนาขีดความสามารถและรวมถึงในยุทธศาสตร์ว่าด้วย      

การลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติในทรัพย์สินมรดกโลก

ในขณะทีม่ศีกึษาความเป็นไปได้ร่วมกบัผูบ้รจิาคในการสนบัสนนุ

การด�ำเนนิการโครงการน�ำร่องการประเมนิความเปราะบางและ

การปรบัตวัในแหล่งมรดกโลกบางแหล่ง การรบัมอืต่อผลกระทบของ                                                                            

การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศได้อย่างมปีระสทิธภิาพสามารถเกดิ                                                                               

ได้เมือ่ยทุธศาสตร์ทีร่ะบใุนสิง่ตพีมิพ์ได้ถกูน�ำไปประยกุต์ใช้ในระดบั                                                                          

พืน้ทีเ่ท่านัน้ ยทุธศาสตร์เหล่าน้ีจงึมเีพือ่ให้คณะกรรมการมรดกโลก                                                                        

ร้องขอให้ทกุรฐัภาคแีละทกุหุน้ส่วนทีเ่กีย่วข้องน�ำกลยทุธ์เหล่านีไ้ป                                                                        

ด�ำเนนิการเพือ่ปกป้องคณุค่าท่ีโดดเด่นเป็นสากล ความบรบูิรณ์ 

และความเป็นของแท้ของแหล่งมรดกโลก จากอทิธพิลด้านลบของ                                                  

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โดยให้ด�ำเนินการในระดับที่

เป็นไปได้และภายในทรัพยากรที่มีอยู่

ไม่มอีงค์กรหนึง่องค์กรใดทีส่ามารถรบัมอืได้อย่างมปีระสทิธภิาพต่อ                          

ความท้าทายส�ำคญัอนัเกดิจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศทีม่ี                                                                              

ต่อแหล่งมรดกโลก สิง่นีเ้รยีกร้องการตอบสนองอย่างมส่ีวนร่วมโดย                                                                           

ทกุฝ่าย และอนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลก ซึง่มีบทบาทส่งเสรมิความ

ร่วมมอืระหว่างประเทศเพือ่การอนรุกัษ์มรดก สามารถเป็นกลไก                                                                             

ทีม่ปีระสิทธภิาพในการระดมการสนับสนุนจากองค์กร อนุสญัญา 

และกระบวนการที่เกี่ยวข้องได้

 ๔๔
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การประชมุผู้เชีย่วชาญของอนสุญัญาคุม้ครองมรดกโลก

ว่าด้วยผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ                                                              

ต่อมรดกโลก

คณะกรรมการมรดกโลกในที่ประชุมสมัยที่ ๒๙ (เดอร์บัน, ค.ศ. 

๒๐๐๙) ร้องขอให้ศนูย์มรดกโลก โดยความร่วมมอืกบัองค์กรทีใ่ห้ค�ำ

ปรกึษา รฐัภาคทีีส่นใจ และผู้ทีร้่องเรยีนต่อคณะกรรมการในเรือ่งนี้                                                                           

จัดประชุมคณะท�ำงานของผู้เชี่ยวชาญว่าด้วยผลกระทบของ         

การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อมรดกโลก (ข้อตดัสนิใจ 29 COM                                                                           

7B.a) คณะกรรมการหยบิยกข้อตดัสนิใจนี ้ซึง่รบัทราบ ‘ว่าผลกระทบ                                                                               

ของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศส่งผลและมีแนวโน้มส่งผลถงึ                                                                          

ทรัพย์สนิมรดกโลกจ�ำนวนมาก ทัง้ทางธรรมชาตแิละทางวฒันธรรม

ในช่วงอนาคตทีจ่ะถงึนี’้ คณะกรรมการจงึร้องขอให้คณะท�ำงานของ                                                                              

ผู้เชี่ยวชาญในการ:

• ทบทวนลักษณะตามธรรมชาติและขอบเขตของความเสีย่งทีม่ต่ีอ                                                                      

ทรพัย์สนิมรดกโลกทีเ่กดิโดยเฉพาะเจาะจงจากการเปลีย่นแปลง

สภาพภูมิอากาศ;

• ร่วมกนัพฒันายทุธศาสตร์เพือ่ช่วยเหลอืรฐัภาคีในการด�ำเนนิการ                                                                         

ตอบสนองเพื่อการบริหารจัดการที่เหมาะสม; และ

•	จดัเตรียมรายงานร่วมว่าด้วย ‘การพยากรณ์และการบรหิารจดัการ                                                                       

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อมรดกโลก 

(Predicting and managing the effects of climate change on                                                                        

World Heritage)’ เพือ่รับการวนิจิฉยัจากคณะกรรมการในการ                                                                      

ประชุมสมัยที่ ๓๐ (วิลนีอุส, ค.ศ. ๒๐๐๖) 

คณะกรรมการมรดกโลกยังได้ยอมรบัการให้ด้วยอธัยาศัยไมตรจีาก                                                                              

สหราชอาณาจกัรในการเป็นเจ้าภาพจดัการประชุมคณะท�ำงานของ                                                                                      

ผู้เชี่ยวชาญดังกล่าว 

การประชมุผูเ้ชีย่วชาญภายใต้อนุสัญญาคุม้ครองมรดกโลกว่าด้วย                                                                          

‘การเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศและมรดกโลก’ ซึง่ได้รบัการก่อตัง้                                                                             

ตามย่อหน้าที ่๗ และ ๙ ของข้อตดัสนิใจที ่๒๙ COM 7B.a ซึง่ได้กล่าว                                                                                    

ไปข้างต้นแล้ว โดยจดัเมือ่วนัที ่๑๖ และ ๑๗ มนีาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ 

ณ ส�ำนักงานใหญ่ยูเนสโก กรุงปารีส 

การประชมุถกูจดัเตรยีมขึน้ภายหลังกระบวนการหารอืทีเ่ข้มข้นและ                                                                     

ครอบคลมุระหว่างกลุม่แกนน�ำ ซึง่ประกอบด้วยศนูย์มรดกโลก องค์กร                                                                                  

ทีใ่ห้ค�ำปรึกษา และผูเ้ช่ียวชาญจากสหราชอาณาจกัร โดยมูลนธิิ

สหประชาชาต ิ(United Nations Foundation) ให้การสนบัสนนุทาง                                                                            

การเงินท่ีส�ำคัญให้กับศูนย์มรดกโลกเพื่อให้การเตรียมการและ

การด�ำเนนิการตดิตามผลเกิดขึน้มาได้ วาระการประชุม รายชือ่                                                                           

ผูเ้ข้าร่วมประชมุ และเอกสารภูมหิลงัส�ำหรบัการประชมุผูเ้ชีย่วชาญ                                                                             

ถกูจดัเตรยีมผ่านการประสานงานกนัระหว่างกลุม่แกนน�ำ เอกสารภูมิ

หลงัประกอบด้วยข้อมลูในเรือ่งการประเมินและการบรหิารจัดการ                                                                              

ผลกระทบของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศในบรบิทของมรดกโลก               

ผู้เช่ียวชาญจ�ำนวนมากได้น�ำส่งกรณีศึกษาในเรื่องผลกระทบ                                                                        

ของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศทีมี่ต่อแหล่งมรดกโลกอย่าง              

เฉพาะเจาะจงเพื่อการพิจารณาของผู้เข้าร่วมการประชุม  

ในทีป่ระชมุประกอบด้วยผูเ้ชีย่วชาญจาก ๑๕ รฐัภาค ีโดยมภีมูหิลงัที่                                                                              
หลากหลาย ทัง้นกัวจิยัทีเ่กีย่วข้องในประเดน็การเปลีย่นแปลงสภาพ                                                                              
ภมูอิากาศไปจนกระทัง่ผูจ้ดัการแหล่งมรดก จากอนุสญัญาระหว่าง
ประเทศทีเ่ก่ียวข้องอืน่ๆ รวมถงึ UNFCCC๓๖ อนสุญัญาแรมซาร์
ว่าด้วยพืน้ทีชุ่ม่น�ำ้ CBD๓๗ จากแผนการด�ำเนนิงานระหว่างประเทศ                                                                           
ต่างๆ เช่น UNEP๓๘, IPCC๓๙, UNESCO MAB๔๐ และ IOC๔๑ และ                                                                                 
ผู้แทนจาก ๗ องค์กรเอกชน (NGOs)  

พิธเีปิด: Mr Francesco Bandarin (ผู้อ�ำนวยการศนูย์มรดกโลก) 
กล่าวต้อนรับผู้เข้าร่วมประชุม และ Ms Ina Marčiulionyte 
(ประธานคณะกรรมการมรดกโลก) เปิดการประชมุ Mr Martin Parry                                                                      
(ประธานร่วมของคณะท�ำงานที ่๒ ของ IPCC) กล่าวค�ำปราศรยั
หลกัว่าด้วยผลสบืเนือ่งจากการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศท่ีมต่ีอ                                                                             
มรดกโลก Mr Kishore Rao (รองผู้อ�ำนวยการศูนย์มรดกโลก) 
น�ำเสนอภาพรวมของข้อตัดสินใจของคณะกรรมการมรดกโลก
วาระการประชุม วัตถุประสงค์ของการประชุม ความต้องการ
เชงิยทุธศาสตร์ และรายงานผลของการท�ำแบบส�ำรวจเรือ่งการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศที่รวบรวมจากรัฐภาคี 

การน�ำเสนอต่อทีป่ระชมุเตม็คณะ: มีการน�ำเสนอกิจกรรมด้าน
การเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศของอนสุญัญาระหว่างประเทศที่                                                                           
เกีย่วข้องต่อท่ีประชุม Mr Ahmed Djoghlaf (เลขาธกิาร CBD) กล่าว                                                                         
ถ้อยแถลงในนามของ CBD Ms Habiba Gitay (สถาบนัทรพัยากร
ของโลก-WRI) น�ำเสนอกิจกรรมทีด่�ำเนนิการโดยอนุสญัญาแรมซาร์              
Mr Festus Luboyera (UNFCCC) น�ำเสนอกรอบอนุสัญญา
สหประชาชาติ ว่าด้วยการเปลีย่นแปลงสภาพภูมอิากาศ และ Mr 
Natarajan Ishwaran (UNESCO) แนะน�ำแผนการด�ำเนินงาน                                                                              
MAB ของยเูนสโก Ms May Cassar (University College London)                                                                           
เป็นผูก้ล่าวสนุทรพจน์หลกัว่าด้วยผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมอิากาศต่อมรดกโลกทางวฒันธรรม และ Mr Dinu Bumbaru                                                                  
(ICOMOS) น�ำเสนอแนวทางเครอืข่ายของ ICOMOS ว่าด้วยการ
เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ โครงสร้าง แหล่งและพื้นที่ของ                                                                                
มรดก และผู้เชีย่วชาญทีเ่กีย่วข้องน�ำเสนอกรณศึีกษาว่าด้วยผลกระทบ                                                                            
ของการเปลีย่นแปลงสภาพภมูอิากาศต่อแหล่งมรดกโลกทางธรรมชาติ                                                                                                           
และทางวฒันธรรม ๕ แหล่ง ทีป่ระชุมเต็มคณะสรปุท้ายด้วยการน�ำเสนอ                                                                                        
ของ Ms Erika Harms (UNF) ว่าด้วยการยกระดบัความตระหนกัรู้                       

ของสาธารณะและสร้างแรงสนับสนุนทางการเมือง 

ทีป่ระชมุคณะท�ำงาน: กลุม่ผูเ้ชีย่วชาญได้แยกการท�ำงานออกเป็น
 ๒ การประชุมคู่ขนาน ในประเด็นมรดกทางวฒันธรรมและทางธรรมชาติ                                                                                                                         
เพือ่ทบทวนร่างกรอบยทุธศาสตร์เพือ่ช่วยเหลอืรฐัภาคใีนการด�ำเนนิการ                                                                                                                 
ตอบสนองเพื่อการบริหารจัดการที่เหมาะสม และเพื่อทบทวน
ร่างเอกสารภูมิหลงัทีจั่ดเตรยีมล่วงหน้าเพือ่การผลติรายงานฉบบั                                                                           
สมบรูณ์ว่าด้วย ‘การคาดการณ์และการบรหิารจัดการผลกระทบของ                                                                            
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมอิากาศทีม่ต่ีอมรดกโลก (Predicting and                                                                           
managing the effects of climate change on World Heritage)’                                                                       
คณะท�ำงานรายงานต่อทีป่ระชมุเตม็คณะ Mr Alexander Gillespie                    
(ผูบ้นัทกึการประชมุของคณะกรรมการมรดกโลก) สรปุผลลพัธ์ของ                                                                         
การประชุม และ Ms Ina Marciulionyte น�ำเสนอขั้นตอนต่อ
ไปในกระบวนการ
๓๖. อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
๓๗. อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ
๓๘. โปรแกรมสิ่งแวดล้อมแห่งสหประชาชาติ 
๓๙. คณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
๔๐. แผนการท�ำงานของยูเนสโกว่าด้วยมนุษย์และชีวมณฑล 
๔๑. คณะกรรมาธิการสมุทรศาสตร์ระหว่างประเทศแห่งยูเนสโก
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...

วาระการประชุมผู้เชี่ยวชาญว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมรดกโลก

การประชุมผู้เชี่ยวชาญแห่งอนุสัญญาคุ้มครองมรดกโลก: 

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมรดกโลก

ส�ำนักงานใหญ่ยูเนสโก, ปารีส (ฝรั่งเศส) ๑๖ – ๑๗ มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๖
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รายนามผู้เช้าร่วมการประชุมผู้เชี่ยวชาญว่าด้วยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและมรดกโลก

ประธานคณะกรรมการมรดกโลก (ลิทัวเนีย): Ms Ina Marčiulionyte

ผู้บันทึกการประชุมของคณะกรรมการมรดกโลก (นิวซีแลนด์): Prof. Alexander Gillespie

แอฟริกา		
		  Mali:							       Mr Ali Ould Sidi 
		  Mauritius:                                                                         	 Mr Sachooda  Ragoonaden
รัฐอาหรับ		
		  Lebanon:    						      Dr Mohamad Khawlie 
     		  Tunisia:							       Ms Marie-José Elloumi
                                                                                  									        เอเชียและแปซิฟิก		
		  Australia:						      Dr Michael Pearson 
									         Dr Clive Wilkinson 
									         Dr Greg Terrill
									         Dr John Merson 
		  India:                                                                                  Prof. N.H. Ravindranath 
									         Dr P.P. Bhojvaid
ยุโรปและอเมริกาเหนือ
		  Canada:   						      Mr Douglas Olynyk
		  USA: 							       Mr Paul Hoffman
									         Dr Daniel B. Fagre
		  United  Kingdom:					     Prof. May Cassar
ละตินอเมริกาและแคริบเบียนส์
		  Costa Rica: 						      Mr Allan Flores
		  Mexico:							       Ms Carolina Castellanos
		  Peru:   							       Mr Pablo Dourojeani
		  Brazil:   							      Mr Warwick Manfrinato
อนุสัญญาระหว่างประเทศและองค์การระหว่างประเทศ
		  UNEP:							       Mr Max Zieren
		  IPCC:							       Dr Martin Parry
		  UNFCCC:						      Mr Festus Luboyera
		  UNF:                                                                               	 Ms Erika Harms
		  Ramsar:							       Dr Habiba Gitay (ร่วมกับสถาบันทรัพยากรของโลก)
		  UNESCO/MAB:						      Mr Natarajan Ishwaran 
									         Mr Thomas Schaaf
									         Mr. Peter Dogse
		  UNESCO/IOC:						      Mr. Christian Wild
									         Mr Patricio Bernal
องค์กรที่ปรึกษา 
		  ICOMOS:							      Mr Dinu Bumbaru
									         Ms Regina Durighello
		  ICCROM: 						      Mr Joseph King
		  IUCN:	  						      Mr David Sheppard
									         Mr Bastian Bomhard
องค์กรที่ไม่ใช่ภาครัฐ
		  Pro-Natura International:					     Mr Guy F. Reinaud
		  World Wildlife Fund:					     Mr Michael Case 
									         Ms Melanie McField
		  Climate Justice Programme:				    Mr Peter Roderick
		  Environmental Defender’s Office, 				   Ms Ilona Millar
		  Greenpeace Australia-Pacific:	
		  Earthwatch Institute:					     Dr Marie Studer
		  Reynolds Geo-Sciences Ltd:                                           	 Dr John M. Reynolds
ผู้จัดการประชุม
		  รัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักร:                                                  	 Ms Mandy Barrie
		  คณะกรรมการร่วมการอนุรักษ์ธรรมชาติ				    Mr Tony Weighell
		  มรดกแห่งอังกฤษ 						      Dr Christopher  Young
		  UNESCO/WHC						      Mr Francesco Bandarin
									         Mr Kishore Rao
									         Ms Mechtild Rössler 
									         Mr Guy Debonnet 
									         Mr Cédric Hance
									         Mr Marc Patry
									         Mr Augustin Colette
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ข้อตัดสินใจ 29 COM 7B.a ของคณะกรรมการ         

มรดกโลก ในการประชุมสมัยที่ ๒๙ (ค.ศ. ๒๐๐๕)

คณะกรรมการมรดกโลก

๑.	ตรวจสอบ เอกสาร WHC-05/29.COM/7B.Rev  และ           

ร่างข้อตัดสินใจ 29 COM 7B.a.Rev แล้ว

๒.เห็นคุณค่า การท�ำงานที่เกิดขึ้นภายใต้กรอบการท�ำงาน         

ของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง                 

สภาพภูมิอากาศ และความจ�ำเป็นส�ำหรับการประสาน            

การท�ำงานดังกล่าวอย่างเหมาะสมกับกิจกรรมภายใต้              

อนุสัญญาฯ

๓. รับทราบ ข้อร้องเรียน ๔ เรื่อง เพื่อจะให้อุทยาน                               

แห่งชาติสคารมถะ (ประเทศเนปาล) อุทยานแห่งชาติ                

วาสการาน (ประเทศเปรู) แนวปะการังใหญ่เกรต                                                                                 

แบร์ริเออร์รีฟ(ประเทศออสเตรเลีย) และระบบอนุรักษ์   

ธรรมชาติแนวปะการังลีซ (ประเทศเบลีซ) บรรจุในบัญชี       

รายชื่อมรดกโลกในภาวะอันตราย

๔. ชื่นชม ความกังวลที่แท้จริงที่หยิบยกโดยหลายองค์กรและ

บุคคล ท่ีสนับสนุนข้อร้องเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับภัยคุกคาม           

ต่อทรัพย์สินมรดกโลกทางธรรมชาติ ที่เป็นผลหรืออาจ               

เป็นผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

๕.รับทราบต่อไป ว่าผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพ          

ภูมิอากาศส่งผลและมีแนวโน้มส่งผลถึงทรัพย์สินมรดกโลก

จ�ำนวนมาก ทั้งทางธรรมชาติและทางวัฒนธรรมในช่วง

อนาคตที่จะถึงนี้

๖.	สนับสนุน ให้ทุกรัฐภาคีพิจารณาอย่างจริงจังถึงผลกระทบ      

ที่เป็นไปได้จากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศภายใต้

ยุทธศาสตร์การวางแผนการบริหารจัดการ โดยเฉพาะกับ                      

การตรวจติดตาม และการเตรียมความพร้อมเพื่อรับมือ                                                                                       

ความเสี่ยงและให้ปฏิบัติการต้ังแต่ชั้นต้นเพื่อตอบสนอง                   

ต่อผลกระทบที่เป็นไปได้เหล่านี้ 

๗.ขอร้อง ศูนย์มรดกโลก โดยการประสานกับองค์กรที่ให้            

ค�ำปรึกษา รัฐภาคีที่สนใจ และผู้ร้องเรียน จัดตั้งคณะท�ำงาน

ของผู้เชี่ยวชาญอย่างกว้างขวางเพื่อ 

	 ก) ทบทวนลักษณะตามธรรมชาติและขอบเขตของ                                                         

ความเส่ียงที่มีต่อทรัพย์สินมรดกโลกที่เกิดโดยเฉพาะ

เจาะจงจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และ                                                                         

ข) ร่วมกันพัฒนายุทธศาสตร์เพื่อช่วยเหลือรัฐภาคีใน                 

การด�ำเนินการตอบสนองด้านการบริหารจัดการที่เหมาะสม

๘. ยินดีต้อนรับ ข้อเสนอของรัฐภาคีแห่งสหราชอาณาจักรใน                                                                          

การเป็นเจ้าภาพจัดการประชุมคณะท�ำงานของผู้เชี่ยวชาญ

ดังกล่าว

๙.	ขอร้อง ให้คณะท�ำงานของผู้เชี่ยวชาญ โดยการหารือ               

ร่วมกบัศนูย์มรดกโลก องค์กรทีใ่ห้ค�ำปรกึษา และองค์กรของ

สหประชาชาติที่เกี่ยวข้องอื่นๆ จัดเตรียมรายงานร่วม

	 ว่าด้วย ‘การคาดการณ์และบริหารจัดการผลกระทบของ         

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อมรดกโลก’ เพื่อรับ         

การวินิจฉัยจากคณะกรรมการในการประชุมสมัยที่ ๓๐            

(ค.ศ. ๒๐๐๖)

๑๐.สนับสนุนอย่างขันแข็ง ให้รัฐภาคีและองค์กรที่ให้                      

ค�ำปรึกษาใช้เครือข่ายของทรัพย์สินมรดกโลก เพื่อเน้นย�้ำ

ภัยคุกคามที่เกิดจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศที่มี                                                                             

ต่อมรดกทางธรรมชาติและวัฒนธรรม ให้เร่ิมต้น                           

การจ�ำแนกทรัพย์สินท่ีตกอยู่ภายใต้ภัยคุกคามอย่าง                 

รุนแรงท่ีสุด และให้ใช้เครือข่ายเพ่ือแสดงให้เห็นถึง                       

การด�ำเนินการบริการจัดการที่จ�ำเป็นต้องกระท�ำเพ่ือ                                                              

รับมือกับภัยคุกคามดังกล่าว ท้ังภายในทรัพย์สินและใน

บริบทที่กว้างขึ้น

๑๑. สนับสนุน ให้ยูเนสโกท�ำอย่างเต็มก�ำลังเพื่อให้มั่นใจว่า           

ผลลัพธ์ที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี

กระทบต่อแหล่งมรดกโลกได้เข้าถึงสาธารณะในวงกว้าง         

เพื่อจะระดมการสนับสนุนทางการเมืองส�ำหรับกิจกรรมที่               

ต่อต้านการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ และเพื่อจะ                                                                             

ปกปักรักษาวิถีการด�ำรงชีวิตของประชาชนที่ยากจนที่สุด 

ในโลกของพวกเรา 

ข้อตัดสินใจ 30COM 7.1 ของคณะกรรมการ            

มรดกโลก ในการประชุมสมัยที่ ๓๐ (ค.ศ. ๒๐๐๖)

คณะกรรมการมรดกโลก

๑.	ตรวจสอบ เอกสาร WHC-06/30.COM/7.1  แล้ว

๒.	อ้างถึง ข้อตัดสินใจ 29 COM 7B.a.  ที่ได้รับการรับรอง          

ในการประชุมสมัยที่ ๒๙ (เดอร์บัน, ค.ศ. ๒๐๐๕)

๓.	อ้างถึงเพิ่มเติม การน�ำส่งข้อร้องเรียนทั้ง ๔ ฉบับ ในปี               

ค.ศ. ๒๐๐๕ จากประชาสังคมและองค์การที่มิใช่ภาครัฐ      

ในเร่ืองผลกระทบของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี                                

มีต่อทรัพย์สินมรดกโลก ที่เติมเต็มโดยข้อร้องเรียน                                                              

เพิ่มเติมในเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. ๒๐๐๖

๔.	อ้างถึงต่อไปถึง ย่อหน้าที่ ๔๔ ของแนวปฏิบัติฯ

๕.	ขอขอบคุณ รัฐบาลแห่งสหราชอาณาจักรที่ให้การสนับสนุน     

การประชุมผูเ้ช่ียวชาญ ซ่ึงจดัขึน้เมือ่วนัที ่๑๖ และ ๑๗ มนีาคม 

ค.ศ. ๒๐๐๖ ณ ส�ำนักงานใหญ่องค์การยูเนสโกในกรุงปารีส 

และ ขอขอบคุณเพิ่มเติม กองทุนสหประชาชาติส�ำหรับการ

สนับสนุน และผู้เชี่ยวชาญทั้งหมดที่ร่วมในการประชุมนั้น

๖.	รับรอง ‘ยุทธศาสตร์เพื่อช่วยเหลือรัฐภาคีในการ                         

ด�ำเนินการตอบสนองด้านการบริหารจัดการที่เหมาะสม’  

ที่ระบุในเอกสาร WHC-06/30.COM/7.1 และ ขอร้อง ให้           

ผู้อ�ำนวยการศูนย์มรดกโลกเป็นผู้น�ำการด�ำเนินงานตาม   

‘ปฏิบัติการในระดับโลก’ ที่ระบุในยุทธศาสตร์
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	 ผ่านเงินทุนนอกงบประมาณ และยัง รับทราบ รายงาน             

ว่าด้วย ‘การคาดการณ์และบริหารจัดการผลกระทบของ       

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อมรดกโลก’

๗.	สนับสนุน ให้ยูเนสโก รวมทั้งศูนย์มรดกโลกและองค์กร             

ที่ให้ค�ำปรึกษา เผยแพร่ยุทธศาสตร์นี้ รายงาน และ                     

สิ่งตีพิมพ์ที่เกี่ยวข้องอ่ืนๆ ให้แพร่หลาย ผ่านวิธีการท่ี              

เหมาะสมไปยังชุมชนมรดกโลกและสาธารณะที่กว้างขึ้น

๘.	ขอร้อง รัฐภาคีและผู ้ร ่วมมือที่เกี่ยวข้องทั้งหมด ให้                     

ด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์นี้เพ่ือปกป้องคุณค่าที่โดดเด่น        

เป็นสากล ความบริบูรณ์ และความเป็นของแท้ของแหล่ง

มรดกโลก จากผลกระทบด้านลบของการเปลี่ยนแปลง                   

สภาพภูมิอากาศ ในระดับที่ เป ็นไปได้และภายใน                         

ทรัพยากรที่มีอยู ่ โดยตระหนักว่ามีเครื่องมือระหว่าง                 

ประเทศอื่นๆ เพื่อการประสานการตอบสนองต่อ                                         

ความท้าทายนี้ 

๙.	เชิญชวน รัฐภาคี ศูนย์มรดกโลก และองค์กรที่ให้                          

ค�ำปรึกษา ให้ด�ำเนินงานบนฐานของอนุสัญญาและ                 

แผนการด�ำเนินงานในปัจจุบันตามท่ีระบุในภาคผนวกท่ี 

๔ ของเอกสาร WHC-06/30.COM/7.1 ให้สอดคล้องกับ            

ขอบเขตอ�ำนาจหน้าที่และตามที่เหมาะสม ในการด�ำเนิน

กิจกรรมที่เกี่ยวข้องกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

๑๐. ขอร้องต่อไป ยังรัฐภาคี ศูนย์มรดกโลก และองค์กรที่ให้                                                                     

ค�ำปรึกษา ในการแสวงหาแนวทางเพื่อการผสาน                    

ยุทธศาสตร์นี้ ในระดับที่เป็นไปได้และภายในทรัพยากรที่                                                                         

มีอยู่ เข้าในกระบวนการที่เก่ียวข้องทั้งหมดของอนุสัญญา

คุ้มครองมรดกโลก  ครอบคลุมถึง การเสนอช่ือ การตรวจ

ติดตาม การท�ำรายงานตามระยะเวลา การช่วยเหลือ                  

ระหว่างประเทศ การสร้างขีดความสามารถ แผนการ                            

ฝึกอบรมอื่นๆ และร่วมกับ ‘ยุทธศาสตร์เพื่อการลดความ                                                                         

เสี่ยงจากภัยพิบัติในทรัพย์สินมรดกโลก’ (WHC-                        

06/30.COM/7.2)

๑๑. สนับสนุนอย่างแข็งขัน ต่อศูนย์มรดกโลกและองค์กรที่

ให้ค�ำปรึกษาโดยความร่วมมือกับรัฐภาคีและผู้ร่วมมือที่                                                                      

เกี่ยวข้องอื่นๆ ให้พัฒนาข้อเสนอส�ำหรับการด�ำเนินงาน

โครงการน�ำร่องในทรัพย์สินมรดกโลกที่เจาะจงโดยเฉพาะ

ในประเทศก�ำลังพัฒนา โดยให้สมดุลระหว่างทรัพย์สิน                        

ทางธรรมชาติและวัฒนธรรม และข้อเสนอในระดับ                                                           

ภูมิภาคที่เหมาะสม ด้วยมีวัตถุประสงค์เพ่ือพัฒนาแนว            

ปฏิบัติที่ดีเลิศส�ำหรับการด�ำเนินการตามยุทธศาสตร์นี้ซึ่ง       

รวมถึงการปฏิบัติการเชิงป้องกัน การปฏิบัติการเชิงแก้ไข         

และการแบ่งปันข้อมูล และเสนอแนะ ต่อชุมชนผู้บริจาค                                                                   

ระหว่างประเทศให้สนับสนุนการด�ำเนินงานโครงการ              

น�ำร่องเหล่านี้

๑๒.ขอร้องต่อไป ให้รัฐภาคีและศูนย์มรดกโลกท�ำงานร่วม

กับคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปลี่ยนแปลง                    

สภาพภูมิอากาศ (IPCC) ด้วยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้มีบทที่  

เจาะจงว่าด้วยมรดกโลกในรายงานการประเมินของ IPCC 

ในอนาคต

๑๓. ขอร้อง ศูนย์มรดกโลกให้จัดเตรียมเอกสารนโยบายว่า

ด้วยผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อ                      

ทรัพย์สินมรดกโลก โดยการหารือกับผู้เชี่ยวชาญด้าน                

การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศและผู ้ปฏิบัติงาน                                                                          

ด้านการอนรุกัษ์และการบรหิารจดัการมรดก องค์การระหว่าง

ประเทศที่เหมาะสม และภาคประชาสังคม เพื่อการอภิปราย

ในการประชุมสมัชชาทั่วไปของรัฐภาคีในปี ค.ศ. ๒๐๐๗        

ร่างเอกสารควรถูกน�ำเสนอในที่ประชุมสมัยที่ ๓๑ ในปี                              

ค.ศ. ๒๐๐๗ เพื่อการให้ข้อคิดเห็น 

	 ร่างนี้ควรรวมการพิจารณาในประเด็น:

	 ก) การผนึกก�ำลังระหว่างอนุสัญญาในประเด็นนี้

	 ข) การระบุงานวิจัยที่จ�ำเป็นในอนาคตในเรื่องนี้

	 ค) ค�ำถามเชงิกฎหมายในเรือ่งบทบาทของอนสุญัญาคุม้ครอง

มรดกโลกที่เกี่ยวข้องกับการตอบสนองที่สมควรต่อการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 

	 ง) ความเชื่อมโยงไปยังองค์กรของสหประชาชาติอื่นหรือ

องค์การระหว่างประเทศอื่นๆ ที่ด�ำเนินงานในประเด็นการ

เปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

	 จ) กลไกทดแทน ที่นอกเหนือจากบัญชีรายชื่อมรดกโลกใน

ภาวะอันตราย เพื่อจะแก้ไขความกังวลเกี่ยวกับผลสืบเน่ือง

ระหว่างประเทศ เช่น การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ

๑๔. พิจารณา ว่าการตัดสินใจท่ีจะบรรจุทรัพย์สินในบัญชี           

รายช่ือมรดกโลกในภาวะอันตรายเพราะภัยคุกคามที่เป็น

ผลมาจากการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ จะเกิดจาก                

คณะกรรมการมรดกโลกเป็นรายกรณีไป โดยการหารือ         

และการท�ำงานร่วมกับรัฐภาคี  โดยค�ำนึงถึงข้อมูลน�ำเข้า

จากองค์กรที่ให้ค�ำปรึกษา และ NGOs และเป็นไปตาม                                                                

แนวปฏบัิตเิพือ่การด�ำเนนิการตามอนสุญัญาคุ้มครองมรดกโลก

ภาคผนวก
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0

World Heritage 2papers Investing in World Heritage: Past Achievements, Future Ambitions
(ภาษาอังกฤษ) ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๒

World Heritage manuals
Managing Tourism at World Heritage Sites: a Practical Manual for World Heritage Site Managers
Gestión del turismo en sitios del Patrimonio Mundial: Manual práctico para administradores de sitios 
del Patrimonio Mundial 
(ภาษาอังกฤษ) พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๒; (ภาษาสเปน) พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๕

World Heritage 3reports
Periodic Report Africa
Rapport périodique pour l’Afrique
(ภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส) เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๓ 

World Heritage 4papers
Proceedings of the World Heritage Marine Biodiversity Workshop, Hanoi, Viet Nam 
February 25–March 1, 2002
(ภาษาอังกฤษ) พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๓

World Heritage 5papers Identification and Documentation of Modern Heritage
(ภาษาอังกฤษโดยมีเอกสาร ๒ ฉบับในภาษาฝรั่งเศส) มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๓ 

World Heritage 6papers World Heritage Cultural Landscapes 1992-2002
(ภาษาอังกฤษ) กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๐๔

World Heritage 7papers
Cultural Landscapes: the Challenges of Conservation 
Proceedings from the Ferrara workshop, November 2002
(ภาษาอังกฤษโดยมีบทสรุปและขอเสนอแนะในภาษาฝรั่งเศส) สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๔

World Heritage 8papers
Mobilizing Young People for World Heritage Proceedings from the Treviso workshop, November 2002
Mobiliser les jeunes pour le patrimoine mondial Rapport de l’atelier de Trévise, novembre 2002
(ภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส) กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๓

World Heritage 9papers Partnerships for World Heritage Cities - Culture as a Vector for Sustainable Urban Development
Proceedings from the Urbino workshop, November 2002
(ภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศส) สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๔

World Heritage papers
Monitoring World Heritage
Proceedings from the Vicenza workshop, November 2002

World Heritage reports
Periodic Report and Regional Programme - Arab States 2000-2003
Rapports périodiques et programme régional - Etats Arabes 2000-2003

World Heritage

The State of World Heritage in the Asia-Pacific Region 2003
L’état du patrimoine mondial dans la région Asie-Pacifique 20032reports

World Heritage
Linking Universal and Local Values: Managing a Sustainable Future for World Heritage
L’union des valeurs universelles et locales : La gestion d’un avenir durable pour le patrimoine mondial3papers

การบริหารจัดการการทองเที่ยวในแหลงมรดกโลก: คูมือเพื่อการปฏิบัติงานของผูจัดการแหลงมรดกโลก

การลงทุนในมรดกโลก: ผลสำเร็จในอดีต จุดมุงหมายในอนาคต

รายงานตามระยะเวลาสำหรับแอฟริกา

รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการความหลากหลายทางธรรมชาติในทะเลของแหลงมรดกโลก, ฮานอย, เวียดนาม

การจำแนกและการเตรียมเอกสารของมรดกสมัยใหม

ภูมิทัศนวัฒนธรรมของแหลงมรดกโลก ค.ศ. ๑๙๙๒ - ๒๐๐๒

ภูมิทัศนวัฒนธรรม: ความทาทายในการอนุรักษ: รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ Ferrara, พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๒

การระดมกำลังจากเยาวชนเพื่อมรดกโลก: รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ Treviso, พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๒

หุนสวนความรวมมือสำหรับเมืองมรดกโลก – วัฒนธรรมชี้นำการพัฒนาเมืองอยางยั่งยืน 
รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ  ณ Urbino, พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๒

การตรวจติดตามมรดกโลก: รายงานการประชุมเชิงปฏิบัติการ ณ Vicenza, พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๒

(ภาษาอังกฤษ) กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๔

รายงานตามระยะเวลาและแผนการทำงานระดับภูมิภาค – รัฐอาหรับ ค.ศ. ๒๐๐๐-๒๐๐๓

(ภาษาอังกฤษและภาษาฝรั่งเศส) มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๔ 

สถานภาพมรดกโลกในภูมิภาคเอเชีย-แปซิฟก ค.ศ. ๒๐๐๓

(ภาษาอังกฤษ) ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๔; (ภาษาฝรั่งเศส) กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๐๕

การเชื่อมโยงคุณคาระดับสากลและทองถิ่น: บริหารจัดการอนาคตที่ยั่งยืนสำหรับมรดกโลก

(ภาษาอังกฤษโดยมีบทนำ เอกสาร ๔ ฉบับ บทสรุปและขอเสนอแนะในภาษาฝรั่งเศส) ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๔

สิ่งตีพิมพภายใต
ชุดเอกสารมรดกโลก
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World Heritage

Caribbean Wooden Treasures 
Proceedings of the Thematic Expert Meeting on Wooden Urban Heritage in the Caribbean Region
4–7 February 2003, Georgetown - Guyana 

5papers

World Heritage

World Heritage at the Vth IUCN World Parks Congress
Durban (South Africa), 8–17 September 2003 6reports

World Heritage

Promouvoir et préserver le patrimoine congolais
Lier diversité biologique et culturelle
Promoting and Preserving Congolese Heritage
Linking biological and cultural diversity

7papers

World Heritage

Periodic Report 2004 – Latin America and the Caribbean 
Rapport périodique 2004 – Amérique Latine et les Caraïbes 
Informe Periodico 2004 – América Latina y el Caribe 

8papers

World Heritage
Fortificaciones Americanas y la Convención del Patrimonio Mundial
American Fortifications and the World Heritage Convention9papers

World Heritage

Periodic Report and Action Plan – Europe 2005-2006
Rapport périodique et plan d’action – Europe 2005-2006 20reports

World Heritage

Archéologie de la Caraïbe et Convention du patrimoine mondial
Caribbean Archaeology and World Heritage Convention
Arqueología del Caribe y Convención del Patrimonio Mundial4papers

World Heritage
World Heritage Forests
Leveraging Conservation at the Landscape Level2reports

โบราณคดีคาริบเบียนและอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก

(ภาษาฝรั่งเศส อังกฤษ และสเปน) กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๐๕

ขุมทรัพยที่ทำดวยไมแหงคาริบเบียน: รายงานการประชุมผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานวาดวยมรดกชุมชนเมืองที่ทำดวยไมในภูมิภาคคาริบเบียน

(ภาษาอังกฤษ) ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๕

มรดกโลกในที่ประชุมใหญอุทยานแหงโลกของ IUCN สมัยที่ ๕

(ภาษาอังกฤษ) ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๕

การสงเสริมและอนุรักษมรดกแหงคองโก: เชื่อมโยงความหลากหลายทางชีวภาพและวัฒนธรรม

(ภาษาฝรั่งเศสและอังกฤษ) ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๕

รายงานตามระยะเวลา ค.ศ. ๒๐๐๔ – ลาตินอเมริกาและคาริบเบียน

(ภาษาอังกฤษ ฝรั่งเศสและสเปน) มีนาคม ค.ศ. ๒๐๐๖

ปอมปราการแหงทวีปอเมริกาและอนุสัญญาคุมครองมรดกโลก

(ภาษาสเปนโดยมีคำนำ บทบรรณาธิการ แผนการทำงาน พิธีเปด และเอกสาร ๗ ฉบับในภาษาอังกฤษ) ธันวาคม ค.ศ. ๒๐๐๖

รายงานตามระยะเวลาและแผนปฏิบัติการ – ยุโรป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖

(ภาษาอังกฤษและฝรั่งเศส) มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๗

ปาไมมรดกโลก: ยกระดับการอนุรักษในระดับภูมิทัศน

(ภาษาอังกฤษ) พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๗




