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Distribucion limitada WHC-09/17.GA/3A
Paris, 17 de septiembre de 2009
Original: Francés e inglés

172 REUNION DE LA ASAMBLEA GENERAL )
DE LOS ESTADOS PARTES EN LA CONVENCION PARA LA PROTECCION
DEL PATRIMONIO MUNDIAL, CULTURAL Y NATURAL

Paris, Sede de la UNESCO
23-28 de octubre de 2009
Sala XI

Punto 3 del orden del dia provisional: Elecciones al Comité del Patrimonio

Mundial

3A: Enmiendas al Reglamento de la Asamblea General de los Estados
Partes en la Convencion a raiz de la reflexion sobre los procedimientos de
elecciéon de los miembros del Comité del Patrimonio Mundial y sobre la
distribucion de los puestos del Comité que garantice una representacion
equitativa de las diferentes regiones y culturas del mundo.

RESUMEN

Mediante su Resolucion 16 GA 3A, adoptada en su 162 reunion (UNESCO,
2007), la Asamblea General de los Estados Partes en la Convencion decidio
profundizar en el examen de todas las opciones posibles relacionadas con el
sistema de eleccion actual y establecer un Grupo de trabajo de composicion
abierta encargado de formular recomendaciones sobre este tema.

Proyecto de Resolucidn: 17 GA 3A, véase el punto Il
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l. ANTECEDENTES

1. En su 132 reunion (UNESCO, 2001), la Asamblea General de los Estados Partes en la
Convencion del Patrimonio Mundial aprobé la Resolucion 13 GA 9, relativa a una representacion
equitativa en el seno del Comité del Patrimonio Mundial. En dicha resolucién se invita a los
Estados Partes a reducir voluntariamente sus mandatos, de seis a cuatro afios, y se les
desaconseja efectuar mandatos consecutivos. También se confirmé la asignhacién de “un cierto
numero de puestos” a los Estados Partes que no poseen bienes inscritos en la Lista del Patrimonio
Mundial.

2. En su 152 reuniéon (UNESCO, 2005), mediante la resolucién 15 GA 9 (véase el Anexo 1),
la Asamblea General pidio a la Secretaria que, en cooperacion con el Presidente del Comité del
Patrimonio Mundial, iniciara un proceso de reflexion sobre otros mecanismos posibles para
garantizar una representacion geografica y cultural equilibrada, asi como sobre un sistema de
votacion mas rapido y sencillo. La Asamblea General también pidi6 que se le presentaran esas
opciones en su 162 reunién, que se celebraria en 2007.

3. Como consecuencia de esta peticién, el Comité del Patrimonio Mundial, mediante la decisién
30 COM 18B, adoptada en su 302 reunién (Vilnia, 2006), invit6 a los Estados Partes a que
sometieran por escrito sus observaciones sobre el documento WHC-06/30.COM/18B. Los resultados
se presentaron en su 312 reunién (Christchurch, 2007), en el documento WHC-07/31.COM/17.

4.  Por ultimo, en su 162 reunion (UNESCO, 2007), la Asamblea General de los Estados Partes en
la Convencion decidieron profundizar en el examen de “todas las férmulas posibles para reemplazar
el sistema de eleccion actual”’ y establecer un Grupo de trabajo de composicién abierta encargado de
formular recomendaciones sobre la cuestién. Mediante la resolucion 16 GA 3A (véase el Anexo 2),
se pidié al Excmo. Sr. Kondo (Jap6n) que presidiera este Grupo de trabajo a titulo personal y al
Centro del Patrimonio Mundial que brindara al Grupo el apoyo necesario. Este Grupo de trabajo
debia informar al Comité del Patrimonio Mundial acerca de su labor y presentar su informe final a
la Asamblea General en su 172 reunion en 2009.

5. El Presidente convoc6 a una serie de cuatro reuniones, que se celebraron en la Sede de la
UNESCO, Paris (Francia), en las fechas que se indican a continuacion:

> 28 de enero de 2008

» 26 de mayo de 2008

» 10 de febrero de 2009

> 19 de mayo de 2009

Los informes correspondientes a esas reuniones estan disponibles en linea en la siguiente

direccion: http://whc.unesco.org/en/election-reflection. El documento WHC-09/17.GA/INF.3A contiene
el informe de sintesis de las cuatro reuniones.

6. Elinterés de los Estados Partes por los temas que abarca el mandato del Grupo de trabajo
quedd demostrado por el gran nimero de participantes y el elevado nivel de participacion en las
cuatro reuniones. También puso de manifiesto que estaba adquiriendo fuerza una voluntad politica
general favorable a la introduccion de modificaciones importantes en el sistema de eleccion actual.
Los debates, que también capitalizaron la valiosa labor realizada hasta el presente por el Comité
del Patrimonio Mundial, permitieron ponderar las distintas opiniones; los debates fueron fecundos
y constructivos y mostraron que esta compleja cuestion guarda relacion con la Estrategia Global y
la credibilidad de la Lista del Patrimonio Mundial, se encuentra en el punto de interseccién entre
representacion y conocimientos técnicos y es un elemento esencial de la aplicacién de la Convencién.
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7. Alinaugurar la primera reunion, el Presidente subray6 que, en opinion de los Estados Partes,
resultaba preferible que la Asamblea General tomara medidas sobre esta delicada cuestién de
caracter politico, en lugar de que lo hiciera el Comité del Patrimonio Mundial, y que era necesario
aplicar un enfoque gradual y basado en el consenso para lograr soluciones viables y sostenibles.
Numerosos delegados resaltaron que la Convencién es un ejemplo exitoso de multilateralismo
efectivo, y que si bien es posible introducir mejoras, hay que velar especialmente por no menoscabar
elementos eficaces del sistema. Para otros miembros, eran mas preocupantes las deficiencias
actuales del sistema por lo que hace a una representacion equitativa en el seno del Comité y al
equilibrio y representatividad de la Lista del Patrimonio Mundial.

8. En la segunda reunién se hizo evidente que la mayoria de los Estados Partes deseaban
alcanzar un acuerdo definitivo acerca de cuestiones clave por consenso y sobre bases mas
sostenibles que los compromisos contraidos con caracter meramente voluntario (del tipo “acuerdo
de caballeros”). A medida que, en el transcurso de unas constructivas deliberaciones, se elaboraban
soluciones concretas, las posiciones de los miembros del Grupo de trabajo fueron haciéndose
mas flexibles, y permitieron que comenzara a tomar forma un principio de consenso sobre la
mayoria de las cuestiones. Por consiguiente, se elaboraron soluciones técnicas y juridicas para
plasmar ese incipiente consenso en términos juridicos y procesales concretos.

9.  En su tercera reunion, el Grupo de trabajo se ocupé de las enmiendas en constante evolucién
del Reglamento de la Asamblea General y logré ponerse de acuerdo sobre el modo de reformar el
mecanismo de votacion a fin de garantizar que todos los grupos electorales estuvieran
representados en el Comité del Patrimonio Mundial. Se acord6 que mediante una enmienda al
Reglamento se deberia oficializar la disposicién segun la cual entre dos mandatos debe transcurrir
un intervalo de cuatro afios. Se pidié que la Mesa revisara el proyecto de texto por lo que respecta
a su redaccion y se sefialdé que debia examinarse mas a fondo en la siguiente reunion.

10. Durante la cuarta reunién, se analiz6 el proyecto de texto revisado por la Mesa, asi como la
cuestion de los distintos tipos de mayoria. Se convino en que el proyecto de resolucion en que se
recogian las enmiendas al Reglamento se someteria a la consideracion de la Asamblea General
antes de que diera comienzo la eleccion.

[I.  CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES PARA LA ASAMBLEA GENERAL

11. El Grupo de trabajo acord6 conservar el marco juridico actual establecido por la Convencion
y proponer a la Asamblea General modificaciones del mecanismo para la eleccion de los miembros
del Comité del Patrimonio Mundial. Tales modificaciones requieren enmiendas al Reglamento de
la Asamblea General de los Estados Partes en la Convencion. El Grupo de trabajo convino en que
las enmiendas al Reglamento debian entrar en vigor antes de la eleccién de los miembros del
Comité del Patrimonio Mundial que habra de tener lugar en octubre de 2009. Por consiguiente, el
Grupo de trabajo sugiri6 que el proyecto de resolucién en que se recogian esas enmiendas al
Reglamento se presentara a la Asamblea General para que las examinara antes del comienzo de
la eleccion. Estas propuestas comprenden los puntos siguientes:

e Reiterar la invitacion a los Estados Partes en la Convencién del Patrimonio Mundial a que
reduzcan voluntariamente sus mandatos de seis a cuatro afios (nota de pie de pagina del
Articulo 13, en la que se recuerde la Resolucion 13 GA, parrafo 6);

e Disposicion relativa a un intervalo de cuatro afios entre mandatos en el Comité del
Patrimonio Mundial (Articulo 13.1);

o Puesto(s) reservado(s) a los Estados Partes de uno o0 mas grupos electorales que podrian
no estar representados en el préximo Comité: una “medida de seguridad” que debera
utilizarse cuando sea necesario (Articulos 14.1, 14.8, 14.9, 14.10, 14.11);

e Mecanismo electoral simplificado, con mayoria absoluta en la primera vuelta de cada
votacién y mayoria relativa en la segunda vuelta (Articulos 14.1, 14.8, 14.9, 14.10, 14.11).
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Nota:

12. Tras la dltima reunidn del Grupo de trabajo de composicion abierta para la reflexion sobre la
eleccién de los miembros del Comité del Patrimonio Mundial, el Presidente y la Mesa observaron
que existian posibilidades matematicas de que en la primera vuelta de la votacion hubiera mas
candidatos que obtuvieran la mayoria que puestos disponibles, aunque en las enmiendas
presentadas por el Grupo de trabajo no se prevé ningun procedimiento para resolver ese
problema. Por tanto, el Presidente y la Mesa proponen que se introduzca una clausula de
desempate para solucionar el problema.

13. Posteriormente, el Presidente, con el apoyo de la Mesa del Grupo de trabajo, pidi6é a la
Secretaria que publicara esta revision de las enmiendas presentadas.

14. El nuevo texto del parrafo 5 del proyecto de resolucion 17 GA 3A, en el que se estableceria
un procedimiento de desempate en la primera vuelta y que se somete al examen de la Asamblea
General, se destaca mediante un sombreado en gris.

. PROYECTO DE RESOLUCION

Proyecto de resolucioén: 17 GA 3A

La Asamblea General,

1. Habiendo examinado los documentos WHC-09/17.GA/3A y WHC-09/17.GA/INF.3A,

2. Recordando las Resoluciones 15 GA 9 y 16 GA 3A, aprobadas respectivamente en sus
reuniones 152 y 162, en las que se pide que se inicie un proceso de reflexion sobre otros
mecanismos posibles para reemplazar el actual sistema de elecciones del Comité del
Patrimonio Mundial y se establezca un Grupo de trabajo de composicion abierta encargado
de formular recomendaciones sobre este tema,

3. Tomando nota de que el desarrollo de capacidades también mejoraria los conocimientos
técnicos y propiciaria un proceso de eleccién mas amplio para el Comité,

4, Reconaociendo que la asignacién de un papel mas importante a los Observadores facilitara
en el futuro el proceso de eleccion del Comité,

5. Decide enmendar su Reglamento segln se indica a continuacion (se subrayan las enmiendas):

Articulo 13 — Procedimiento para la presentacion de candidaturas al Comité
del Patrimonio Mundial®

13.1 La Secretaria preguntard a todos los Estados Partes, por lo menos tres meses antes de la
apertura de la Asamblea General, si tienen la intencion de presentar su candidatura a las elecciones
del Comité del Patrimonio Mundial. En caso de respuesta afirmativa, las candidaturas deberan
obrar en poder de la Secretaria a mas tardar seis semanas antes de la apertura de la Asamblea
General.

13.2 Los miembros del Comité del Patrimonio Mundial séle podrdn volver a presentar sus
candidaturas para la eleccidén cuatro afios después de la expiracién de su mandato.

! En la Resolucion 13 GA 9 (parrafo 6) se invita a los Estados Partes en la Convencién del Patrimonio Mundial a

reducir voluntariamente su mandato de seis a cuatro afos.
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Articulo 14.1 — Eleccion de los miembros del Comité del Patrimonio Mundial

a) Parala eleccion de los miembros del Comité del Patrimonio Mundial se procedera a votacion
secreta, si asi lo piden por lo menos cinco delegaciones que tengan derecho de voto o si asi lo
decide el/la Presidente/a.

b) En caso de que uno o mas grupos electorales, segin los haya definido la Conferencia General
de la UNESCO? en su reunién mas reciente, puedan no tener ningiin Estado Parte en la composicion
del siquiente Comité?, se reservara un puesto para dicho(s) grupo(s) electoral(es).

c) No obstante, en cada eleccién se reservara un puesto para los Estados Partes que no tengan
ningun bien inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial.

d) La votacion para los puestos reservados deberd preceder a la votacion para los demas
puestos que deben cubrirse. Los candidatos gue no resulten elegidos en una votacion para ningin
puesto reservado, podran ser candidatos para su eleccidn en votaciones posteriores.

Sin cambios: 14.2, 14.3, 14.4, 14.5, 14.6, 14.7.

14.8 En todas las votaciones, seran declarados electos los candidatos que en la primera vuelta
obtengan la mayoria de votos de los Estados Partes presentes y votantes, hasta el nimero de
puestos que hayan de cubrirse. Si todavia faltara cubrir algun puesto, se realizard una segunda
vuelta.

14.9 En la sequnda vuelta, seran declarados electos los candidatos que obtengan el mayor
numero de votos, hasta el nimero de puestos que hayan de cubrirse.

14.10 Si en la primera o segunda vuelta, dos o mas candidatos obtienen el mismo nimero de
votos v, de resultas de ello, sigue habiendo mas candidatos que cargos gue gquedan por proveer,
el/la Presidente/a efectuara un sorteo entre ellos a fin de asignar el puesto o los puestos restantes.

14.11 Después de cada vuelta, el/la Presidente/a anunciard los resultados.

Se suprimen los textos de los actuales articulos 14.9, 14.10y 14.11

En el entendimiento de que el “Grupo V" estara constituido por dos grupos separados, para los Estados arabes y
los Estados africanos.

Es decir que o bien ningin Estado Parte perteneciente a un determinado grupo electoral integra el Comité al
comienzo de la reunién ordinaria de la Asamblea General, 0 bien que el mandato de todos los Estados Partes de
un determinado grupo electoral expira al final de la reunién ordinaria de la Conferencia General.
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ANEXO 1

Resolucion 15 GA 9 relativa al mecanismo de votacion,
aprobada por la Asamblea General de los Estados Partes
en su 158 reunion (UNESCO, 2005)

La Asamblea de los Estados Partes en la Convencidon del Patrimonio Mundial pide a la
Secretaria que, en cooperacién con la Presidenta del Comité del Patrimonio Mundial, inicie antes
de la Asamblea General de 2007 un proceso de debate sobre posibles alternativas al actual
sistema de eleccién de los miembros del Comité del Patrimonio Mundial.

La o las opcion(opciones) presentada(s) a la Asamblea General en 2007 deberia(n)
garantizar una representacion equitativa de las diferentes regiones y culturas del mundo dentro del
Comité y un sistema de escrutinio mas rapido y menos complicado, y permitir que, en sus
reuniones, la Asamblea General se concentre en los puntos importantes.
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ANEXO 2

Resolucion 16 GA 3A, relativa al mecanismo de votacion,
aprobada por la Asamblea General de los Estados Partes
en su 162 reunion (UNESCO, 2007)

La Asamblea General,

1.

2.

Habiendo examinado los documentos WHC-07/16.GA/3A y WHC-07/16.GA/INF.3A,

Recordando la Resolucién 15 GA 9, aprobada en su 152 reunion (UNESCO, 2005), en la que
se pedia que, antes de su 162 reunion, se iniciase un proceso de examen de posibles férmulas
para reemplazar el actual sistema de elecciones del Comité del Patrimonio Mundial,

Teniendo presentes los debates sobre el tema celebrados durante la 312 reuniéon del Comité
del Patrimonio Mundial (Christchurch, 2007) y la 162 reunion de la Asamblea General de los
Estados Partes en la Convenciéon (UNESCO, 2007),

Reiterando la necesidad de garantizar una representacion mas equitativa de las diferentes
regiones y culturas del mundo, asi como una rotacion justa entre los miembros del Comité,

Subrayando la necesidad de concebir un método de votacidon menos complicado y que
requiera menos tiempo, a fin de centrarse en mayor medida en otros puntos importantes de
sus debates,

Decide intensificar el examen de todas las férmulas posibles para reemplazar el sistema de
eleccion actual y a tal efecto establece un Grupo de trabajo de composicién abierta, con el
cometido de formular recomendaciones al respecto, informar al Comité del Patrimonio Mundial
sobre su labor y presentar su informe final a la Asamblea General en su 172 reunion, en 2009;

Pide al Excmo. Sr. Kondo (Japdn) que presida este grupo de trabajo a titulo personal y al
Centro del Patrimonio Mundial que brinde el apoyo necesario al Grupo de trabajo;

Pide al Comité del Patrimonio Mundial que en su proxima reunion examine los avances
realizados por este Grupo de trabajo y que, si es posible, formule recomendaciones al
respecto;

Decide ademas inscribir este punto en el orden del dia de su 172 reunién (octubre-noviembre
de 2009) a fin de examinar posibles modificaciones de su Reglamento.
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