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RESUME

Ce document contient des informations sur I'état de conservation de biens inscrits
sur la Liste du patrimoine mondial. Il est demandé au Comité du patrimoine
mondial d’examiner les rapports sur I'état de conservation des biens contenus
dans ce document. Dans certains cas, le Comité du patrimoine mondial pourra
souhaiter décider de discuter en détail les rapports sur I'état de conservation
présentés pour adoption sans débat.

Décision requise: Le Comité du patrimoine mondial pourra souhaiter adopter les

projets de décisions présentés a la fin de chaque rapport sur I'état de
conservation.

Les rapports complets des missions de suivi réactif demandées par le Comité du
patrimoine mondial sont disponibles dans leur langue originale, a l'adresse
Internet suivante : http://whc.unesco.org/fr/sessions/33COM/
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[. INTRODUCTION

Ce document traite du suivi réactif tel qu'il est défini dans les Orientations : « La soumission
par le Secrétariat, d'autres secteurs de 'UNESCO et les Organisations consultatives au
Bureau et au Comité du patrimoine mondial, de rapports sur I'état de conservation de
certains biens du patrimoine mondial qui sont menacés ». Le suivi réactif est prévu dans les
procédures pour linscription de biens sur la Liste du patrimoine mondial en péril
(paragraphes 177-191 des Orientations) et le retrait éventuel de biens de la Liste du
patrimoine mondial (paragraphes 192-198 des Orientations).

Les biens ayant fait I'objet d’un rapport ont été sélectionnés, parmi tous ceux inscrits sur la
Liste du patrimoine mondial, en concertation entre le Centre du patrimoine mondial et les
Organisations consultatives. La sélection a été faite en fonction des critéres suivants :

o Biens inscrits sur la Liste du patrimoine mondial en péril (cf. documents WHC-
09/33.COM/7A et WHC-09/33.COM/7A.Add) ;

o Biens pour lesquels des rapports sur I'état de conservation et/ou des missions de suivi
réactif ont été demandés par le Comité du patrimoine mondial aux précédentes
sessions ;

o Biens qui sont gravement menacés depuis la derniére session du Comité du patrimoine
mondial et qui nécessitent des mesures d'urgence ;

o Biens pour lesquels, au moment de leur inscription, un suivi a été demandé par le
Comité du patrimoine mondial.

Comme pour la 31e session du Comité du patrimoine mondial (Christchurch, 2007), les
projets de décisions préparés par le Centre du patrimoine mondial, conjointement avec les
Organisations consultatives, refletent une tentative, autant que possible, d’établir un cycle de
rapport_biennal pour la plupart des biens du patrimoine mondial pour considération. Ceci
permettra de réduire le nombre de nombre de rapports sur I'état de conservation pour
examen par le Comité du patrimoine mondial (lequel atteint le chiffre de 177 cette année, y
compris 30 biens sur la Liste du patrimoine mondial en péril), permettant entre autre
d'accorder des délais plus réalistes aux Etats parties devant soumettre des rapports
d’avancement sur les recommandations du Comité du patrimoine mondial. Des exceptions a
cette approche ont été faites lorsque des circonstances spéciales nécessitaient un rapport
annuel.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives ont également étudié la
possibilité d’établir un examen régional régulier de I'état de conservation des biens (prenant
en compte le processus du rapport périodique). Ceci permettrait d’examiner des biens
n'ayant jamais fait I'objet d’'un rapport sur I'état de conservation, ou qui n'ont pas été
examinés depuis un certain nombre d’années, et permettrait également de dispenser un
certain nombre de biens de ce rapport.

Enfin, il est important de clarifier la nature des différents types de missions auxquelles il est
fait référence dans les rapports sur I'état de conservation. Méme si toutes les missions
conduites sur des biens du patrimoine mondial et mentionnées dans les rapports doivent étre
considérées comme « officielles », elles peuvent étre classées dans trois catégories, comme
suit :

o missions de suivi réactif demandées par le Comité du patrimoine mondial,
. missions menées dans le cadre du mécanisme de suivi renforcé pour certains biens,
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o missions de suivi et de conseil menées par le personnel du Centre du patrimoine
mondial ou des consultants dans le cadre de projets,

o visites de biens du patrimoine mondial par le personnel du Centre du patrimoine
mondial & I'occasion d’ateliers ou autres événements.

ELABORATION DES RAPPORTS SUR L'ETAT DE CONSERVATION

Lorsque les biens sujets a un rapport sur I'état de conservation pour examen par le Comité
du patrimoine mondial a sa prochaine session ont été choisis, le Centre du patrimoine
mondial et les Organisations consultatives commencent a compiler toutes les informations
disponibles : rapport sur I'état de conservation soumis par I'Etat partie, information recue par
des ONGs, des particuliers, articles de presse, réponses de I'Etat partie, rapports de
mission, commentaires a ces derniers par I'Etat partie, etc...

La source d'information principale est le rapport sur I'état de conservation soumis par les
Etats parties concernés, avant la date-butoir statutaire du ler février, chaque année, suivant
une demande du Comité du patrimoine mondial (paragraphe 169 des Orientations) ou une
demande du Centre du patrimoine mondial sur un probléme spécifique (dans le cas ou le
bien n'a pas fait I'objet d’'un rapport au Comité ultérieurement). Ce rapport est une occasion
pour I'Etat partie de porter toutes les informations importantes a I'attention du Centre du
patrimoine mondial et des Organisations consultatives, en réponse a une demande
spécifigue du Comité. Les Etats parties peuvent également (et sont encouragés a en faire
ainsi) soumettre des informations détaillées sur des projets de développement pour informer
le Centre du patrimoine mondial, conformément au paragraphe 172 des Orientations.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives recoivent également des
informations d'autres sources que I'Etat partie (ONGs, articles de presse, particuliers, etc.).
Dans ce cas, ils communiquent avec I'Etat partie pour obtenir des informations et clarification
sur la question spécifique.

Le Comité du patrimoine mondial, dans certains cas, invite également une mission de suivi
réactif pour évaluer I'état de conservation du bien et le statut des menaces. De telles
missions sont habituellement conduites par des représentants des Organisations
consultatives et du Centre du patrimoine mondial. Aprés I'accomplissement de la mission, les
membres de la mission établissent conjointement un rapport, qui est envoyé a I'Etat partie
pour commentaire et correction des erreurs factuelles éventuelles, améliorant par
conséquent I'exactitude du rapport final sur I'état de conservation.

La préparation des projets de rapports sur I'état de conservation devrait normalement étre
effectuée par les Organisations consultatives. Cependant, lorsque le Centre du patrimoine
mondial est fortement impliqué techniquement sur un bien particulier, ou a récemment
effectué une mission, il se charge d’effectuer le projet de rapport. Le Centre du patrimoine
mondial met également a jour les rapports pour intégrer certains éléments et assurer la
cohérence dans la rédaction (voir le document WHC-09/33.COM/5A).

Le projet est alors échangé a plusieurs reprises entre les Organisations consultatives
appropriées et le Centre du patrimoine mondial jusqu'a ce que le rapport soit agréé et reflete
une position commune. |l est alors intégré dans le document principal sur I'état de
conservation des biens du patrimoine mondial (documents WHC-09/33.COM/7A, WHC-
09/33.COM/7A.Add, WHC-09/33.COM/7B et WHC-09/33.COM/7B.Add), pour examen par le
Comité du patrimoine mondial.
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Par conséquent, afin d'assurer I'exactitude des rapports sur I'état de conservation, les Etats

parties ont déja plusieurs « points d'entrée » :

= |e rapport sur I'état de conservation de I'Etat partie, & soumettre avant le ler février au
Centre du patrimoine mondial,

= Ja réponse de I'Etat partie aux lettres du Centre du patrimoine mondial concernant une
information spécifique regue par le biais d'autres sources,

= [information soumise volontairement par I'Etat partie en vertu du paragraphe 172 des
Orientations,

= ['information fournie par I'Etat partie pendant une mission de suivi réactif,

= |aréponse de I'Etat partie au rapport de mission de suivi réactif.

TENDANCES DANS L'ETAT DE CONSERVATION

A sa 32session (Québec, 2008), le Comité du patrimoine mondial a discuté des problémes
généraux de conservation des biens du patrimoine mondial. Par sa décision 32 COM
7B.129, il a invité le Centre du patrimoine mondial & préparer un résumé analytique de I'état
de conservation des biens du patrimoine mondial examinées identifiant des tendances, pour
distribution aux membres du Comité du patrimoine mondial et discussion a sa 33e session
en 2009.

Aprés discussions entre le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives
au cours de leur réunion bisannuelle (Rome, septembre 2008), et consultation avec la
Présidente du Comité du patrimoine mondial, un résumé analytique a été élaboré, basé sur
une analyse statistique. Le but de cette analyse préliminaire est de donner au Comité de
patrimoine mondial la possibilité de voir de facon globale les différents procédés de
conservation et encourager également les partenaires dans la conservation du patrimoine
mondial a joindre leurs forces dans cette analyse en luttant contre les menaces.

L'analyse a été distribuée par la Lettre circulaire CL/WHC-09/03
(http://whc.unesco.org/fr/activites/573/) a tous les membres du Comité du patrimoine
mondial. Seulement un commentaire a été recu et a noté gu'’il s'agissait d’'un excellent
rapport analytique. Il a également indiqué que l'idée principale de la décision était, sur la
base des statistiques et des rapports, de produire une déclaration générale reflétant I'état de
conservation du patrimoine mondial qui pourrait étre adoptée par le Comité et étre utilisée
pour accentuer les problemes autour du monde sur une base terminologique cohérente. En
outre, cette information pourrait étre rassemblée au moment de présenter un rapport, et
pourrait étre disponible pour le public, pour assurer la crédibilité et la communication. Le
commentaire recu suggére par ailleurs qu’'une certaine attention pourrait étre accordée a
I'établissement de rapports sur les menaces selon les catégories de I''COMOS ou des
biomes de I'lUCN, plutdt que selon les régions de 'UNESCO.

Au cours des années, cing facteurs clé ont été identifiés :
Développement et infrastructure

Autres activités humaines

Questions de gestion et questions juridiques
Evénements et catastrophes naturels

Autres facteurs

abrhwWwN P

Ceux-ci peuvent avoir besoin d'étre redéfinis ou scinder en groupes secondaires, et utilisés
comme base pour le classement par ordre de priorité des fonds et pour I'établissement des
rapports et guider les Organisations consultatives dans leurs évaluations et ['état de
conservation des biens.
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L'analyse des facteurs est indispensable pour comprendre la dynamique du changement,
permettant de faire de meilleures prévisions et une meilleure planification a l'avenir. Il est
également important de comprendre les «Autres facteurs humains », changement dans le
tissu humain, les changements socio-économiques des modes de travail et des styles de vie
qui affectent les sites naturels et culturels.

L'analyse a également mise en avant la question du choix tres critique des biens pour
I'établissement des rapports sur I'état de conservation ; ce point est pris en compte dans le
projet de décision ci-dessous. L'analyse a également souligné le besoin de mettre en ceuvre
le Paragraphe 172 des Orientations comme point trés critique pour l'information précoce du
Comité du patrimoine mondial. Une autre conclusion porte sur l'utilisation des Etudes
d'impact environnemental effectuées a un stade précoce des projets de développement,
considérant activement la valeur universelle exceptionnelle des biens du patrimoine mondial

dans ces évaluations. Celles-ci aideraient également considérablement a éviter les
problémes qui, autrement, exigeraient 'attention du Comité du patrimoine mondial.

PROBLEMES NOUVEAUX, CONTINUS OU EMERGEANTS

Zones tampons

Les résultats de la réunion d'experts internationale sur le patrimoine mondial et les zones
tampons (Davos, Suisse, 10-13 mars 2008) demandée par la décision 30 COM 9 ont été
présentés au Comité du patrimoine mondial a sa 32e session (décision 32 COM 7.1). Par la
suite, les conclusions de la réunion d'experts internationale ont été éditées comme « Série
du patrimoine mondial » n°25 et distribués aux délégations permanentes, aux Commissions
nationales, aux bureaux de 'UNESCO et aux Organisations consultatives. La publication est
disponible électroniquement sur http://whc.unesco.org/fr/series/25/ .

Fermes a éoliennes

Les discussions entre le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives,
commencées en 2008, se sont poursuivies sur des cas de rapports sur I'état de conservation
ou des fermes a éoliennes étaient prévues ou des projets d’éoliennes ont émergé. Un
examen des études appropriées disponibles est en cours.

Pression liée au tourisme

La pression liée au tourisme, et le développement d'infrastructures représentent une menace
significative dans un certain nombre de biens culturels et naturels du patrimoine mondial,
spécialement dans les biens ou l'inscription sur la Liste du patrimoine mondial a alimenté la
demande et l'investissement dans des équipements de tourisme et de loisirs, et dans les
résidences secondaires. |l semble y avoir, de fagon de plus en plus évidente, un besoin
important et croissant de s'assurer que les Etats parties sont entierement préparés pour la
gestion du tourisme, y compris pour verifier que les régimes de protection appropriés de
planification d'utilisation des terres, et les plans annexes pour le tourisme et ['utilisation
publique sont en place au moment de l'inscription, et restent suivis et avec des ressources
correctes. L'initiative conjointe du Centre de patrimoine mondial, des Organisations
consultatives et d'autres partenaires sur le patrimoine mondial et le tourisme (voir document
WHC-09/33.COM/5A) devrait considérer ce sujet de préoccupation comme priorité principale
dans le développement de ses programmes de travail.
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Exploitation miniere

L'exploitation miniere représente encore une fois un sujet de préoccupation significatif dans
les rapports sur I'état de conservation établis cette année, et représente une menace critique
pour un certain nombre de biens. Le Comité du patrimoine mondial a un réle important pour
continuer a assurer que le principe des biens du patrimoine mondial comme « zones hors-
limite » pour I'exploitation miniére et les industries extractives soit uniformément observé. |l
y a un dialogue utile depuis plusieurs années impliquant le Centre du patrimoine mondial,
'UICN, les secteurs de finances et de I'exploitation miniére et concernant la possibilité
d’accroitre l'efficacité de I'engagement « zones hors-limites ».

Espéces invasives

Les espeéces invasives sont notées comme autre champ de pression ou les problemes sont
plus fréquents, et un certain nombre de biens du patrimoine mondial présentés cette année
font face a des menaces importantes et croissantes. Celles-ci sont généralement des
plantes, des animaux et des micro-organismes non-indigénes qui ont été délibérément ou
accidentellement introduits dans de nouveaux secteurs, au dela de leurs zones d'origine, et
qui se sont alors répandues, en dehors de tout élevage ou soins humains jusqu'a avoir un
impact sur la biodiversité. Les espéces invasives les plus nocives peuvent transformer des
écosystemes divers et productifs en terres et eaux presque stériles, avec des processus
d'écosystéme complétement différents. Une prévention réussie et la gestion efficace des
menaces liées aux espéeces invasives représentent une part importante dans I'efficacité de la
gestion du patrimoine mondial. |l est considéré que la menace représentée par les espéces
invasives est actuellement sous-estimée et ainsi ce probléme devrait étre un point obligatoire
dans les plans de gestion, et plus d'outils et de formation sont nécessaires pour alerter des
directeurs de sites sur les espéces invasives susceptibles d'étre présentes mais pas encore
au niveau critique, de sorte qu'une mesure précoce puisse étre prise. |l existe également un
certain nombre de biens ayant rencontré un succés significatif en contrélant des especes
invasives dans le systéeme du patrimoine mondial, il y a par conséquent de bonnes occasions
pour les transferts de compétences entre les biens cette question.

Développements inadéquats comprenant des gratte-ciels et autres batiments élevés

Un souci continu, en particulier pour les villes et les villes sur la Liste du patrimoine mondial,
est la question du développement inadéquat. Ceci prend souvent la forme de gratte-ciels ou
de batiments de dimension inadaptée pour le bien du patrimoine mondial, dans la zone
tampon, ou a l'extérieur de la zone tampon mais ayant un impact sur la valeur universelle
exceptionnelle du bien. Le travail continu sur des paysages urbains historiques (PUH), en
partie, est censé procurer des conseils aux Etats parties en vue de développer des
mécanismes de planification intégrée pour traiter ce probléme.

L'UICN a noté qu'un certain nombre de problémes ont continué ou émergent encore apres
des discussions intenses au Comité il y a deux ou trois années, comme l'exploitation miniere.
Les problémes suivants ont émergé en particulier pour les biens du patrimoine naturel en
2009: braconnage, développement du tourisme, exploitation miniére, espéces invasives,
exploitation illégale du bois, changement climatique, paturage illégal, gestion de l'eau
(barrages, accées), empiétement agricole, conflit humain avec la faune et probleme des droits
des peuples autochtones. Il serait utile qu'un travail plus systématique soit fait sur ces
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menaces urgentes sur les biens naturels du patrimoine mondial, afin de permettre au
Comité, au Centre de patrimoine mondial et aux Organisations consultatives de répondre de
maniere plus positive et plus cohérente.

CHANGEMENT CLIMATIQUE ET BIENS DU PATRIMOINE MONDIAL

En vue d'aider des Etats parties a faire face aux impacts du changement climatique sur les
biens du patrimoine mondial, et suite a I'adoption par le Comité du patrimoine mondial, & sa
30e session (Vilnius, 2006) de la stratégie (document WHC-06/30.COM/7.1) et par
I'Assemblée générale des Etats parties a la Convention, a sa 16e session (UNESCO, 2007)
du document d'orientation (document WHC-07/16.GA/10), les travaux continuent pour
étudier quelques projets-pilotes. Actuellement, les projets a Madagascar, en Indonésie et au
Pérou sont en cours de négociation avec les donateurs. Ces propositions de projet visent a
promouvoir la connectivité biologique et la gestion adaptative des paysages de forét de biens
spécifigues du patrimoine mondial afin d’augmenter leur résilience et réduire les risques
d’'impact du changement climatique.

Un atelier régional de développement des capacités pour I'Asie Pacifique sur I'évaluation de
vulnérabilité des biens du patrimoine mondial aux catastrophes naturelles et au changement
climatique aura lieu a I'Institut du patrimoine mondial pour la formation et la recherche a
Beijing du 7 au 13 décembre 2009. Cet atelier rassemblera des directeurs de biens
asiatiques du patrimoine mondial culturel particulierement a risque et contribuera a identifier
leur principale vulnérabilité aux risques de catastrophes naturelles et au changement
climatique, et aidera a formuler des plans de gestion appropriés. Il aidera a développer les
capacités sur la méthodologie pour identifier et réduire les risques liés catastrophes
naturelles et au changement climatique, et contribuera a la plateforme intersectorielle de
I'UNESCO sur le changement climatique.

Depuis la 32e session (Québec, 2008), deux pétitions ont été recues sur le changement
climatique et le patrimoine mondial. La premiére ((http://whc.unesco.org/en/climatechange/ -
en anglais uniquement) a été recue en septembre 2008 de la part du Programme australien
Justice et Climat (Australian Climate Justice Programme), du réseau Australie d'action pour
le climat (Climate Action Network Australia) et des Amis de la Terre - Australie (Friends of
the Earth Australia). Elle a été adressée au Groupe de travail spécial des nouveaux
engagements des Parties visées a I'annexe | au titre du Protocole de Kyoto (AWG-KP) et
déclare que les engagements pris sous la Convention du patrimoine mondial et la CCNUCC
sont conformés les uns avec les autres. Par conséquent, les Etats doivent réduire les
émissions de gaz participant a l'effet de serre et atteindre les cibles décidées sous la
CCNUCC et I'AWG-KP pour protéger le patrimoine mondial. Le Centre du patrimoine
mondial a adressé cette pétition au Secrétariat de la CCNUCC, qui I'a informé qu'il a été
conseillé aux pétitionnaires de la resoumettre au Groupe de travail spécial sur l'action
concertée a long terme sous la Convention (AWG-LCA), car elle souléve une inquiétude plus
large et plus générale, qui se rapporte a la CNUCC et au Protocole de Kyoto.

La deuxieme pétition (http://whc.unesco.org/en/climatechange/ - en anglais uniquement)
adressée au Comité du patrimoine mondial a été soumise par Justice pour la Terre — Etats-
Unis d’Amérique (Earth Justice — USA) et le Programme australien Justice et Climat en
janvier 2009 et porte sur le « role du carbone noir dans la mise en péril des sites du
patrimoine mondial menacés par I'élévation du niveau de la mer et la fonte glaciaire». Cette
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pétition fait appel au Comité du patrimoine mondial pour agir en vue de protéger la valeur
universelle exceptionnelle des biens du patrimoine mondial les plus vulnérables au
réchauffement global - les glaciers d'altitude et de latitude élevée et les sites de basses
terres menacés par I'élévation du niveau de la mer - en avancant des stratégies pour réduire
les émissions du carbone noir, polluant contribuant au réchauffement global. Elle déclare
que les études scientifiques récentes identifient le carbone noir comme l'agent principal du
changement climatique et suggére que la réduction de ces émissions ferait partie des
stratégies a court terme les plus efficaces pour ralentir le réchauffement climatique amplifié
rencontré aux latitudes élevées. Alors que les glaciers fondent, le niveau de mer monte,
menacant les biens du patrimoine mondial de récifs coralliens et les terres cotiéres de basse
altitude. Puisque le carbone noir est un agent affectant le climat de courte période, avec une
durée de vie atmosphérique de quelques jours ou semaines seulement, la réduction de ces
émissions aura un effet immédiat et ralentira le réchauffement global a court terme. Sans
action visant a ralentir le réchauffement global a court terme, il sera impossible de protéger
de nombreux biens du patrimoine mondial contre des impacts ou la destruction provoqués
par le changement climatique.

La pétition énonce en outre que le carbone noir est déchargé dans I'atmosphére pendant la
combustion inefficace des combustibles fossiles, des combustibles organiques, et de la
biomasse. Les particules de couleur sombre absorbent la lumiére du soleil et, une fois
déposées sur la glace et la neige, réduisent l'albédo (ou la réflectivité) de ces surfaces, et
augmentent la vitesse de fonte. Le carbone noir est considéré comme le deuxiéme
contribuant le plus puissant au réchauffement global aprés I'anhydride carbonique et, en
raison des effets rétroactifs sur la neige, il réchauffe la planéte trois fois plus que le CO2. La
pétition énumere les 17 biens du patrimoine mondial suivants comme étant menacés par ce
phénomene :

Glaciers et biens de montagne : Fjord glacé d'llulissat* (Danemark), Parc national de
Sagarmatha (Népal), Aires protégées des trois fleuves paralleles au Yunnan* (Chine), Alpes
suisses Jungfrau-Aletsch (Suisse), Parc national du Kilimanjaro (République-Unie de
Tanzanie), Parc international de la paix Waterton-Glacier* (Canada/Etats-Unis d’Amérique),
Parc national de Huascaran (Pérou), Pyrénées - Mont Perdu* (Espagne/France).

Biens de basses terres: La Grande barriere (Australie), Réseau de réserves du récif de la
barriere du Belize* (Belize), Parc marin du récif de Tubbataha* (Philippines), Atoll d'Aldabra
(Seychelles), Parc national de Donana (Espagne), Parc national de Komodo (Indonésie),
Parc national de Kakadu (Australie), Parc national des Sundarbans (Inde), Les Sundarbans*
(Bangladesh).

Les pétitionnaires invitent le Comité du patrimoine mondial a prendre les mesures suivantes
vis-a-vis de la menace représentée par le carbone noir sur le patrimoine mondial :

. Demander aux Organisations consultatives, aux Etats parties, aux directeurs de sites
d'entreprendre en collaboration des études visant a déterminer les sources du carbone
noir qui pollue divers sites de haute latitude et d'altitude et visant & recommander les

* L’état de conservation de ces biens sera examiné lors de la 33e session du Comité du patrimoine mondial
(Séville, 2009) et est disponible dans le document de travail WHC-09/33.COM/7B ou WHC-09/33.COM/7B.Add.
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mesures que les Etats parties et les directeurs de sites pourraient prendre pour réduire
les émissions de ces sources ;

o Inscrire les biens du patrimoine mondial mentionnés dans cette pétition sur la Liste du
patrimoine mondial en péril et développer, en consultation avec les Etats parties
appropriés, un programme de mesures correctives qui incorpore les résultats des
études décrites ci-dessus ;

o Entreprendre une action coordonnée avec d'autres organisations des Nations Unies
travaillant sur le climat, afin d’instruire ces organisations et les Etats parties quant a
limpact du changement climatique et, en particulier, du carbone noir, sur les biens du
patrimoine mondial et pour les encourager a prendre des mesures pour atténuer
l'impact du carbone noir ;

o Encourager et financer le transfert des technologies disponibles aux Etats parties et
aux directeurs de sites afin d’aider a atténuer I'impact de I'émission de carbone noir sur
les biens du patrimoine mondial.

Les pétitionnaires mentionnent également que I'accent de cette pétition sur le carbone noir la
distingue des pétitions antérieures visant a inscrire des biens du fait de I'impact général du
changement climatique. La réduction de I'émission de carbone noir est une mesure efficace
a court terme et a un effet de refroidissement immédiat, ce qui la distingue de la situation vis-
a-vis des gaz a effet de serre qui peuvent perdurer dans I'atmosphére pendant des siecles.
La pétition invite le Comité du patrimoine mondial a agir d'une maniére spécifique, qui ne
dupligue pas le travail d'autres organisations internationales, et qui correspond tout a fait a
son mandat d’aprés la Convention.

Le Centre du patrimoine mondial a également adressé une copie de cette pétition au
secrétariat de la CCNUCC pour obtenir ses commentaires, ainsi qu'aux Etats parties dont les
biens sont mentionnés dans cette pétition.

STRUCTURE DU DOCUMENT

La décision 27 COM 7B.106.3 exige « ...que les rapports soient classés par catégorie de la
maniére suivante :

a) Rapports avec décisions recommandées qui, de l'avis du Centre du patrimoine
mondial, en concertation avec les Organisations consultatives, doivent étre examinés
par le Comité,

b) Rapports qui, de l'avis du Centre du patrimoine mondial, en concertation avec les
Organisations consultatives, peuvent étre adoptés sans débat ».

Au cours de la réunion de coordination entre le Centre du patrimoine mondial et les
Organisations consultatives (Siege de I'UNESCO, 13-16 janvier 2009), le processus de
sélection pour les biens discutés par le Comité du patrimoine mondial a été raffiné en
prenant en compte les procédures et les dates-butoir statutaires indiquées dans les
Orientations, les différents outils de suivi & la disposition du Comité du patrimoine mondial et
le nhombre toujours croissant de biens présentés aux sessions du Comité de patrimoine
mondial dans le point de l'ordre du jour 7B (128 en 2008, 147 de 2009).

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives ont convenu que les
biens suivants seraient portés a la connaissance du Comité pour discussion :
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] Inscription du bien sur la Liste de patrimoine mondial en péril proposée,
= Bien sujet au mécanisme de suivi renforce,

= Information significative concernant le bien recue apres que le document ait été publié,
et exigeant une révision du projet de décision,

= Aucun consensus n'a été atteint entre le Centre du patrimoine mondial et les
Organisations consultatives concernant |'état de conservation du bien et la facon de
procéder, et

. L’Etat partie n'a pas soumis, comme demandé par le Comité du patrimoine mondial,
son rapport sur I'état de conservation du bien.

Les membres du Comité du patrimoine mondial ont toujours la possibilité de discuter en
détail un rapport initialement présenté pour adoption sans débat en en faisant la demande
par écrit a la Présidence du Comité au plus tard le 15 juin 2009

Pour faciliter le travail du Comité, un format standard a été utilisé pour tous les rapports sur
I'état de conservation. Ce format a été adapté en tenant compte de la décision 29 COM 7C,
ainsi que de la décision 27 COM 7B.106 para 4 :

« Invite le Centre du patrimoine mondial a présenter toutes les informations relatives a I'état
de conservation des biens inscrits sur la Liste du patrimoine mondial en respectant les régles
suivantes :

a) pour chaque bien, le rapport doit commencer sur une nouvelle page,

b) le numéro didentification attribué au bien au moment de sa proposition d'inscription
doit étre indiqué dans le document,

c) unindex de tous les biens doit étre joint,

d) les décisions doivent suivre une présentation standard, comporter un projet de
recommandation, étre concises et applicables. »

La présentation standard doit donc indiquer :

a) Nom du bien (Etat partie) (numéro d'identification) ;

b)  Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial ;
c) Criteres;

d) Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine en péril;
e) Décisions antérieures du Comité ;

f) Assistance internationale;

g) Fonds extrabudgétaires de TUNESCO

h)  Missions de suivi précédentes ;

i) Principales menaces identifiées dans les rapports précédents ;
) Matériel illustratif ;

K) Problémes actuels de conservation ;

) Projet de décision.

Les informations contenues dans ce document ont été préparées en concertation avec les
Organisations consultatives et les autres Divisions et Bureaux hors siége de 'UNESCO.

Dans ce document, les rapports sur I'état de conservation des biens du patrimoine mondial
seront présentés dans l'ordre alphabétique anglais des régions : Afrique, Etats arabes, Asie-
Pacifigue, Europe et Amérique du nord, et enfin Amérique latine et Caraibes. Pour des
raisons pratiques et de respect de I'environnement, comme dans les années passées,
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chaque rapport ne commencera pas sur une nouvelle page (147 rapports figurent dans le
présent document), en revanche, chaque région commencera sur une nouvelle page.

DECISION GENERALE SUR L'ETAT DE CONSERVATION DES BIENS DU

PATRIMOINE MONDIAL

Projet de décision: 32 COM 7B.148

Le Comité du patrimoine mondial,

1.

2.

Ayant examiné les documents WHC-09/33.COM/7B et WHC-09/33.COM/7B.Add,

Rappelant la décision 32 COM 7B.129, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

Reconnaissant le nombre croissant de rapports sur I'état de conservation et le fait que
leur examen est un instrument clé pour la conservation efficace des biens du
patrimoine mondial,

Note les résultats du Résumé analytigue des tendances, distribué par la Lettre
circulaire CL/WHC-09/03 et de la discussion approfondie qui a eu lieu lors de la 32e
session du Comité du patrimoine mondial;

Demande au Centre du patrimoine mondial de préparer, aprés avoir consulté la
Présidente du Comité du patrimoine mondial, un résumé analytigue de I'état de
conservation des biens du patrimoine mondial sur les cing derniéres années, pour
discussion lors de la 34e session du Comité du patrimoine mondial en 2010;

Reconnait les efforts effectués pour inclure le matériel illustratif au sein des documents
de travail sur I'état de conservation et encourage les Etats parties a fournir au Centre
du patrimoine mondial, lors cela est possible, des liens électroniques vérifiés vers du
matériel illustratif pouvant étre inclus sur la page Internet du Centre du patrimoine
mondial ;

Prend note du processus suivi pour consulter les Etats parties pour garantir I'exactitude
des rapports sur I'état de conservation durant leur élaboration, tel que présenté dans
I'introduction du document WHC-09/33.COM/7B, et demande également au Centre du
patrimoine mondial de poursuivre cette consultation avec les Etats parties ;

Prend également note de la pétition sur le réle du carbone noir dans la mise en péril
des biens du patrimoine mondial et prie_instamment les Etats parties ayant des biens
de hautes latitude et altitude de prendre des mesures efficaces pour identifier les
sources du carbone noir et pour en contréler la production & lintérieur et dans la
périphérie des biens.
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ll. RAPPORTS SUR L'ETAT DE CONSERVATION DE BIENS INSCRITS SUR LA
LISTE DU PATRIMOINE MONDIAL

BIENS NATURELS

AFRIQUE

1. Réserve de faune du Dja (Cameroun) (N 407)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de I'Etat partie sur I'état conservation recu
tardivement)

2. Parc national de Tai (Céte d’lvoire) (N 195)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1982

Criteres
(vii) (x)

Décisions antérieures du Comité
27 COM 7B.2; 28COM 15B.3; 31 COM 7B.6

Assistance internationale

Montant total accordé au bien: 30 000 dollars EU pour Coopération technique; 7 500 dollars
EU pour Assistance préparatoire; 60 154 dollars EU pour Assistance a la formation

Fonds extrabudgétaires de 'UNESCO

Néant

Missions de suivi précédentes

2006 : Mission conjointe Centre du patrimoine mondial / UICN de suivi réactif

Principales menaces identifiées dans les précédents rapports

a) Braconnage;
b)  Empiétement agricole ;

c) Extraction artisanale d'or.
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Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/195

Problémes de conservation actuels

Avec la crise politique dans le pays en 2002, il y eut des craintes que le braconnage
commercial, I'empietement agricole et l'exploitation miniere artisanale d'or augmenteraient
substantivement. En juin 2006, suite a un retour de la sécurité, une mission Centre du
patrimoine mondial/UICN de suivi réactif a visité les biens du patrimoine mondial de Cote
d'lvoire, et a conclu que le bien n'avait pas été aussi fortement affecté par l'instabilité
politique que les biens du patrimoine mondial du Parc national de la Comoé ou le Parc
national du Mont Nimba, tous deux sur la Liste du patrimoine mondial en péril. Le Comité du
patrimoine mondial a invité 'Etat partie & mettre en ceuvre les recommandations la mission
de 2006 et les mesures d'urgence.

Le 2 février 2009, un rapport sur I'état de conservation du bien a été soumis par I'Etat partie.
Le rapport donne une description des activités de gestion en cours et la collaboration avec
des organismes partenaires, en particulier la Wild Chimpanzee Foundation (WCF) et le
Fonds mondial pour la Nature (WWF), les instituts de recherche locaux et étrangers, et les
agences allemandes de développement KfW/GTZ. Le Centre du patrimoine mondial a
également recu copie d'un rapport sur les activités de suivi écologique dans le bien, préparé
par l'agence de gestion OIPR (I'Office ivoirien des Parcs et Réserves) et la WCF, ainsi
gu’une une copie du plan d'action 2008-2012 préparé avec l'aide de la GTZ.

Le rapport de I'Etat partie note qu'en dépit de la présence continue des menaces
mentionnées ci-dessus, les améliorations du contr6le et de la surveillance ont eu comme
conséquence une augmentation de la plupart des espéces, comme démontré par les
enquétes écologiques de 2008.

Les progrés dans la mise en ceuvre des recommandations de la mission conjointe Centre du
patrimoine mondial/UICN de suivi réactif sont mentionnés ci-dessous :

a) Renfort du contréle et de la surveillance du braconnage et amélioration des données
recueillies

Bien que les populations de faune pour beaucoup d'espéces se rétablissent, il est rapporté
gque le braconnage est encore répandu dans le bien. Alors que le nombre rapporté des
pieges a animaux a peu changé depuis 2006-2007, le nombre des camps de braconnage et
des pistes utilisées pour le braconnage diminue sensiblement. Le rapport mentionne que les
braconniers visent principalement les céphalophes et les primates, qui constituent 80% des
saisies. Les patrouilles de I'Etat partie couvrent a présent 76% du bien.

Le braconnage continue a étre un souci important de gestion et les actions a court terme
incluent le renforcement de la brigade anti-braconnage par de nouveaux agents, et le
renforcement de la collaboration avec la justice en ce qui concerne les poursuites. Il est
également prévu que la clarification des limites juridiques facilitera les activités anti-
braconnage.

Dans deux secteurs a l'intérieur du bien, I'extraction artisanale d'or continue a étre un
probléeme. Dans les nouvelles limites du Parc national, 3 000 ha sont utilisés par 1 200
familles pour I'agriculture de subsistance.

b)  Suivi écologique
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L'impact positif des activités de surveillance et d’éducation de la communauté dans le bien
est évident dans les résultats de la phase Ill de I'enquéte écologique de 2008, conduite avec
l'assistance technique de WCS. Les résultats montrent un rétablissement significatif des
populations de faune en 2006, en particulier pour des céphalophes et des primates :
céphalophe de Maxwell : 62 459 (par rapport a 21 335), cercopitheque diane 241.060 (par
rapport a 122 550), colobe bai 232 480 (par rapport a 64.535), chimpanzé 516 (par rapport a
479). Les chiffres concernant les éléphants sont en baisse (estimés a 89 par rapport & 180),
mais ceci pourrait étre expliqué par le protocole d’étude, certains secteurs inondés n‘ayant
pas été étudiés. Les taux croissants de rencontre des céphalophes de Maxwell dans les
zones orientales du Parc, auparavant fortement chassées, semblent étre une bonne
indication de la diminution de la pression de chasse. Le rapport indique également que les
hippopotames pygmeées, espece essentielle du bien, sont plus communs, mais aucune
comparaison aux données précédentes n'est fournie. Les taux de rencontre pour certaines
espéces semblent bas, en particulier pour les bongos et les buffles, mais aucune analyse
approfondie n'est donnée.

L’Etat partie a également signalé que les images satellites ont montré une bonne couverture
forestiere. Cependant, cette analyse est basée sur des images datant de 2004. Il lui est par
conséquent recommandé de mettre a jour cette analyse basée sur des images plus
récentes.

c) Clarification des limites du bien

Les limites du bien du patrimoine mondial, des parcs nationaux de la zone et de la Réserve
de la Biosphére (MAB), semblent étre peu claires pour les communautés locales. L’Etat
partie a autorisé I'OIPR, par l'article n°9 de la loi n°2002-102 concernant la délimitation, la
gestion et le financement des parcs nationaux et des réserves naturelles, a redéfinir les
limites de plusieurs parcs nationaux, y compris Tai. L'OIPR a proposé des limites révisées
pour le Parc national de Tai pour adoption par les administrations nationales. Le nouveau
parc national inclut la réserve de faune du N'Zo et sa zone tampon, comprenant une zone de
536 000 ha, comparée aux 330 000 ha du bien.

d) Extension des activités socio-économiques, de partenariat et d’éducation avec les
communautés voisines

Le rétablissement de certaines espéces de faune et la réduction progressive de la pression
due au braconnage suggeérent le succes des activités socio-économiques et d'éducation
mises en application avec les communautés voisines. Cependant, les rapports précédents
ont noté la croissance démographique et les niveaux élevés de pauvreté sur la périphérie du
bien. Le rapport note qu'un groupe de soutien pour des mesures avec les communautés
voisines, « Cellule d'appui aux mesures riveraines » (CAM), a été établi pour gérer l'aide
dans la périphérie du bien. La CAM est responsable du développement des propositions de
projet soumis par les communautés voisines. En 2008, 87 projets générateurs de revenus et
micro-projets communautaires ont été financés pour un total de 171 070 206 francs CFA.
L’Etat partie collabore en outre avec des ONGs pour sensibiliser la population locale et les
autorités a l'importance de la gestion durable des ressources de faune.

e) Coopération internationale et financement durable

Pendant les deux derniéres décennies, I'Etat partie a regu l'aide des agences pour le
développement allemandes KfW/GTZ et du WWF pour la surveillance et I'éco-tourisme,
I'équipement, et le développement des capacités du personnel du parc. Ce projet finira en
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septembre 2009 et I'appui international disponible aprés cette période reste incertain. La
WCF continue a contribuer aux enquétes de faune, a la recherche et a la sensibilisation sur
des chimpanzés en particulier. Le plan d'action du Parc national de Tai mentionne que I'Etat
partie a progressivement augmenté les financements pour le bien. Pour la période 2008-
2012, le financement du gouvernement ne couvre que 50% des co(ts récurrents du parc,
mais I'Etat partie a établi, en 2002, une Fondation pour les réserves et les parcs de Cote
d'lvoire (FPRCI) afin de fournir un financement additionnel et assurer un appui financier
durable pour le fonctionnement des parcs nationaux et des réserves de Cote d'lvoire.

f) Activités d'éco-tourisme

Les rapports mentionnent la création d'un centre d’accueil des visiteurs a l'intérieur du Parc.
Aucune information n'est fournie quant aux recommandations de la mission de suivi de 2006
pour développer une stratégie d'éco-tourisme.

Le rapport de I'Etat partie ne fournit pas d'information sur la mise en ceuvre des autres
recommandations, y compris I'évaluation de la faisabilité de corridors écologiques, et
I'élargissement des recherches au fonctionnement de I'écosysteme.

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN félicitent I'Etat partie pour les progrés accomplis
par rapport aux menaces et aux problemes de gestion du bien. Les indications d'un
rétablissement des populations de faune sont tres encourageantes. Le Centre du patrimoine
mondial et 'UICN recommandent de poursuivre les activités de suivi écologique pour
confirmer ces tendances. Bien que les mesures anti-braconnage et autres semblent avoir un
impact positif, les résultats des enquétes indiquent également que des piéges a animaux
sont trouvés dans tout le bien. Par conséquent, alors que le braconnage est probablement
en réduction, il continue a étre une menace significative de gestion exigeant une vigilance
continue. La pression sur l'intégrité du bien demeure importante. Le Centre de patrimoine
mondial et TUICN encouragent I'Etat partie & continuer ses efforts pour mettre en ceuvre le
plan de gestion et la stratégie de financement durable pour le bien.

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN accueillent également favorablement les efforts
de I'Etat partie pour clarifier les limites et le zonage du bien et pour agrandir le Parc national.
lls recommandent que I'Etat partie évalue, en coopération avec le Centre du patrimoine
mondial et 'UICN, ces modifications des limites du bien, en proposant une extension,
conformément aux Orientations. Si proposée, une telle extension devrait probablement
exclure les secteurs de la zone tampon qui sont sous un régime multiple d'utilisation.

Projet de décision : 33 COM 7B.2

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 31 COM 7B.6, adoptée a sa 31e session (Christchurch, 2007),

3. Accueille favorablement les progrés accomplis par I'Etat partie vis-a-vis des menaces
et des problémes de gestion dans le bien, en particulier : efforts pour faire participer les
communautés locales a la gestion du bien et développement des activités génératrices
de revenus dans le bien, ainsi que le développement d'un plan de suivi écologique
régulier pour surveiller les valeurs et l'intégrité du bien ;
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Note avec satisfaction les résultats de I'enquéte écologique de 2008 qui indique que le
rétablissement de plusieurs espéces de faune a commence ;

Encourage I'Etat partie & poursuivre ses efforts pour établir une stratégie de
financement durable pour le bien et appelle la communauté internationale a continuer
de soutenir la gestion du bien ;

Prie_instamment I'Etat partie de poursuivre ses efforts pour combattre le braconnage
en coopération avec les communautés locales ainsi que pour mettre en ceuvre les
autres recommandations de la mission de suivi de 2006 ;

Demande a I'Etat partie, en consultation avec le Centre du patrimoine mondial et
I'UICN, de considérer 'opportunité de proposer une extension du bien, conformément
aux Orientations, pour refléter I'extension récente du Parc national de Tai ;

Demande également a I'Etat partie de soumettre au Centre de patrimoine mondial,
avant le ler février 2012, un rapport détaillé sur I'état de conservation du bien et sur
les progrés effectués pour réduire le braconnage et les autres menaces pesant sur le
bien, sur les résultats du suivi écologique et le progrés dans I'établissement d’un
financement durable pour le bien, pour examen par le Comité du patrimoine mondial a
sa 35e session en 2012.

Parc national/Forét naturelle du Mont Kenya (Kenya) (N 800)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de I'Etat partie sur I'état de conservation
non regu)

4.

Parc National des Oiseaux de Djoudj (Sénégal) (N 25)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1981

Critéres
(vii) (x)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

1985-1988 et 2000-2006

Décisions antérieures du Comité

29 COM 7A.7;, 30COM 7A.11; 31 COM 7B.7
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Assistance internationale

Montant total accordé au bien: 278 567 dollars EU pour l'aide d'urgence, l'assistance
technique et la formation

Fonds extrabudgétaires de 'UNESCO
Néant

Missions antérieures de suivi

Septembre 2000: Mission UNESCO/UICN/Ramsar; avril 2004 : participation de 'UNESCO et
de I'UICN & un atelier regroupant plusieurs parties concernées; mai 2005 : mission
UNESCO/UICN

Principales menaces identifiées dans les précédents rapports

a) [Espéces invasives;

b)  Systéme intégré de gestion de I'eau non opérationnel;

¢) Manque de suivi hydrologique;

d) Salinisation des sols;

e) Péaturage de bétail;

f) Chasse;

g) Manque de plan de gestion et manque de financement a long terme;
h)  Faible capacité de gestion et changements continuels de personnel;

i) Faible capacité de gestion des visiteurs.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/25

Problémes de conservation actuels

Le Parc National des Oiseaux de Djoudj a été inscrit sur la Liste du patrimoine mondial en
péril en 2000 en raison des problemes croissants avec Salvinia molesta, espece invasive,
qui fermait tous les cours d'eau libres dans le bien et menacait de ce fait les populations
d'oiseaux d'eau. Le plan d'action, développé en vue du retrait du bien de la Liste du
patrimoine mondial en péril se concentre sur trois secteurs : 1) conservation et restauration
des caractéristiques écologiques du bien, 2) développement des équipements et des
produits d'éco-tourisme, 3) intégration du bien dans le paysage socio-économique et
environnemental.

En outre, la construction du barrage de Dama avait arrété de maniere permanente l'eau
salée de pénétrer dans le bien et avait modifié I'hydrologie. Ceci a facilité plus encore la
propagation des espéces invasives et a réduit la disponibilité en aliments pour l'avifaune. Les
changements d'hydrologie ont conduit & la salinisation des sols du fait du manque de
rincage, a une amplitude réduite des niveaux d'eau, a la réduction des colonies de certaines
espéces d'oiseaux et a la disparition de certaines autres. Le bien a été retiré de la Liste du
patrimoine mondial en péril en 2006, le probléme de Salvinia ayant été maitrisé par contrble
biologique et suite a I'établissement d'un systeme de gestion hydrologique. L’Etat partie a
également développé un plan d'action de trois ans (2006-2008), qui se concentre sur a) la
conservation et la restauration des caractéristiques écologiques du bien, b) le
développement des équipements et des produits d'éco-tourisme et c¢) l'intégration du bien
dans le paysage socio-économique et environnemental. Le bien reste actuellement sur la
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Liste de Montreux de la Convention Ramsar sur les zones humides en raison de l'impact
d'autres espéces invasives et de l'effet sur les populations d'oiseaux.

Le 27 février 2009, un bref rapport sur I'état de conservation du bien a été soumis par I'Etat
partie. Le rapport fournit des informations limitées sur le progrés dans l'exécution du plan
d'action 2006-2008. Les points suivants sont notés :

a) Préserver et reconstituer la caractéristique écologique du bien

Par l'appui du Programme de Gestion Intégrée des Ressources marines et Cotieres
(GIRMAC), les plantes invasives Tamarix senegalensis et Typha australis ont été dégagees
de I'étang de Tantale et de la mare de Khar. L'appui de FEM (Fonds pour I'environnement
mondial) a permis le nettoyage des marais suivants : Crocodile, Lamantin, Tieguel, Khoyoye
et Petit Djoudj. Ces activités ont entrainé une augmentation des eaux libres, exemptes de
végétation, dans les étangs et les mares. L’Etat partie signale une augmentation des
populations de poissons, une circulation améliorée de I'eau, et une meilleure qualité de I'eau.
Le Gand Lac a vu une augmentation de son volume de l'eau; ce qui a bénéficié aux
sarcelles d'hiver, aux canards pilets, aux petits et grands flamants.

Le gouvernement des Pays Bas a également soutenu la restauration des zones de
nidification du pélican blanc et la construction d'une zone de nidification. Ces activités ont eu
comme conséquence une augmentation de la population des pélicans blancs et une
réduction du taux de mortalité.

b)  Développer un centre d'accueil des visiteurs et de nouveaux produits d'éco-tourisme

Le gouvernement des Pays Bas et le FEM ont soutenu la construction d’observatoires a
Tantale, Petit Djoudj et Grand Lac, et l'amélioration de la piste entre le poste de
commandement et le poste d'observation des flamants. Ceci a amélioré la circulation des
véhicules, accru le nombre de visiteurs aux observatoires et réduit les perturbations et
I'érosion. La signalisation a été également améliorée dans le bien.

c)  Améliorer l'intégration du bien dans son environnement

Le projet pour les especes aquatiques envahissantes « Projet de Gestion Intégrée des
Végétaux Aquatiques Envahissants » (GIVAQUE) a soutenu I'établissement de cing comités
villageois pour aider a combattre les plantes invasives. Ces comités ont la responsabilité de
nettoyer les étangs et ont accés a deux bateaux et a des GPS. L'Etat partie a également
conduit des sessions de sensibilisation dans les villages.

Les recherches, coordonnées par la station biologique, ont inclus des prélévements et de la
modélisation dans les canaux de Gorom et de Crocodile. L'Etat partie n'a pas fourni les
résultats de ces recherches ou les copies des travaux de recherche ou des références.

En outre, le FEM a soutenu le développement d’activités génératrices de revenus par le
développement d'un réseau de gaz butane pour combattre la récolte du bois comme
carburant. Un systéme de micro-crédit a été établi pour soutenir I'industrie artisanale locale.
La culture du fourrage a été instaurée pour combattre le paturage par le bétail a I'intérieur du
bien. Le FEM a également soutenu I'éducation a I'environnement dans les écoles voisines du
bien.

L'Etat partie rapporte qu'avec l'appui de plusieurs projets, des équipements ont été achetés
pour le bien, y compris des bateaux, un véhicule, et une série de matériel de surveillance.
L’Etat partie signale également le recrutement du personnel additionnel pour le bien depuis
décembre 2007.
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Le Centre du patrimoine mondial et TUICN reconnaissent le travail continu de I'Etat partie et
de ses partenaires pour reconstituer le fonctionnement des marécages pour l'avifaune et
pour améliorer la gestion globale du bien. Cependant, le Centre du patrimoine mondial et
'UICN regrettent que le rapport ne fournisse pas une évaluation détaillée des progrés dans
I'exécution du plan d'action 2006-2008.

Afin d'évaluer le statut de la valeur universelle exceptionnelle et de l'intégrité du bien et
I'impact du plan d'action, le Centre du patrimoine mondial et 'UICN recommandent que I'Etat
partie soumette également un rapport au Comité du patrimoine mondial sur les tendances en
populations d'oiseaux résidents et migrateurs, et sur I'hydrologie du bien.

Projet de décision : 33 COM 7B.4

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 31COM 7B.7, adoptée a sa 31e session (Christchurch, 2007),

3. Note les efforts continus de I'Etat partie pour reconstituer le fonctionnement des
marécages pour l'avifaune, pour améliorer la gestion globale du bien et pour faire
participer les communautés locales a la gestion du bien;

4. Note également I'importance du suivi spécifique de I'état de conservation de la valeur
universelle exceptionnelle et de l'intégrité du bien; et demande a I'Etat partie de tenir
compte de ceci dans son programme de suivi des oiseaux et de toute autre faune, y
compris des tendances pour les espéces principales, ainsi que le statut des menaces
principales ;

5. Demande également I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, avant
le ler février 2011, un rapport sur le statut de la valeur universelle exceptionnelle et
I'intégrité du bien, en particulier sur les tendances en populations d'oiseaux résidents et
migrateurs, sur I'nydrologie du bien, ainsi que sur les progrés dans l'exécution du plan
d'action, y compris les activités écologiques continues de restauration et de suivi.

5.  Dome de Vredefort (Afrique du Sud) (N 1162)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
2005

Criteres

(viii)
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Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Avril 2008 : mission conjointe Centre du patrimoine mondial/l[lUCN

Décisions antérieures du Comité
29COM8B.4; 32COM7B.2

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

Les menaces suivantes ont été identifiées lors de linscription du bien sur la Liste du
patrimoine mondial :

a) Vols et vandalisme;
b) Pollution de la riviere Vaal,

c) Insuffisance de la gestion touristique, en particulier du contréle de I'acces.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/1162

Problémes de conservation actuels

Au moment de son inscription en 2005, le Comité du patrimoine mondial a noté que le bien
nommeé exigeait une gestion et une collaboration spéciales avec des propriétaires fonciers
afin d'assurer son intégrité et a invité I'Etat partie a définir clairement les limites légales pour
les trois composantes du bien en série. Le Comité du patrimoine mondial a également
demandé qu’une mission de suivi réactif soit invitée pour évaluer le progrés accompli avec
les actions ci-dessus ; la mission a eu lieu en avril 2008. Dans sa décision 32 COM 7B.2, le
Comité du patrimoine mondial a demandé un rapport a sa 33e session sur le progrés
accompli dans la mise en ceuvre des recommandations de la mission de suivi réactif de
2008, et pour assurer une protection légale adéquate au bien.

Le 29 janvier 2009, un rapport complet sur I'état de conservation du bien a été soumis par
'Etat partie au Centre du patrimoine mondial. Dans ce rapport, I'Etat partie indique que la
protection légale du bien n'est pas encore en place, bien que des progres en ce sens soient
rapportés. Le probleme demeure, les difficultés qui sont devenues évidentes avec
I'application de la Loi sur la Convention du patrimoine mondial, 1999, qui, avait-on compris
au moment de l'inscription, assurerait la protection du bien des son inscription sur La liste du
patrimoine mondial. L'association des propriétaires fonciers de la province du Free State a
demandé de retarder la proclamation proposée en 2007. Afin d'aborder les problémes des
propriétaires fonciers, le comité de direction a accepté d'assurer la proclamation légale du
dbéme de Vredefort comme « Site du patrimoine mondial » en concevant un nouvel ensemble
de réglements spécifiques aux sites, reflétant le statut de bien foncier libre de la majorité du
bien. Il est prévu que les projets de réglements soient édités en février 2009, avec une
période de 60 jours pour recevoir les commentaires du grand public. L'Etat partie considére
gue la proclamation sera préte a I'issue de ce processus, bien que le rapport ne spécifie pas
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de calendrier précis. Une question clé reste la protection spécifique des valeurs géologiques
du bien et d'un certain nombre d’emplacements importants du bien, qui ne semble pas étre
en place.

En paralléle a la proclamation du bien, I'Etat partie a lancé un processus de révision du plan
de gestion intégré (PGI) de 2007 du déme de Vredefort pour que le Ministre I'approuve. Le
projet du PGI révisé a été discuté avec les parties prenantes intéressées lors d’'un atelier le
24 janvier 2009. L’Etat partie espérait que le PGI final serait prét pour approbation par le
Ministre en avril 2009. Le rapport note également des progrés concernant la gestion, le
financement pour une équipe de direction de sept personnes étant en place. Trois des
postes ont été pourvus, et un certain nombre reste actuellement vacant mais est supposé
étre en cours de recrutement. Un bureau sur place servant de centre d'information
provisoire est installé et pourvu de trois personnels d’information. L'lTUCN considére que la
nomination de personnel compétent et efficace dans cette équipe sera une question clé,
d'autant plus que la relation demeure délicate entre les parties prenantes du le bien. Une
tache spécifique de I'équipe de direction devrait étre la surveillance et la protection des sites
géologigues sensibles.

Le rapport de I'Etat partie note qu'aucune question n'existe au sujet de la zone précise qui a
été inscrite sur la Liste du patrimoine mondial ; il y a cependant un accord entre les parties
prenantes quant au besoin de réviser les limites de la zone tampon pour assurer son
alignement au bien. Le rapport fournit une annexe qui décrit les limites de la zone tampon
proposée pour le bien. Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN rappellent que toute
modification mineure des limites de la zone tampon du bien devra étre soumise au Comité
du patrimoine mondial pour approbation formelle.

Des biens du patrimoine mondial sont également régis par la Loi sur la Gestion
environnementale nationale : zones protégées N°57 de 2003 et ses reglements de 2005.
Ainsi, tout développement dans un bien du patrimoine mondial qui ne serait pas conforme
aux l'unes des législations appropriées ainsi qu’aux exigences de la Convention du
patrimoine mondial et serait donc une activité illégale et punissable selon la loi sud-africaine.
L’Etat partie considere que dans le ddome de Vredefort, le statut non-proclamé du bien et le
fait que 99% des terres soient privées, rend la mise en conformité tres difficile & ce stade.

Ce fait est souligné par un audit récent par le Ministére de I'agriculture, de la conservation et
de l'environnement de la Province du nord-ouest qui a confirmé que presque tous les
développements dans le déme de Vredefort sont illégaux en vertu de la Loi pour la
conservation de l'environnement, 1989. L'étude a aussi souligné que certains de ces
développements ont un tel impact négatif irréversible sur I'environnement qu'ils doivent
cesser immédiatement parce qu'ils contreviennent au principe de précaution prévu dans la
Loi nationale pour la gestion environnementale, N° 107 de 1998. L’'Etat partie fournit les
résultats de cette étude qui énumére 46 développements illégaux différents semblant
principalement se rapporter aux activités relatives aux loisirs, et qui note la pollution et la
gestion des déchets comme parmi les problémes clés.. Aucune évaluation semblable des
activités de développement n'a été rapportée concernant la partie du bien située dans la
province du Free State. L'UICN a également récemment recu des informations suggérant
gue les vols en hélicoptere pour les touristes ont augmenté considérablement et la récréation
motorisée a également lieu, tous deux pouvant avoir un impact sur la qualité et I'expérience
des visiteurs dans le bien.

Les propriétaires fonciers des deux provinces dans lesquelles le bien est situé ont été
informés en novembre 2008 que, selon le rapport de I'Etat partie : « si la situation reste
inchangée, le gouvernement pourrait étre forcé de recommander que le bien soir retiré de la
Liste du patrimoine mondial ». Une lettre est fournie par I'Etat partie en tant qu'élément de
son rapport dans lequel le Directeur adjoint pour la biodiversité et la conservation indique
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aux propriétaires fonciers du bien qu'il est tout a fait prét a recommander cette ligne de
conduite au Ministre approprié. L’Etat partie indique également qu'au cours d'une réunion
qui s'est tenue le 17 décembre 2008, les parties prenantes ont recommandé que le
gouvernement écrive une lettre au Centre du patrimoine mondial invitant une mission
conjointe Centre du patrimoine mondial Centre/UICN de suivi réactif pour évaluer I'ampleur
de limpact des développements sur les valeurs du bien. Il décrit également le processus
réparateur qui est envisagé dans la Iégislation nationale.

Le rapport note également que les développements d'infrastructure routiére ont eu lieu par
des projets provinciaux, alors que d'autres projets sont a une étape avancée et seront mis en
oeuvre. Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN recommandent que Il'examen
consciencieux de ces développements soit effectué, que l'impact de la construction de
routes sur les valeurs géologiques du bien devrait étre soigneusement considéré et que
'Etat partie fournisse au Centre du patrimoine mondial d'autres informations sur le
développement prévu. Un important centre d'exposition pour le déme de Vredefort, financé
par I'Etat, et situé juste en dehors du bien pres de la ville de Vredefort (Province du Cap) est
en voie d'achévement.

Le rapport note les problémes liés a la pollution dans le systéme du fleuve Vaal et fournit de
nombreux détails des plans et des activités de gestion de I'eau et de captation. |l ne semble
y avoir aucun doute gu’une planification approfondie est en place, toutefois il y a également
des défis dans I'exécution. Afin d'adresser le débordement des eaux d'égout dans le fleuve
Vaal, de nombreuses réunions se sont tenues avec la municipalité, considérée comme la
source de pollution avec la municipalité de Ngwathe (Province du Free State). Il a été
demandé a la municipalité d’augmenter la capacité de ses installations de traitement pour
soumettre un plan d'action chiffré qui aidera a déterminer l'importance du probleme et des
ressources requises, bien que la réponse et la chronologie pour une réponse a cette
demande ne soient pas mentionnées. Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN notent
également que les problemes concernant plusieurs des développements illégaux énumérés
par I'Etat partie se rapportent aux eaux d'égout et a I'évacuation des déchets. Le rapport
note également que le gouvernement provincial du nord-ouest est en train de finaliser une
Loi sur la gestion de I'utilisation des terres pour la Province pouvant fournir, si suivie d'une
application efficace, des moyens de régler de meilleure maniere le développement a l'avenir.
Aucun détail n'est fourni concernant des activités d'utilisation de la terre dans la Province du
Free State.

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN considérent que le rapport de I'Etat partie indique
gu'il y a des raisons de s'inquiéter concernant le ddéme de Vredefort, qui sont trés clairement
soulignées dans la lettre envoyée aux propriétaires fonciers par le gouvernement. Tandis
gu'il y a un certain nombre de problémes fondamentaux, les points clés exigeant I|'attention
sont la mise en place d'une protection Iégale efficace du bien, la mise en place d'une
gouvernance et la mise en oeuvre des réglements efficaces, et la finalisation urgente de la
proclamation du statut du bien. L'UICN reste également inquiéte que le rapport de I'Etat
partie n'indique pas clairement une approche commune de la politique et de la protection
entre les deux provinces sur lesquelles se situe le déme de Vredefort. Les relations avec les
propriétaires fonciers privés qui possédent presque tout le bien, et leurs responsabilités
guant a sa conservation, semblent étre le facteur clé pour déterminer si I'intégrité du bien
peut espérer étre protégeée et si I'on peut espérer avoir une gestion efficace conforme aux
exigences de la Convention du patrimoine mondial. Le Centre du patrimoine mondial et
'UICN notent également que I'Etat partie a demandé une autre mission de suivi réactif par
rapport aux développements illégaux qui ont eu lieu dans le bien. Le Centre du patrimoine
mondial et 'UICN considérent qu'une telle mission ne pourrait pas arbitrer sur les différents
développements, mais pourrait étre utile en posant les parametres pour cet exercice. La
mission devrait cependant se concentrer sur I'examen des réglements, sur le plan de gestion
réalisé, les pouvoirs réels de l'autorité de gestion des terres, sur la conservation et la
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protection des sites géologiques spécifiques vulnérables, sur le paysage naturel, et la
fourniture de moyens d’acces appropriés aux sites principaux.

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN considérent également que si les problemes
mentionnés ci-dessus ne sont pas abordés d'ici 2010, ceci pourrait présenter un cas pour
l'inscription possible du bien sur la Liste du patrimoine mondial en péril, conformément aux
Orientations.

Projet de décision : 33 COM 7B.5

Le Comité du patrimoine mondial,

1.

2.

Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

Rappelant la décision 32 COM 7B.5, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

Note le rapport de I'Etat partie, les progrés remarquables et I'évaluation des défis
significatifs faisant face au bien, notamment dans la protection et la gestion efficace de
ses valeurs, de la gouvernance et des relations avec les propriétaires fonciers privés,
et des menaces plus larges contre le développement illégal et la pollution de I'eau;

Regrette les développements illégaux étendus qui ont eu lieu et ont eu un impact
négatif sur la valeur universelle exceptionnelle de le bien ;

Prie instamment I'Etat partie a établir la protection légale efficace du bien du patrimoine
mondial, de toute urgence, y compris la protection des sites géologiques vulnérables
principaux dans le bien et leur environnement, la proclamation du statut du bien et la
mise a disposition de ressources adéquates pour mettre en application cette législation
de maniére efficace ;

Note également le souhait de I'Etat partie d'inviter une mission conjointe Centre du
patrimoine mondial/UICN de suivi réactif sur le bien pour évaluer I'ampleur de l'impact
des développements sur les valeurs du bien et comment ceci peut étre corrigé ; et
invite également la mission a apporter des conseils, en conjonction avec les parties
prenantes, sur le développement d'un plan d'action visant & assurer que la protection
efficace et la gestion du bien peuvent étre rapidement mises en place; ;

Invite en outre I'Etat partie a soumettre au Centre du patrimoine mondial, avant le ler
février 2010, un rapport sur I'état de conservation du bien et sur les mesures prises
pour mettre en application les recommandations la mission 2008 Centre patrimoine
mondial/lUICN et sur les inquiétudes supplémentaires soulevées ci-dessus, pour
examen par le Comité du patrimoine mondial a sa 34e session en 2010, en vue de
considérer, en l'absence du progrés substantiel, l'inscription possible du bien
sur la Liste du patrimoine mondial en péril.
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6.  Aires protégées de larégion florale du Cap (Afrique du Sud) (N 1007 rev)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
2004

Critéres
(ix) (x)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
30COM 7B.5; 31 COM 7B.8

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de 'TUNESCO
Néant

Missions de suivi précédentes

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Manque de ressources financieres ;
b)  Especes invasives ;

c) Incendies.

Matériel d’illustration
http://whc.unesco.org/fr/list/1007

Problémes de conservation actuels

Lors de l'inscription, 'UICN a noté que les espéeces invasives étaient la menace la plus grave
sur l'existence continue des écosystémes de Fynbos qui caractérisent ce bien. A sa 30e
session (Vilnius, 2006), le Centre du patrimoine mondial et TUICN ont rendu compte des
problémes croissants avec le suivi et la gestion des espéces invasives dans ce bien, en
raison d'un manque de financement pour contréler correctement cette menace. Le manque
de suivi des especes invasives a €galement eu comme conséquence une intensité
croissante des feux sauvages non contrélés. Dans sa décision 31 COM 7B.8, le Comité du
patrimoine mondial a demandé un rapport & sa 33e session sur les efforts faits par rapport
aux menaces ci-dessus, ainsi que les progrés vers l'établissement d'une autorité de
coordination unique pour le bien, I'extension prévue du bien et des informations sur les
budgets assignés au bien.

Le 29 janvier 2009, un rapport sur I'état de conservation du bien a été soumis par I'Etat
partie, répondant a l'information demandée dans la décision.

a) Etablissement d'une autorité unique de gestion
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L’Etat partie signale qu'en conformité avec la Loi sur la Convention du patrimoine mondial, le
Département des Affaires environnementales et du Tourisme (DEAT) a été nommé comme
l'autorité unique de gestion pour le bien. Le DEAT a décidé de déléguer une partie de son
autorité aux trois agences de gestion responsables des différentes composantes, SANParks,
CapeNature et le conseil d’administration des Parcs de la province du Cap oriental (ECPB),
qui continuent a assurer la gestion des composantes pour lesquelles ils ont la responsabilité
principale. La coordination sera assurée par un comité de gestion de conjoint, qui inclut les
cadres supérieurs de ces trois entités ainsi qu'un représentant du DEAT. Un article décrivant
en détail le fonctionnement de cette structure de gestion a été annexé au rapport de I'Etat
partie.

b) Extension du bien

L’Etat partie signale que I'extension du bien et I'établissement d’'une zone tampon sont en
cours. Actuellement, une évaluation des zones protégées appropriées a l'inclusion dans un
bien élargi est menée a terme, basée sur un ensemble de critéres rigoureux. L’Etat partie
espere soumettre la proposition pour I'extension au Centre du patrimoine mondial pour le ler
février 2010. On peut prévoir que I'extension proposée inclura les prolongements des zones
protégées existantes, la création de plusieurs nouvelles zones protégées et une extension
des zones tampons. Celles-ci sont considérées dans un certain nombre dinitiatives
“paysage” dans le cadre du Programme d'action du Cap pour les Hommes et
I'Environnement (CAPE), qui cherche a créer des couloirs pour la faune afin d’augmenter la
connectivité entre les composantes du bien et afin d’améliorer la viabilité a long terme de la
zone protégée. Cette connectivité accrue augmenterait également plus encore la résilience
du bien au changement climatique.

¢) Budget pour combattre les plantes invasives et assurer le suivi de I'impact des feux

Le rapport de I'Etat partie présente les informations détaillées sur les budgets assignés a la
gestion du feu et des espéces invasives dans le bien, confirmant une attribution additionnelle
significative du Trésor provincial de R23.8millions (c’est-a-dire 2.5millions dollars UE) pour
I'exercice budgétaire 2009/10 en plus des R87.7 millions pour le budget 2008/09.

Le rapport note que tandis que CapeNature, qui est responsable de six des huit éléments du
bien, et le conseil d’administration des Parcs du Cap oriental (ECPB), responsable de la
gestion de la composante de Baviaanskloof, ont pu augmenter progressivement leurs
budgets de fonctionnement, ils restent sous-financés. Pour adresser ceci, les deux agences
se sont engagées dans un processus (appelée “étude de cas d'affaire”) afin de démontrer les
besoins de financement additionnel spécifiques necessaires a I'accomplissement de leurs
mandats, pour présentation a leurs bailleurs de fonds respectifs. Il est espéré que ce
processus aboutira a une autre augmentation substantielle du financement pour les deux
organismes. CapeNature recoit également un financement substantiel par le programme
« Working for Water » du Département de l'eau et de la sylviculture. Tandis qu'ECPB ne
recoit pas directement un tel financement, le programme « Working for Water » finance
également le nettoyage des espéces invasives a Baviaanskloof par le conseil d'irrigation de
Gamtoos.

Les deux organismes ont également des systémes de suivi et de gestion des feux en place.
Tandis que ces systémes sont considérés efficaces étant donné les ressources disponibles,
le rapport mentionne qu'elles pourraient étre encore renforcées si un budget plus important
pour ces activités était disponible.

Les rapports supplémentaires de I'Etat partie sur les efforts pour augmenter l'efficacité du
nettoyage des especes invasives étrangeres dans le bien en développant une approche plus
stratégique dans le choix des secteurs a nettoyer, pour donner la priorité aux zones de
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capitation des eaux et donner la priorité aux espéeces exotiques, ciblées selon leur niveau de
menace.

Le rapport ne fait mention d'aucune proposition spécifique pour des augmentations de
budget pour SANParks, qui contrble également une composante du bien (Parc national de
Table Montain), bien qu'il note que le budget de gestion du feu pour cette composante
dépasse les R10millions par an, et que R8millions sont consacrés au nettoyage des plantes
exotiques invasives. L‘inquiétude quant aux feux accrus dans cette composante a meneé a la
mise a jour du programme de gestion du feu.

d) Programmes de contréle

En plus des activités de suivi des feux mentionnées ci-dessus, I'Etat partie rend compte de
plusieurs autres programmes de suivi et d'évaluation qui ont été mis en place afin de
surveiller la performance des agences de gestion pour conserver la biodiversité dans leur
systéme de zone protégée. Cependant, il n'apparait pas clairement dans quelle mesure il y
a un processus de suivi consacré a rendre compte spécifiquement sur le bien du patrimoine
mondial.

Le rapport de I'Etat partie note qu'il n'y a aucun autre probléme sérieux de conservation
menacant le bien, mais mentionne la menace du changement climatique. L'UICN note
gu'elle continue a recevoir des rapports sur une série d’autres menaces pesant sur le bien,
en particulier I'utilisation de I'eau et la pollution, le bétail et les infrastructures. Cependant, il
n'est pas précise si celles-ci concernent directement la valeur globale du bien. Le Centre du
patrimoine mondial et I'UICN notent que la suppression d’'une menace sur une zone
protégée est une stratégie clé pour maximiser sa résilience au changement climatique. Une
attention continue pour réduire au minimum les impacts de ces dernieres et autres menaces
pesant sur le bien est donc essentielle.

Projet de décision: 33 COM 7B.6

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 31 COM 7B.8, adoptée a sa 31e session (Christchurch, 2007),

3. Accueille favorablement les efforts de I'Etat partie pour améliorer la connectivité parmi
les différents composantes du bien, ainsi que son intention de préparer une extension
de ce bien ;

4, Note le progrés réalisé vers I'établissement d'un conseil d'administration unique pour le
bien ainsi que les efforts pour augmenter les ressources financiéres nécessaires au
suivi des especes invasives et pour traiter 'impact des feux de forét dans le bien ;

5. Encourage I'Etat partie a poursuivre et améliorer ses programmes pour la gestion du
feu, le suivi des especes invasives, la réduction des effets du changement climatique ;

6. Prie instamment I'Etat partie d’assurer le financement approprié pour ces derniéres et
d'autres activités de gestion dans le bien ;

7. Demande a I'Etat partie, de soumettre au Centre du patrimoine mondial, avant le ler
février 2011, a un rapport sur le progres accompli dans la gestion du feu, le suivi des
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espéces invasives, la réduction des effets du changement climatique ainsi que les
dispositions institutionnelle, financiére et en termes de personnel pour la conservation
du bien.

7. Parc national des Monts Rwenzori (Ouganda) (N 684)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1994

Critéres
(vii) (x)

Année(s) d'inscription sur la Liste du Patrimoine mondial en péril
1999-2004

Décisions antérieures du Comité
29COM 7B.4; 30COM 7B.6; 31 COM 7B.9

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 116.239 dollars EU (32.249 dollars EU pour l'aide technique,
64.000 dollars EU pour l'aide urgente, et 19.990 dollars en 2005 au titre de la coopération
technique a la mise en ceuvre du plan d'action annuel)

Fonds extrabudgétaires de 'UNESCO
Néant

Missions de suivi précédentes
Mission conjointe UICN/UNESCO en 2003

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Exploitation miniére sur le bien;

b) Ressources humaines et financieres insuffisantes;

c) Dégradation de la zone tampon;

d) Impact du tourisme et des expéditions en montagne ;
e) Changement climatique.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/684

Problémes de conservation actuels

Le Parc national des Monts Rwenzori a été inscrit sur la Liste du patrimoine mondial en péril
en 1999, suite a la suspension des activités de conservation et des projets en raison des
sérieux problemes de sécurité dans la région ou le Parc est localisé. Aprés un retour de la
sécurité, une mission Centre du patrimoine mondial/UICN de suivi a visité le bien en 2003.

Etat de conservation de biens inscrits sur la WHC-09/33.COM/7B, p. 31
Liste du patrimoine mondial



Le bien a été retiré de la Liste du patrimoine mondial en péril en 2004. Le Comité du
patrimoine mondial a continué a suivre I'état de conservation du bien du fait de certaines des
menaces mentionnées ci-dessus. A sa 3le session (Christchurch, 2007), le Comité du
patrimoine mondial a identifié le progrés effectué par I'Etat partie pour améliorer l'intégrité du
bien, et a demandé des informations supplémentaires : sur I'exécution du plan de gestion, et
les progrés vis-a-vis des menaces liées au braconnage, I'exploitation illégale du bois et les
activités miniéres. Le Comité a également invité I'Etat partie a surveiller le statut de la fonte
des glaciers.

Le 30 janvier 2009, un rapport complet sur I'état de conservation du bien a été soumis par
I'Etat partie. Le rapport fournit & une mise a jour sur des activités, la recherche et le travail de
gestion des communautés locales et des partenaires. L’Etat partie a également soumis un
rapport le 4 janvier 2008. L'information des deux rapports est présentée.

L'évaluation des problémes principaux de conservation, y compris le progres dans la mise en
application des demandes du Comité du patrimoine mondial et vis-a-vis des menaces
identifiées dans des rapports précédents, est comme suit :

a) Gestion

Le Comité du patrimoine mondial a invité I'Etat partie & rendre compte du progres accompli
sur I'exécution du plan de gestion et afin de régler les problémes de personnel. Tandis que
d’'importants progrés ont été accomplis ces derniéres années pour améliorer l'infrastructure
de Parc, le manque de financement suffisant entrave I'accomplissement du programme. La
Fondation MacArthur a amélioré les résidences pour le personnel et le bureau du projet de
conservation des Monts Rwenzori et de gestion environnementale financé par WWF. Il y a
six cadres supérieurs et 12 gardes forestiers logés dans les résidences récemment
rénovées. Le bien a un personnel 74 comprenant neuf gardiens et 60 gardes forestiers.

L’Etat partie a progressivement augmenté le financement du bien. Cependant le financement
du gouvernement ne couvre actuellement que 50 % des codts récurrents du Parc. Une
analyse des lacunes financiéres est actuellement conduite avec I'appui du WWF dans le but
d'établir une stratégie durable de financement. Des options innovatrices de financement
telles que des paiements pour la conservation de la captation de l'eau sont également
explorées. Des colts importants de l'investissement sont financés par les partenaires, en
particulier le projet de gestion de zones protégées et d'utilisation durable (PAMSU) avec le
financement de la Banque mondiale et du FEM (Fonds pour I'environnement mondial).
Cependant, le projet finit en juin 2009 et il n'est pas encore sir que davantage de
financement soit disponible.

b) Collaboration avec la communauté

Les communautés voisines du bien participent a l'entretien des limites par le biais d'une
initiative de gestion collaborative des limites. Des activités de délimitation du bien sont
presque accomplies. L'Etat partie signale que les groupes de communauté impliqués dans
cette initiative participent également aux projets de gestion des ressources naturelles tels
gque des initiatives de restauration des paysages forestiers a cété du Parc. Pour réduire les
prélevements illégaux des ressources, un projet pilote est également en cours avec les deux
communautés pour établir un systeme de prélévements suivis de certaines ressources telles
gque le bambou, certaines vignes, les plantes médicinales et le miel dans un secteur limité du
Parc (a moins de 3km de la limite). Des protocoles d'accord ont été signés avec les
communautés et les autorités du Parc surveillent le programme de prélévements. Si réussi,
le plan de gestion de Parc prévoit d'étendre ce programme a d'autres communautés. Le
projet du WWF pour la conservation et la gestion environnementale des Monts Rwenzori a
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soutenu plus encore une stratégie environnementale compléte visant a informer les
communauteés des valeurs naturelles du bien.

c) Conservation et protection des ressources

L'Etat partie a signalé que I'effort de patrouille et la zone de couverture ont augmenté de 5%.
En conséquence, les incidents dus aux activités illégales ont diminué de 5% comparé a
I'année précédente. Les efforts de patrouille sont concentrés sur les secteurs de basse
altitude du Parc, qui sont sujets a la pression la plus élevée. Les activités illégales
principales sont les prélevements illégaux des ressources (bambou, plantes médicinales,
miel), I'abattage d'arbres et le braconnage. L'UICN note qu'il serait utile dans les rapports
futurs de I'Etat partie de se rapporter a des chiffres sur des arrestations et des poursuites, et
sur les tendances dans les espéces visées par des braconniers.

L'autorité de gestion du bien collabore également avec le bien du patrimoine mondial voisin
du Parc national de Virunga en Républigue démocratique du Congo. Les deux biens se
sont engagés dans des patrouilles coordonnées sous des initiatives transfrontalieres de
collaboration avec I'appui de la Société pour la conservation de la faune sauvage (Widllife
Conservation Society). Le bien a également dispensé une formation a des officiels des
douanes et de l'immigration quant aux animaux interdits afin de commencer a aider le suivi
du trafic de faune.

d) Exploitation miniére

L’Etat partie signale que Kilembe Mines Limited a suspendu les activités d'étude et de
prospection prévues par leur bail dans le Parc, en attente de la consultation supplémentaire
avec UWA (Uganda Wildlife Authority) sur les options d'utilisation de la terre pour leur bail.
Les consultations n'ont pas encore pris fin.

e) Gestion de l'impact du tourisme

L’Etat partie a développé un plan de gestion des déchets pour contrbler les détritus liés au
de tourisme et aux autres activités. Bien qu’un financement suffisant ne soit pas disponible
actuellement pour entierement mettre en application la stratégie, des progrés ont été
accomplis pour contréler les déchets liés au tourisme.

f) Suivi

L’Etat partie note qu'il surveille les valeurs du bien et, est impliqué dans la recherche sur les
éléphants, les chimpanzés, l'utilisation des ressources, et plusieurs autres domaines en
collaboration avec des particuliers et des institutions. L’UICN aimerait obtenir des détails sur
les résultats de ces rapports. L’Etat partie développe également un plan de suivi écologique
se concentrant sur les valeurs du bien et les menaces. |l est indiqué que ce plan est a une
étape avanceée.

Le Centre du patrimoine mondial et I'UICN accueillent favorablement le développement d'un
plan de suivi écologique pour la valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité du bien, qui
meénera a une réponse adaptée pour la gestion des menaces.

Le rapport 113 de 2007 du Centre de recherches environnementales sur le « changement
climatique et les écosystémes aquatiques des Monts Rwenzori, Ouganda » a rendu compte
des résultats des mesures sur le terrain et de la cartographie par satellite. Les résultats
identifient une tendance continue de la récession des glaciers. Au taux actuel de perte de
0.7 km3 par décennie, les glaciers disparaitront d'ici 2030. Les responsables du bien
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surveillent la neige et la superficie du glacier, ainsi que le climat et la qualité de I'eau dans le
bien et dans les fleuves alentours.

Le Centre du patrimoine mondial et I'UICN notent que la valeur universelle exceptionnelle de
ce bien est affectée par le changement climatique et encouragent I'Etat partie & discuter des
approches pour s'adapter au changement climatique avec d'autres Etats parties qui ont
également des biens du patrimoine mondial de montagne affectés par la fonte des glaciers
et des zones de montagne dont la végétation est modifiée.

Un probléme important demeure le financement des activités de gestion et I'Etat partie est

fortement encouragé a poursuivre ses efforts dans I'établissement d'une stratégie de
financement durable.

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN sont satisfaits par les progrés accomplis par I'Etat
partie vis-a-vis des menaces et des problemes de gestion du bien depuis son retrait de la
Liste du patrimoine mondial en péril en 2004. Cependant, ils sont inquiets que des baux
d’exploitation demeurent toujours dans le bien et les étapes nécessaires sont maintenant
d'assurer que ceux-ci soient rendus par leurs propriétaires. Etant donné le progrés
substantiel réalisé, il est proposé de ne pas demander un autre rapport sur I'état de
conservation jusqu'en 2012, bien que les efforts doivent étre soigneusement examinés dans
le rapport sur ce bien dans le cadre de l'exercice du rapport périodique pour I'Afrique en
2009-2010, afin de considérer le besoin pour un examen plus approfondi dans le cadre du
suivi réactif.

Projet de décision: 33 COM 7B.7

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 31 COM 7B.9, adoptée a sa 31e session (Christchurch, 2007),

3. Notes avec satisfaction les progres accomplis par I'Etat partie en abordant les
menaces et les problémes de gestion du bien ;

4. Encourage I'Etat partie a poursuivre ses efforts afin d'établir une stratégie de
financement durable pour le bien et fait appel a la communauté internationale des
donateurs pour continuer a soutenir la gestion du bien ;

5. Prie instamment I'Etat partie de prendre les mesures nécessaires pour s'assurer que
tous les permis d’extraction miniere dans le bien soient annulés, et qu'aucun autre
permis d'extraction ne soit émis dans les limites du bien, en conformité avec
I'engagement du Conseil international des minéraux et des métaux (ICMM) de ne pas
entreprendre ces activités dans les biens du patrimoine mondial;

6.  Accueille favorablement le développement d'un plan de suivi écologique pour surveiller
la valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité du bien et demande a I'Etat partie a
soumettre une copie au Centre du patrimoine mondial pour le ler février 2010, ainsi
que des copies des rapports de suivi plus détaillés qui ont été réalisés sur les valeurs
du bien, comme mentionné dans le rapport de I'Etat partie;

7. Invite I'Etat partie & échanger I'expérience avec d'autres Etats parties et experts, y
compris des experts de la Commission internationale de I'UICN sur les zones
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8.

protégées (WCPA), travaillant sur la conservation du patrimoine mondial de montagne
et sur le changement climatique, pour explorer des stratégies appropriées et des
pratigues d'adaptation et de réduction pour maintenir la valeur universelle
exceptionnelle et l'intégrité du bien a long terme ;

Demande également a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici
le ler février 2012, un rapport sur I'état de conservation du bien, y compris la
confirmation de l'annulation définitive des permis d’extraction miniere, les progres
effectués sur le plan de suivi écologique, et sur les dispositions financieres adéquates
a la gestion du bien, ainsi que sur les autres points susmentionnés, pour examen par le
Comité du patrimoine mondial a sa 36e session en 2012.

Réserve de gibier de Selous (République-Unie de Tanzanie) (N 199)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1982

Criteres
(ix) (x)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité

30COM7B.3; 31COM7B.3; 32COM7B.3

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO

Néant

Missions de suivi antérieures

2007

: Mission Centre du patrimoine mondial / IUCN ; Mission Centre du patrimoine mondial/

IUCN du 22 novembre au 7 décembre 2008.

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Voie de passage proposée pour le bétail ;

b) Braconnage ;

¢) Financement insuffisant ;

d) Prospection et exploitation de minerais et d'hydrocarbures ;

e) Gestion et développement du tourisme ;
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f) Projet d'aménagement potentiel de barrages.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/199

Problémes de conservation actuels

Le 17 février 2009, un rapport sur I'état de conservation du bien a été remis par |'Etat partie.
Le rapport donne des informations sur la mise en ceuvre des recommandations de la mission
de suivi Centre du patrimoine mondial/lUICN de 2007 ainsi que sur des points
complémentaires, en réponse aux demandes de la mission de suivi de 2008.

Du 23 au 30 novembre 2008, une mission conjointe Centre du patrimoine mondial/UICN
s'est rendue sur le territoire du bien comme demandé par le Comité du patrimoine mondial a
sa 32e session (Québec, 2008). La mission de 2008 faisait suite a celle de 2007 qui, pour
des raisons de contraintes logistiques, n'avait pu se rendre que dans une partie du bien,
située au nord de la riviere Rufiji, ouverte au tourisme de type safari photographique. A sa
3le session (Christchurch, 2007), le Comité du patrimoine mondial avait donc demandé
gu'une mission de suivi complémentaire soit mise en place et s'intéresse a la rive sud de la
riviere Rufiji, ouverte a la chasse sportive réglementée. La mission a étudié I'efficacité de la
gestion des populations de faune sauvage ainsi qu'un certain nombre de menaces et de
problémes de conservation, en particulier I'actuelle prospection d'uranium dans la Réserve
de gibier de Selous — RGS (Selous Game Reserve — SGR) et dans le couloir de migration de
faune sauvage, le projet de prospection pétroliere et gaziere sur le territoire du bien et les
progres accomplis dans la mise en ceuvre des recommandations de la mission de suivi de
2007, en particulier en ce qui concerne la recommandations faite a I'Etat partie de rétablir le
programme de retenue sur les recettes. Le rapport de mission et ses recommandations sont
consultables en ligne. (http://whc.unesco.org/en/sessions/33COM/documents/). Les
principales conclusions et recommandations sont résumées ci-apres:

Sur la base des informations recueillies, la mission a conclu que la valeur universelle
exceptionnelle du bien est actuellement conservée. Cependant, le suivi de son état de
conservation et de son intégrité est actuellement entravé par I'absence de Déclaration de
valeur universelle exceptionnelle disponible pour le bien. Afin d'aider I'Etat partie, la mission
a préparé un projet de Déclaration de valeur universelle exceptionnelle, établi sur la base
des éléments disponibles dans le dossier d'inscription, de I'évaluation faite alors par I'UICN,
ainsi que des données scientifiques sur le bien. Le projet est annexé au rapport de mission
et a également été présenté lors d'un atelier de formation sur le rapport périodique en
Afrique, dans le cadre de I'élaboration de Déclaration de valeur universelle exceptionnelle,
atelier qui s'est tenu a Dar es Salaam début mars 2009.

La mission a exprimé sa préoccupation quant & un certain nombre d'activités en cours ou
prévues sur le territoire du bien qui ne sont pas compatibles avec son statut de patrimoine
mondial. Cela concerne, entre autres, l'actuelle prospection d'uranium, le projet d'exploration
pétroliére et gaziére, et des projets de barrage. La mission a relevé que I'Etat partie n'avait
tenu le Comité du patrimoine mondial informé ni de ces activités ni de leurs impacts attendus
sur les valeurs et lintégrité du bien, conformément au paragraphe 172 des Orientations
devant guider la mise en oeuvre de la Convention du patrimoine mondial.

La mission a pu visiter une concession de prospection d'uranium sur la frontiére sud de la
RGS, dont 75 kmz2 sont situés sur le territoire du bien. La mission a établi que, bien que les
activités en cours aient un impact évident sur lI'environnement local, ceux-ci ne sont pas
irréversibles et qu'une restauration écologique sera possible. La mission a également fait
remarquer que l'exploitation miniére est incompatible avec l'inscription sur la Liste du
patrimoine mondial et que cela constitue une position de principe du Comité du patrimoine
mondial.
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http://whc.unesco.org/en/sessions/33COM/documents/�

Au cours de la mission, I'équipe et I'Etat partie ont évoqué la possible résolution du conflit
entre I'exploitation miniére et le patrimoine mondial par une modification des limites du bien.
Au regard de la surface relativement limitée de la zone intéressée par rapport a la taille
extrémement grande du bien et de la possibilité d'accorder une compensation en termes
d'habitat, en ajoutant au bien de grandes zones complémentaires, le Centre du patrimoine
mondial et 'UICN estiment qu'il revient & I'Etat partie d'évaluer une telle proposition de
modification des limites. Celle-ci nécessiterait une évaluation approfondie des valeurs
biologiques des zones concernées et une Evaluation d'impact environnemental (EIE) des
conséquences de l'exploitation miniére sur la valeur universelle exceptionnelle du bien.
L'équipe de mission a recommandé que des limites optimales du bien du patrimoine mondial
soient définies dans le cadre du contexte global de I'écosysttme de Selous. Il sera
également utile que I'Etat partie prouve, au moyen de sa propre EIE, que toutes les activités
d'exploitation miniére se déroulant aux alentours immédiats du bien n'auront pas d'impacts
importants sur ses valeurs et sur son intégrité.

L'UICN a estimé que les limites du bien du patrimoine mondial ne devraient pas étre
modifiées suite a une volonté de faciliter I'exploitation miniére car cela ne serait pas en
accord avec l'engagement d'impossibilité totale d'exploitation miniére sur le territoire des
biens du patrimoine mondial.

L'équipe de la mission a été informée que le Gouvernement tanzanien a accordé en 2005 et
2006 deux concessions pour l'exploration pétroliére et gaziere a deux sociétés, Dominion Oil
et Gas and Heritage Oil. Ces concessions couvrent presque entierement le territoire du bien
(une carte est annexée au rapport de mission). La Wildlife Division, entité en charge de la
gestion du bien, n'a jusqu'alors accordé aucune autorisation d'exploration sur le territoire du
bien mais est sous la pression continuelle du Ministére des mines et de I'énergie afin qu'elle
accorde cette autorisation. Une exploitation similaire dans les années 80 sur le territoire de la
RGS a eu un important impact négatif sur l'intégrité et les valeurs du bien, avec des lignes de

coupe encore visibles a ce jour. Cette exploitation a également coincidé avec une forte
augmentation du braconnage et un important déclin de la faune, en particulier des éléphants.

La mission a également examiné le probléeme du barrage de Kilunda. Celui-ci est destiné a
répondre a la demande croissante d'eau pour la capitale, Dar es Salaam. La mission a été
informée que le projet original d'un barrage de 9 milliards de m3, qui aurait inondé en
permanence un vaste secteur de la RGS, a été grandement réduit et que le projet actuel
prévoit un lac de retenue de 150 millions de m3 qui inonderait de fagon permanente une
surface de 2 kmz2 sur le territoire du bien. L'équipe de la mission a pu se procurer un
exemplaire de I'EIE qui conclut que le lac de retenue n'aura qu'un impact limité sur le bien et
gue les routes de migration de la faune ne seront pas perturbées de facon importante. L'EIE
propose d'exclure de la RGS la zone de 2km? qui sera inondée. La mission a fait remarquer
que cela nécessitera une demande de modification des limites du bien par I'Etat partie. L'EIE
a cependant signalé que le projet actuel de barrage est bien loin d'atteindre une capacité de
150 millions de m3 puisqu'il n'a qu'une capacité de 60 millions. Il semble donc tout a fait
probable que le projet doive étre révisé, et que toute nouvelle proposition soit soumise a une
EIE. La mission recommande qu'a I'occasion de la révision du projet, des alternatives situées
a l'extérieur du bien soient choisies en priorité.

La mission n'a eu aucune information complémentaire sur le projet de barrage
hydroélectrique de la gorge de Stiegler, situé sur le territoire du bien. Le projet est a I'étude
depuis fort longtemps mais la mission n'a pu établir s'il est encore a I'ordre du jour. En ce qui
concerne la route Tunduru-Songea, la mission a été informée qu'elle se situe a 60
kilometres au sud du bien et n'aura donc pas d'impact sur celui-ci. La mission a également
été informée que des mesures ont été prises afin que le couloir de migration vers la Réserve
de gibier de Niassa, au Mozambique, soit conservé, bien qu'aucune évaluation détaillée n'en
ait été faite par la mission.
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En ce qui concerne le probléme de la gestion effective des populations animales, la mission
a remarqué que l'industrie de la chasse joue un réle indispensable dans la gestion du bien et
des zones tampons environnantes par le développement d'infrastructures et de patrouilles
dans les zones de chasse, par la diffusion d'informations sur la faune et les activités
humaines et une activité qui génére des revenus importants pour le Gouvernement
tanzanien, les communautés locales, et potentiellement pour la gestion du bien. La mission
estime que la gestion a venir de la chasse demande un certain nombre d'améliorations
destinées a assurer une gestion durable des ressources en faune. La mission a cependant
remarqué qu'en dépit de la création il y a une dizaine d'années d'un cadre légal de gestion
communautaire des ressources animales, les exemples d'une gestion communautaire
réussie de la faune sur le territoire du bien demeurent rares. Le rapport de mission comprend
un certain nombre de recommandations concrétes visant a I'amélioration de la gestion de la
faune sauvage et a son suivi qui sont inclues dans le projet de décision. La mission a passé
en revue les résultats de diverses études sur la faune menées depuis l'inscription du bien et
a noté avec préoccupation qu'en dépit de l'augmentation récente de la population
d'éléphants a Selous, d'importantes baisses ont été établies pour d'autres espéces lors de
I'étude aérienne de 2006. Plusieurs personnes rencontrées par la mission ont cependant
suggéré que les baisses constatées n'étaient pas le résultat de déclins de population avérés
mais résultaient de problemes techniques liés a la mise en place de I'étude. L'équipe de
mission a regu des rapports émanant de divers intervenants établissant que la pression
exercée par le braconnage est encore en augmentation, en particulier pour les éléphants.
Les résultats des études montrent clairement que la population d'éléphants est stable et il
n'existe aucune preuve que les activités de braconnage évoquées dans les rapports aient
eu, a ce jour, un impact négatif sur la population générale d'éléphants. Il est important que
I'Etat partie réagisse activement aux informations faisant état d'augmentation du braconnage
sur les éléphants afin d'éviter des conséquences négatives a venir pour ces populations.

Alors gu'au cours du déroulement de la mission, peu d'informations ont été données sur la
mise en ceuvre des recommandations de la mission de 2007, le rapport de I'Etat partie ne
donne lui aucune information sur ce sujet. L'obstacle le plus important a une gestion
appropriée du bien et a la mise en ceuvre des recommandations est toujours le manque de
financement adapté. Cela est d0 principalement a I'arrét en 2004 du programme de retenue
sur les recettes qui assurait alors une préemption de 50% sur les revenus issus du tourisme
et de la chasse. En outre, la RGS a recu moins d'aide en provenance de donateurs en
raison, en particulier, de la fin du projet de GTZ qui a aidé a la réhabilitation de la Réserve.
Cette situation a pour conséquence une capacité de gestion réduite de la Wildlife Division
qui manque de personnel, de financement, d'équipement et d'infrastructure au moment
méme ou les pressions exercées par l'extérieur semblent s'accroitre de nouveau. Le
personnel d'encadrement de la Wildlife Division et du Ministére des ressources naturelles et
du tourisme ont informé la mission que des discussions avec le Ministere des finances visant
a rétablir le programme de retenue sur les recettes sont en cours.

Le Centre du patrimoine mondial et I'UICN sont préoccupés par diverses activités en cours et
prévues sur le territoire du bien qui sont incompatibles avec son statut de patrimoine
mondial. Le Centre du patrimoine mondial et I'UICN recommandent vivement au
Gouvernement tanzanien de s'engager clairement a faire cesser les activités en cours, a ne
pas accorder d'autorisation a de nouveaux projets et a se conformer aux exigences des
Orientations devant guider la mise en oeuvre de la Convention du patrimoine mondial. Le
Centre du patrimoine mondial et 'UICN estiment que toute décision autorisant I'exploration
pétroliere sur le territoire du bien constituerait un cas de possible inscription du bien sur la
Liste du patrimoine mondial en péril, conformément aux Orientations devant guider la mise
en oeuvre de la Convention du patrimoine mondial. Tout en étant satisfaits de I'évaluation de
la mission au terme de laquelle la valeur universelle exceptionnelle du bien est conservée,
le Centre du patrimoine mondial et 'UICN sont préoccupés par la capacité décroissante de
la Wildlife Division & gérer le bien, principalement en raison de ressources financiéres
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insuffisantes, a un moment ou les pressions, tel le braconnage, sont de nouveau en
augmentation.

Projet de décision : 33 COM 7B.8

Le Comité du patrimoine mondial,

1.

Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

Rappelant la décision 32 COM 7B.3, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

Prend note des conclusions de la mission de suivi Centre du patrimoine mondial/UICN
au terme desquelles la valeur universelle exceptionnelle du bien semble étre intacte
mais les pressions sur le bien sont de houveau en augmentation;

Exprime sa plus vive préoccupation quant a l'exploration miniére sur le territoire du
bien, et aux projets d'exploration pétroliere et de barrages sur ce méme territoire;

Regrette que I' Etat partie n'ait pas suivi la procédure détaillée dans la paragraphe 172
des Orientations devant guider la mise en oeuvre de la Convention du patrimoine
mondial et prie_instamment I'Etat partie de tenir le Centre du patrimoine mondial
informé de tous les projets d'activités situés sur le territoire et aux alentours du bien qui
pourraient avoir un impact sur sa valeur universelle exceptionnelle, y compris les
projets miniers et de barrages et de remettre une Evaluation d'impact
environnementale avant toute prise de décision concernant ces projets;

Y

Réitere sa position quant a I'exploration et I'exploitation miniere, I'exploration et
I'exploitation pétroliére qui sont incompatibles avec le statut de patrimoine mondial,
conformément a la politique internationale du Conseil international des minerais et des
métaux (International Council of Minerals and Metals — ICCM) consistant & ne pas
pratiquer ces activités sur le territoire des biens du patrimoine mondial; et estiment que
toute décision visant a poursuivre I'exploration pétroliére sur le territoire constituerait un
cas flagrant d'inscription de la Réserve de gibier de Selous sur la Liste du patrimoine
mondial en danger;

Rappelle que toute demande de modification des limites du bien doit étre soumise au
Comité du patrimoine mondial, conformément aux paragraphes 163-165 des
Orientations devant guider la mise en oeuvre de la Convention du patrimoine mondial;

Prie_également instamment |'Etat partie de mettre en ceuvre dés que possible les
recommandations des missions 2007 et 2008, en patrticulier:

a) Renforcer les capacités de l'autorité en charge de la gestion, la Wildlife Division,
afin qu'elle gére le bien, en particulier, en augmentant ses ressources humaines
et financiéres et en rétablissant le programme de retenue sur les recettes,

b) Renforcer la mise en ceuvre du Plan général de gestion (General Management
Plan — GMP) et permettre des évaluations réguliéres et indépendantes de sa
mise en oceuvre,

c) Elaborer une Stratégie touristique détaillée pour le bien, en accord avec les
recommandations et principes mis en avant par le Plan général de gestion,
définissant des objectifs précis a la fois pour le tourisme de masse et pour le
tourisme d’élite, ,

d) Optimiser la gestion de la faune dans et aux alentours du bien en:
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10.

11.

12.

13.

9.

()  Etablissant un systéme transparent de concession des zones de chasse,

(i) Définissant de facon transparente des quotas de chasse basés sur des
systémes d'information scientifique et technique améliorés,

(i)  Améliorant les systémes de suivi écologique, y compris I'élaboration d'une
base de données intégrée qui collectera et analysera les informations
existantes issues des rapports sur la chasse aux trophées remises par les
sociétés de chasse, des rapports de patrouille des gardes, des rapports de
lutte contre le braconnage, et des enquétes aériennes. De tels systémes
combleront les lacunes en matiére d'informations et constitueront une
meilleure base de gestion de la faune,

(iv) Renforcant les efforts destinés a développer la gestion communautaire de
la faune sur le territoire du bien et en tirant les lecons de I'expérience
d'autres pays africains qui ont réussi a mettre en place des zones de
gestion communautaire de la faune,

(v) Renforgant les capacités des activités anti-braconnage;

Recommande de gérer le bien dans le cadre plus vaste de I'écosysteme de Selous et a
I'Etat partie d'envisager des extensions stratégiques du bien et la définition d'une zone
tampon;

Prend note avec préoccupation de l'important déclin de plusieurs espéces rapporté lors
de I'étude aérienne de 2006 de I'écosystéme de Selous et recommande également
gu'une nouvelle étude soit menée en 2010 faisant appel a l'aide technique de la
communauté internationale dans le domaine de la conservation, en particulier, de la
Commission sur la survie des espéces de I'UICN;

Demande également a I'Etat partie, en consultation avec le Centre du patrimoine
mondial et les Organisations consultatives, de développer un projet de Déclaration de
valeur universelle exceptionnelle incluant les conditions d’intégrité, sur la base de la
proposition établie par la mission de suivi de 2008, pour examen par le Comité du
patrimoine mondial a sa 34e session en 2010;

Invite I'Etat partie & organiser un atelier auquel participeront le Centre du patrimoine
mondial, I'UICN et d'autres intervenants locaux afin de débattre sur la mise en ceuvre
des recommandations évoquées ci-dessus. L'Etat partie est susceptible de souhaiter
faire une demande d'aide auprés du Fonds du patrimoine mondial pour organiser cette
rencontre;

Demande en outre a I'Etat partie de remettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le
ler février 2010, un rapport détaillé sur I'état de conservation du bien, rendant compte
des statuts actualisés de I'exploration miniere, du projet d'exploration pétroliere et des
projets de barrages de Kidunda et de la gorge de Stiegler ainsi que des progres
accomplis dans la mise en ceuvre des recommandations des missions de suivi de 2007
et de 2008, pour examen par le Comité du patrimoine mondial a sa 34e session en
2010.

Zone de conservation de Ngorongoro (République Unie de Tanzanie) (N 39)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de mission tardif)
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10. Parc national de Serengeti (République Unie de Tanzanie) (N 156)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Information complémentaire recue tardivement)
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ETATS ARABES

11. Parc national du banc d'Arguin (Mauritanie) (N 506)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1996

Criteres
(ix) ()

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
30COM7B.9;31COM 7B.12; 32 COM 7B.6

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 35 000 dollars EU au titre de la coopération technique.

Fonds extrabudgétaires de 'UNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Aucune mission formelle de suivi réactif. Missions du Centre du patrimoine mondial en 2002,
2003 et 2004 dans le cadre des activités en Mauritanie.

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Pécheillégale ;

b) Ramassage mécanique des coquillages ;

c) Exploitation pétroliére ;

d)  Tourisme et fréquentation accrue avec la nouvelle route Nouadhibou-Nouakchott ;

e) Capacité de gestion et ressources insuffisantes.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/506

Problémes de conservation actuels

Dans sa décision 32 COM 7B.6, le Comité du patrimoine mondial a demandé a I'Etat
partie de soumettre un rapport sur les efforts déployés pour remédier aux menaces ci-
dessus, ainsi que sur les progrés accomplis dans la mise en place d’'un plan
d’intervention d’urgence en cas de marée noire. Un rapport sur I'état de conservation du
bien a été soumis le 26 février 2009 par I'Etat partie. Il contient des informations sur la
surveillance, les mesures pour faire face a la surexploitation des ressources marines et a la
pollution, sur la péche et sur les progres accomplis dans la préparation d'un plan
d’'intervention d’'urgence en cas de marée noire. Mais I'Etat partie n'a pas fourni
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d’'informations récentes sur I'avancement de la mise en oceuvre des décisions antérieures du
Comité du patrimoine mondial, a savoir :

a) Obtenir le statut de «zone marine particulierement sensible » (PSSA) aupres de
I'Organisation maritime internationale ;

b)  Progres accomplis concernant les mesures d'atténuation de lI'impact de la nouvelle
route Nouadhibou-Nouakchott ;

c)  Suivi de la situation au regard des valeurs du bien..

L’Etat partie continue & améliorer les capacités de gestion sur le site par une collaboration
étroite avec la Fondation internationale du Banc d’Arguin (FIBA) et est en train d’élaborer un
nouveau plan destiné a remplacer le plan de gestion 2005-2009 existant. Il est noté que ce
plan pourrait étre élaboré en coordination avec I'outil d’évaluation de I'efficacité de la gestion
« Mise en valeur de notre patrimoine ». Le Bureau de I'UICN pour I'Afriqgue de I'Ouest et
I'Afrique centrale a commencé a nouer des contacts avec les gestionnaires du bien pour
conduire I'évaluation de l'efficacité de la gestion. L'examen de la gestion du bien est
également 'occasion d'intégrer les stratégies de limitation des risques liés au changement
climatique et aux catastrophes adoptées par le Comité du patrimoine mondial (décisions 31
COM 7.2 et 31 COM 7.3). En 2004, I'Etat partie a élaboré un plan national d’action pour
I'adaptation au changement climatique qui devrait étre pris en compte lors de la révision du
plan de gestion du bien, afin d'intégrer la réduction des risques liés au changement
climatique et aux catastrophes.

En 2008, un fonds de financement («fonds fiduciaire ») a été créé pour fournir un
financement durable et régulier au bien. Une subvention annuelle de 1 million d’euros de
'accord EU-RIM 2006-2012 sur la péche a été accordée en reconnaissance du réle du bien
dans la régénération des ressources marines. Sur cette subvention, 30-50 % seront réservés
au fonds de financement du bien.

L’étendue géographique du bien rendant la surveillance difficile, I'Etat partie a noué des
contacts avec la Maison de la Télédétection (MDT) pour étudier une collaboration en matiere
de surveillance. De plus, avec le soutien de 'UNESCO et du Centre national frangais
d’études spatiales (CNES), une proposition d'aide a la gestion et d’élaboration de systemes
d'information géographique permettant d'utiliser l'imagerie satellitaire a des fins de
surveillance et de gestion est envisagée.

L’Etat partie indique que, contrairement a la zone maritime du bien, la zone terrestre souffre
de dégradations, d'une réduction du couvert végétal et d’'une diminution des populations
d’espéces sauvages, dues en partie aux conditions climatiques de la fin du XXe siecle et a la
diminution des précipitations, et en partie au braconnage et au ramassage du bois. La
surveillance terrestre consiste a effectuer 4 missions dans chaque secteur du bien. Avec
I'aide de fonds de la Principauté de Monaco, le bien a mis en place une brigade de patrouille
a dos de chameau dans les zones ou les activités illégales sont les plus intenses. Aucune
information spécifique concernant la surveillance de I'habitat ou des espéeces sauvages n'a
été présentée.

L’Etat partie signale qu’une thése de doctorat concernant les activités pastorales sur le site
démontre que le bien contient des échantillons variés et représentatifs de biotopes pastoraux
cotiers. L’étude, qui insiste sur la valeur de cette ressource pastorale, a conduit I'Etat partie a
faire appel a un spécialiste de I'écologie pastorale pour préparer un plan de gestion de la
partie terrestre du bien. Ce travail est mené en collaboration avec le Centre international de
recherche agronomique pour le développement (CIRAD) et les résultats devraient donner
des informations sur I'activité pastorale et les populations nomades établies sur le site.

Les gestionnaires du bien travaillent pour leur part avec l'Institut mauritanien de recherches
océanographiques et des péches (IMROP) pour surveiller les pécheries. Ensemble, ils ont
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formé un groupe de travail pour examiner des mesures de gestion adaptative avec le Comité
national des péches composé des parties prenantes, notamment la communauté Imraguen.
Ce travail a débouché sur un accord, la Note de service n° 263, qui définit les saisons de
péche, le matériel et les méthodes de péche autorisés, ainsi que les zones de péche. La
note définit également des méthodes de surveillance et expligue de fagcon succincte la
procédure a suivre pour inspecter les bateaux de péche.

Les études en cours pour contribuer & la gestion durable des ressources apportent
lindispensable compréhension de la fonction de I'écosystéme et de la biodiversité du bien. A
ce jour, 145 espéces de poissons ont été identifiees comme ciblées par les pécheurs qui
utilisent soit le chalut, soit la senne de plage, soit les deux. Les activités de péche sur le site
ont augmenté de 2,7 % depuis 1997, entrainant un accroissement des captures de 411
tonnes a 2 879 tonnes en 2007. Au cours de cette période, le matériel et les méthodes de
péche ont changé, ainsi que les espéces ciblées. La capture des raies et des requins a I'aide
de filets spéciaux est interdite depuis 2004, mais des espéces comme le maigre
commun/cernier commun ont pris de l'importance. Toutefois, il y a encore des captures
accessoires de raies et de requins. Il convient de noter que I'Etat partie n'a pas indiqué s'il
considére que les pécheries sont en bon état et le rendement durable.

L’Etat partie a amélioré sa capacité de patrouiller dans la partie marine du bien. En 2008, il a
effectué 390 missions de patrouille pendant plus de 2 250 heures et inspecté 172 navires.
Pres de 400 km de filets a monofilament ont été saisis et brilés et 44 % des missions ont été
effectuées la nuit, ce qui représente une augmentation substantielle de la surveillance de
nuit. Cette capacité de surveillance maritime a été améliorée grace a un partenariat avec
I'Office francais de la chasse et de la faune sauvage. Cette intensification des patrouilles a
permis de réduire considérablement la péche commerciale illégale.

Les deux principales sources de risque de pollution par les hydrocarbures sont la route
maritime internationale de I'Afrique de I'Ouest et les industries extractives pétrolieres. Si
aucune exploitation pétroliere n'est autorisée dans le bien, des concessions ont été
accordées a l'extérieur et tout prés du bien et I'exploitation offshore est pratiquée en
Mauritanie depuis 2006. Il n’existe pas de capacités nationales pour faire face a une marée
noire. Les diverses compagnies privées d’exploration et d’exploitation pétrolieres ont la
capacité de faire face a une marée noire de niveau 1 et éventuellement de niveau 2. Mais
'Etat partie n'a ni I'expérience, ni les institutions, ni les moyens de prendre des
responsabilités dans ce domaine, notamment pour des marées noires de niveau 2 ou 3. Des
initiatives ont été prises pour élaborer des plans d’action (PANGRP et POLMAR), mais ces
plans n'ont pas été achevés et ne seraient pas utilisables en cas d'urgence. Toute marée
noire de niveau 2 ou 3 nécessiterait I'intervention rapide d’agences internationales dotées de
la capacité nécessaire pour lutter contre un fléau de cette ampleur. Le rapport fait remarquer
gu'en raison du caractére offshore des entreprises du secteur pétrolier et du nombre
d’acteurs, I'Etat partie et la société civile connaissent mal les acteurs et le fonctionnement de
I'industrie pétroliere.

L’Etat partie fait également observer qu’il n’a pas de systéme de gestion des catastrophes.
Le groupe d'experts de I'UICN sur le pétrole estime que les concessions et ceux de leurs
secteurs qui sont proches du bien constituent un risque élevé pour l'intégrité du bien. C’est
pourquoi il a recommandé qu'aucune exploration pétroliere ne soit effectuée dans les blocs
7, 8, 9 et 10. Ces recommandations sont corroborées par des études océanographiques des
courants. L'Etat partie fait également remarquer que I'exploration pétroliere hors de la
juridiction nationale de la Mauritanie pourrait également étre une menace pour le bien.

L’Etat partie estime que de plus amples études s'imposent sur les interactions entre le
courant des Canaries et la résurgence des eaux profondes ainsi que sur les
interdépendances océaniques pour savoir quel risque présentent les marées noires et
comment intervenir de facon appropriée. Une option déja mentionnée consisterait a utiliser le
statut de « zone marine particulierement sensible » (PSSA) pour modifier la route maritime
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internationale, réglementer de fagon trés stricte son utilisation et contréler que seuls des
navires a double coque I'empruntent, ce qui réduirait les risques pour le bien et pour
I'ensemble de I'écosystéme. Le rapport de I'Etat partie ne donne pas d’informations sur les
mesures prises pour classer la région en tant que « PSSA ».

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN reconnaissent les efforts de I'Etat partie pour
gérer et surveiller la partie marine du bien, ainsi que pour nouer le dialogue avec les parties
prenantes et les partenaires. Cependant, plusieurs des recommandations du Comité du
patrimoine mondial, en particulier celles qui concernent I'élaboration d’'un plan d’intervention
d'urgence en cas de marée noire et la surveillance de la situation au regard des valeurs du
bien, n'ont pas encore été totalement mises en ceuvre.

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN notent avec inquiétude les menaces qui pésent
sur les valeurs terrestres du bien et encouragent I'Etat partie & nouer des contacts avec
d'autres Etats parties dont les biens sont confrontés & des menaces similaires liées au
changement climatique afin de discuter des moyens d’adapter la gestion au changement
climatigue. De méme, le Centre du patrimoine mondial et 'UICN reconnaissent les
partenariats trés solides et les progrés accomplis dans la gestion du bien et encouragent
I'Etat partie & partager ses expériences avec d’autres Etats parties possédant un patrimoine
mondial marin et un habitat pour les oiseaux migrateurs.

Projet de décision : 33 COM 7B.11

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.6, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Note les efforts de I'Etat partie pour gérer de fagon durable les ressources marines du
bien et pour établir un fonds garantissant un financement durable pour le bien ;

4. Note également le soutien international substantiel de la FIBA et des partenaires
internationaux et se félicite des partenariats en cours d’élaboration dans le domaine de
la télédétection ;

5. Prie_instamment I'Etat partie d’achever le «Plan d'intervention en cas d’écoulement
d’hydrocarbures et de substance chimiques dangereuses » (POLMAR) et d’en fournir
une copie au Centre du patrimoine mondial le plus rapidement possible, de préférence
avant 1* février 2010 ;

6. Note en outre avec inquiétude les menaces qui résultent du faible niveau persistant
des précipitations et qui contribuent au déclin de I'habitat terrestre et des espéces
sauvages, et encourage I'Etat partie a faire le point sur les mesures d’adaptation
nécessaires pour faire face au changement climatique ;

7. Encourage également I'Etat partie a poursuivre et renforcer ses efforts de lutte contre
le braconnage et I'exploitation du bois a 'origine de la dégradation de la partie terrestre
du bien, et de mettre en place un programme de surveillance terrestre complet
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couvrant les populations d’espéces sauvages, le couvert végétal et les menaces qui
pesent sur le bien ;

8. Demande & I'Etat partie de poursuivre ses efforts pour désigner une « zone marine
particulierement sensible » (PSSA) a [lintérieur du bien et a proximité, en
reconnaissance des risques que présente la route maritime internationale de I'Afrique

de I'Quest ;

9. Demande également a [I'Etat partie de fournir trois exemplaires imprimés et
électroniques du nouveau plan de gestion au Centre du patrimoine mondial et aux
Organisations consultatives ;

10. Demande en outre & I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le
ler février 2011, un rapport sur I'état de conservation du bien et sur les progres
accomplis en ce qui concerne les efforts pour faire face aux menaces qui pésent sur la
partie terrestre du bien et en ce qui concerne la mise en ceuvre des décisions
antérieures.
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ASIE ET PACIFIQUE

12. Les Sundarbans (Bangladesh) (N 798)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de I'Etat partie sur I'état conservation recu
tardivement)

13. Parc national de Kaziranga (Inde) (N 337)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de I'Etat partie sur I'état conservation regu
tardivement)

14. Parc national de Keoladeo (Inde) (N 340)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1985

Criteres
)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
30COM 7B.13; 31 COM 7B.17; 32 COM 7B.13

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de 'UNESCO

Montant total accordé au bien : 80.000 dollars EU (projet « Valoriser notre patrimoine » sur
I'évaluation de l'efficacité de la gestion). Le bien a bénéficié en 2008 du programme de I'Inde
sur le patrimoine mondial financé par la FNU (améliorer I'efficacité de la gestion et renforcer
les compétences du personnel ; accroitre 'engagement des communautés locales dans la
gestion du site du patrimoine mondial et promouvoir leur développement durable ; et
mobiliser le public & travers des campagnes de communication et de sensibilisation.
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Missions de suivi antérieures

Mars 2005 : Visite du Centre du patrimoine mondial sur le site ; mars 2008 : mission
conjointe Centre du patrimoine mondial / UICN

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Apport en eau insuffisant et rivalité avec les communautés voisines pour obtenir de
l'eau ;

b)  Piétre gestion de I'eau (qualité et quantité) ;

c) Espéces envahissantes (Prosopis, Eichhornia, Paspalum).

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/340

Problémes de conservation actuels

Le bien est une zone humide créée et maintenue artificiellement qui exige un apport d'eau
minimum garanti pour pouvoir assurer les fonctions de I'écosysteme. La valeur universelle
exceptionnelle du bien est liée a I'hivernage des oiseaux d’eau migrateurs du Paléarctique
qui viennent d'Afghanistan, du Turkménistan, de Chine et de Sibérie, et aux larges
populations d’oiseaux nicheurs résidents qui dépendent de cet écosysteme pour accomplir
leurs cycles de vie. Divers projets d'équipement ont été mis en place au fil des années pour
canaliser I'eau des crues de la mousson vers le bien. Toutefois, la rivalité de la demande
entre les communautés et l'agriculture aux alentours et en amont du bien a entrainé des
pénuries d'eau plus fréquentes dans le parc, en particulier quand les pluies de mousson sont
moins abondantes qu'en temps normal. En période de mousson ordinaire, l'infrastructure de
dérivation d’eau existante continue d’assurer au bien un apport d’eau suffisant.

Le Centre du patrimoine mondial a recu le rapport de I'Etat partie le 11 février 2009. Le
rapport fait une mise a jour sur: a) les efforts déployés pour régler les problémes d'apport
d'eau ; b) I'éradication des espéces végétales envahissantes ; c¢) la collaboration avec les
communautés locales ; d) la surveillance continue des oiseaux et des zones humides ; e)
l'investissement en matiére d'infrastructure touristique ; et f) les programmes de gestion et
de planification.

L'évaluation des questions clés de conservation, y compris l'avancement de la mise en
ceuvre des demandes du Comité et les mesures prises face aux menaces identifiées dans
les rapports précédents, a donné les résultats suivants :

a) Apportdeau

Au moment de la mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine mondial/UICN de
2008, il était prévu que les travaux de dérivation de la voie d'écoulement de Govardhan
soient terminés a temps pour l'arrivée de la mousson en juin 2008. Cette installation devait
garantir un apport d’eau suffisant durant les années de sécheresse, et étre ainsi opérationnel
au cas ou les pluies de mousson de 2008 n'auraient pas été assez abondantes. Selon I'Etat
partie, I'avancement de ce projet important a été retardé : la Commission de I'équipement a
seulement approuveé le projet en aolt 2008 et le budget pour les travaux a seulement été
voté par le Gouvernement du Rajasthan en janvier 2009. L'achévement des travaux de
dérivation de la voie d'écoulement de Govardhan vers le bien est prévu, selon les
estimations, courant 2009.

L'Etat partie a informé que le projet d'alimentation en eau potable Dholpur-Bharatpur sera en
principe achevé en octobre 2009. Cet équipement fournira des quantités d'eau régulieres,
mais limitées, malgré tout sans les composants biologiques essentiels des autres sources

Etat de conservation de biens inscrits sur la WHC-09/33.COM/7B, p. 48
Liste du patrimoine mondial



d'eau (alevins, nutriments et autres). Bien que le rapport ne donne aucune information sur la
situation de l'apport d’eau en 2008, des sources distinctes révelent que les pluies de
mousson de 2008 ont été normales, ce qui a ainsi évité les conséquences des pénuries
d’eau qui se seraient produites sinon du fait que le projet de dérivation de Govardhan était
inacheve.

b)  Especes envahissantes

Lors de la mission de suivi réactif de 2008, approximativement 10 km2 (sur un total de 11
km?2) de Prosopis juliflora, une plante envahissante, avaient été éliminés par les
communautés locales suite a des accords conclus pour utiliser les plantes arrachées aprés
leur éradication et le travail se poursuivait pour supprimer les derniers bancs. Malgré le
succeés largement reconnu de cette opération de conservation & I'échelon national, I'Etat
partie n'a communiqué aucune nouvelle information sur 'avancement du projet d’éradication
de la Prosopis ou le plan systématique de suivi régulier de son statut. D'autres sources
d'information indiquent qu'un plan de travail décennal est en préparation pour instaurer une
surveillance continue de la plante dont la réapparition est signalée dans de nombreux
endroits.

c¢) Programme de surveillance continue de la faune et de la flore

Un comptage des oiseaux a été organisé le 27 janvier 2009, qui a permis d'identifier 65
especes sur les 364 identifiées au total dans le rapport d'évaluation de I'UICN. En tout,
33 562 oiseaux individuels ont été comptabilisés. Cependant, I'Etat partie n'a pas présenté
de données de séries d’espéces au cours du temps, comme cela avait été demandé par le
Comité du patrimoine mondial a sa 29e session (Durban, 2005) pour pouvoir évaluer la
diversité des espéces aviaires et les tendances de population. Cette absence récurrente de
données fondamentales pour déterminer I'état de conservation de la valeur universelle
exceptionnelle du bien est un obstacle a la bonne compréhension du degré de menace
auquel il est exposé.

d) Gestion et finances

Il est indiqué qu’un plan de gestion provisoire du bien a été préparé par I'Etat partie en
concertation avec les acteurs concernés pour la période 2008-2012, mais n'a pas été
présenté.

Etant donné les difficultés que pose la réduction de la qualité des habitats de la zone humide
du bien pour soutenir les valeurs de la biodiversité aviaire du site, le projet « Valoriser notre
patrimoine » du Centre du patrimoine mondial/UICN/FNU sur I'évaluation de l'efficacité de la
gestion, achevé en 2007, a identifié des zones humides satellites en dehors des limites du
bien qui sont utilisées a la fois par les oiseaux d'eau migrateurs et résidents. Ces zones
humides jouent un réle de soutien important en assurant l'intégrité du bien et le Comité du
patrimoine mondial a rappelé dans la décision 32 COM 7B.13 les recommandations de la
mission Centre du patrimoine mondial/UICN de 2008, demandant d'accorder une plus
grande attention & cette question. Le rapport de I'Etat partie ne fait aucun commentaire a ce
sujet.

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN concluent que le bien demeure dans un état de
conservation délicat et qu'il est particulierement fragile étant donné sa trés petite superficie.
Plusieurs années d'apport d'eau inférieur a la normale ont entrainé d'importantes
modifications de I'écosysteme, comme l'ont signalé les précédents rapports sur I'état de
conservation du bien. Méme si la mousson de 2008 a réduit la menace immédiate pour le
bien, la possibilité d’'avoir de nouvelles pluies de mousson peu abondantes et |'absence
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d'infrastructure nécessaire a la dérivation de I'‘écoulement d’eau représentent un danger
permanent pour le bien. Les changements sont déja perceptibles et suscitent de vives
préoccupations quant a la conservation de l'intégrité du bien et sa capacité a maintenir sa
valeur universelle exceptionnelle. Tant que linfrastructure nécessaire au maintien d’un
apport d’'eau régulier et suffisant pour le bien n'est pas mise en place, le Centre du
patrimoine mondial et 'UICN pensent que le bien est exposé a un danger avéré et qu'il
conviendrait par conséquent d’envisager son inscription sur la Liste du patrimoine mondial
en péril, conformément aux dispositions des Orientations a cet égard.

Projet de décision : 33 COM 7B.14

Le Comité du patrimoine mondial,

1.

2.

15.

Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

Rappelant la décision 32 COM 7B.13, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

Regrette que les mesures d’apport d’eau prescrites n‘aient pas encore été prises et
prie_instamment I'Etat partie de veiller a ce que la mise en place des infrastructures
nécessaires pour assurer un apport d’eau suffisant pour le bien soit achevée en 2009 ;

Réitere sa demande a I'Etat partie de faire une étude approfondie des tendances des
valeurs de la biodiversité du bien, y compris des données d'évolution des séries
d’espéces au cours du temps ;

Demande a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le ler
février 2011, un rapport sur ['état de conservation du bien, y compris sur
I'établissement d'apports d’eau suffisants, un rapport de suivi écologique détaillé et un
rapport sur les autres questions mentionnées ci-dessus, pour examen par le Comité du
patrimoine mondial a sa 35e session en 2011, afin d'envisager, en l'absence de
progrés substantiels, I'inscription possible du bien sur la Liste du patrimoine
mondial en péril.

Patrimoine des foréts tropicales ombrophiles de Sumatra (Indonésie) (N 1167)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de I'Etat partie sur I'état de conservation
non regu)

Etat de conservation de biens inscrits sur la WHC-09/33.COM/7B, p. 50
Liste du patrimoine mondial



16. Parc national du Gunung Mulu (Malaisie) (N 1013)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
2000

Critéres
(vii) (viii) (ix) (x)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
26 COM 21B.15

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

Néant

Matériel d’illustration
http://whc.unesco.org/fr/list/1013

Problémes actuels de conservation

En juin 2008, le Centre du patrimoine mondial et 'UICN ont été informés que le
gouvernement de I'Etat du Sarawak pourrait avoir des projets d’hydroélectricité (2008-2020)
dans les foréts ombrophiles de Bornéo, en Malaisie. Les sujets d’inquiétude sont notamment
la construction de barrages qui risquent d’'inonder une partie du bien et la marginalisation de
communautés autochtones et de leurs droits fonciers a l'intérieur du bien et a cété. Ces
informations ont été portées a la connaissance de I'UICN et du Centre du patrimoine mondial
par des ONG, le réseau d’experts de 'UICN et des sources de médias en ligne. Le 25 juin
2008, le directeur du Centre du patrimoine mondial a demandé aux autorités malaises de
clarifier la situation et de fournir des informations complémentaires. Aucune réponse n’avait
été recue de I'Etat partie au moment de la rédaction du présent rapport.

a) Construction de barrages

Des ONG ont communiqué en juin 2008 des informations concernant un projet
d’hydroélectricité dans I'Etat du Sarawak qui inonderait des zones de foréts ombrophiles, y
compris a l'intérieur du bien, et qui toucherait également les terres traditionnelles de peuples
autochtones. Des informations du quotidien L’Etoile, daté du 24 juillet 2008, indiquent que la
construction du barrage de Tuoh pourrait inonder le site du patrimoine mondial de Gunung
Mulu. Ces informations indiquent également qu’il n’a pas été demandé au gouvernement de
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I'Etat du Sarawak de procéder & une évaluation d'impact sur I'environnement (EIE) et que,
par conséquent, aucune consultation publique n’aurait lieu.

b) Marginalisation de communautés autochtones

A ses 25e (Helsinki, 2001) et 26e (Budapest, 2002) sessions, Le Comité du patrimoine
mondial a recommandé que I'Etat partie prenne diment en considération la participation des
peuples autochtones et d’autres communautés locales a la planification et a la mise en
ceuvre des décisions relatives a I'extension du bien et de s’assurer de leur totale coopération
a sa gestion.

Les informations recues par 'UICN en mai 2008 montrent qu’un conflit oppose le peuple
Berawan autochtone aux gestionnaires du bien et aux promoteurs du tourisme. Les
exemples de ce conflit sont notamment I'absence de compensation des droits fonciers
traditionnels obtenus pour la construction et I'extension de projets hételiers, par exemple le
Royal Mulu Resort, sur des terres qui appartenaient traditionnellement au peuple Berawan.
Apparemment, peu de progrés ont été faits dans le reglement du litige et il N’y a eu aucune
investigation du gouvernement concernant les demandes des peuples autochtones d’obtenir
compensation ou que des efforts soient faits pour stopper le développement du tourisme sur
les terres attenantes au bien. Les informations recues indiquent également que la
participation au partage des bénéfices du tourisme et du classement au patrimoine mondial,
que ce soit en tant que guides touristiques ou sous d'autres formes, n'est pas ouverte aux
groupes autochtones. Si ces informations se confirmaient, ce manque de participation des
communautés locales pourrait mettre en péril I'efficacité de la gestion et avoir un impact sur
I'intégrité du bien.

Conformément aux Obijectifs stratégiques du patrimoine mondial, en particulier de
« Valoriser le rble des Communautés dans la mise en ceuvre de la Convention du patrimoine
mondial” (décision 31 COM 13B), et au paragraphe 117 des Orientations, « les Etats parties
doivent le faire [mise en ceuvre des activités de gestion efficaces] en étroite collaboration
avec les gestionnaires du bien, I'agence chargée de la gestion et les autres partenaires et
acteurs concernés par la gestion du bien. » De plus, conformément au paragraphe 119 des
Orientations relatif aux utilisations durables que peuvent accueillir les biens, ces utilisations
doivent étre « écologiquement et culturellement durables ». Le Centre du patrimoine mondial
et 'UICN pensent que l'inondation pouvant résulter de la construction d’'un barrage constitue
un danger potentiel pour la valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité du bien. Ces
activités mettraient également en péril les communautés locales et l'utilisation durable du
bien, en contradiction avec les objectifs stratégiques de la Convention et le maintien de son
intégrité.

Le Centre du patrimoine mondial et I'UICN encouragent 'Etat partie a répondre a ces
inquiétudes et a clarifier I'état d’avancement de ces barrages et projets.

Projet de décision : 33 COM 7B.16

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 26 COM 21B.15, adoptée a sa 26 session (Budapest, 2002),

3. Prend note des informations relatives a un conflit en cours concernant des droits
fonciers a l'intérieur du bien et sur les terres adjacentes qui, s'il n’est pas réglé de toute
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17.

urgence, pourrait menacer l'efficacité de la gestion du bien et avoir un impact sur son
intégrité ;

Demande a I'Etat partie de fournir au Centre du patrimoine mondial des informations
sur les allégations ci-dessus concernant les plaintes non réglées relatives a I'utilisation
de terres traditionnelles, ainsi que sur la facon dont I'Etat partie et 'autorité de gestion
du bien ont noué des contacts avec les chefs des communautés pour régler
efficacement les conflits concernant les droits fonciers et le partage des bénéfices du
tourisme ;

Demande également a I'Etat partie, conformément aux dispositions du paragraphe 172

des Orientations, de fournir des informations sur le projet de barrages dans la région
entourant le bien et d’effectuer une évaluation de son impact potentiel sur la valeur
universelle exceptionnelle et I'intégrité du bien ;

Demande en outre a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le

ler février 2010, un rapport d’avancement sur les questions ci-dessus, pour examen
par le Comité du patrimoine mondial & sa 34e session en 2010.

Parc national de Sagarmatha (Népal) (N 120)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de I'Etat partie sur I'état de conservation
non regu)

18.

Parc marin du récif de Tubbataha (Philippines) (N 653)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1993

Criteres
(vii) (ix) (x)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité

29 COM 7B.13; 30COM 7B.16; 31 COM 7B.20
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Assistance internationale

Montant total accordé au bien: 118 800 dollars EU pour l'assistance préparatoire,
I'assistance technique et la formation.

Fonds extrabudgétaires de 'UNESCO

Néant

Missions de suivi précédentes

Décembre 2007 : mission du Centre du patrimoine mondial

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Exploitation excessive des ressources marines
b)  Péche illégale et destructive.

c) Exploration pétroliere

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/653

Problémes actuels de conservation

Ce rapport sur I'état de conservation du bien a été demandé par le Comité du patrimoine
mondial a sa 31e session (Christchurch, 2007) en relation avec les menaces ci-dessus. Les
inquiétudes du Comité du patrimoine mondial concernaient en particulier la gestion et la
protection du bien qui ne bénéficiait pas de financements suffisants pour assurer
efficacement la gestion et la lutte contre la péche illégale. Le Comité du patrimoine mondial a
également demandé a I'Etat partie de soumettre une nouvelle proposition d’'inscription visant
a élargir le bien en incluant le Parc national étendu. Cette nouvelle proposition a été évaluée
par 'UICN et sera examinée par le Comité du patrimoine mondial lors de sa 33e session en
2009 (voir le document WHC-09/33.COM/8B).

Un rapport sur I'état de conservation du bien tel qu'il existe actuellement, sans son
extension, a été soumis le 9 février 2009 par I'Etat partie. Il décrit les activités de gestion en
cours et les progrés accomplis dans la mise en ceuvre des recommandations du Comité du
patrimoine mondial. Des informations écologiques ont été fournies dans le dossier
susmentionné de proposition d’extension du bien et dans la documentation supplémentaire
communiquée ultérieurement par I'Etat partie lors de I'évaluation de I'UICN. Sur la base de
I'examen de ces documents et de la mission d’évaluation de 'UICN, plusieurs aspects clés
ont été identifiés.

a) Protection juridique

Le bien est dans sa totalité une zone de non-péche. La loi relative aux zones protégées de
Tubbataha, qui délimitera une zone tampon pour le bien, est passé en seconde lecture au
Congres et le Bureau de gestion de Tubbataha travaille en liaison étroite avec les
partenaires pour faire connaitre son importance. La zone tampon de 10 miles marins
proposée par la loi aidera a réduire les risques liés aux activités d’exploration ou
d’exploitation dans la zone de concession pétroliere adjacente au bien. Une nouvelle carte
montrant les limites de la concession pétroliere devrait étre fournie par le Département de

I'énergie.

La navigation marine est intense aux environs de Tubbataha. Il y a un risque que les bateaux
causent des dommages aux récifs par collision, pollution ou introduction d’especes marines
envahissantes. Il y a déja plusieurs épaves. Le classement en tant que Zone marine
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particulierement sensible (PSSA) apporterait une protection supplémentaire et sensibiliserait
davantage a la vulnérabilité du bien a la navigation marine. Des discussions sont en cours
avec le service des garde-cdtes pour défendre le classement de la mer de Sulu en tant que
PSSA.

b) Péche illégale

Les activités de péche illégale continuent de porter préjudice au bien, mais il y a des signes
d'une gestion plus efficace de cette menace. Entre mars 2006 et décembre 2008,
'organisme chargé de la gestion du site a procédé a 38 arrestations mettant en cause
314 pécheurs. L'un de ces incidents impliquant des ressortissants chinois a déja été signalé
au Comité du patrimoine mondial, bien que la procédure judiciaire soit toujours en cours. La
plupart des pécheurs en infraction sont des ressortissants philippins qui cherchent des
Trochus pour le marché international. Le colt de la lutte contre les infractions est passé de
80 000 PHP (1 660 dollars EU) en 2006 a 500 000 PHP (10 300 dollars EU) en 2008. Cette
augmentation détourne les fonds d’'autres activités de gestion et de suivi. Il faut allouer plus
de fonds aux actions d’éducation pour faire connaitre les avantages du bien et aux actions
de sensibilisation pour empécher la péche illégale. Des activités de microcrédit sont déja en
cours a Caganyancillo, avec pour effet positif qu’aucun pécheur originaire de cet endroit n'a
été récemment arrété pour infraction. Le fait que la majorité des pécheurs en infraction
soient originaires de Roxas donne a penser qu'en ciblant les activités d’éducation et de
développement de moyens de subsistance dans cet endroit on pourrait réduire la péche
illégale sur le site en général. Des études effectuées par Conservation International -
Philippines ont mis en évidence l'installation de dispositifs de concentration de poissons,
certes a l'extérieur des limites du bien, mais tout pres de celui-ci. Ces dispositifs peuvent
inciter le poisson a quitter la réserve pour aller se faire prendre et perturber les espéces
migratrices, en particulier les mammiféeres marins ; on a en outre constaté qu’ils peuvent
perdre leurs amarres et endommager le récif a I'intérieur du bien. Empécher cette pratique
pourrait étre une exigence spécifique de la zone tampon du bien.

Le gouvernement provincial de Palawan a conclu avec l'organisme chargé de la gestion du
bien un protocole d’accord qui garantit I'allocation réguliére de fonds annuels, ce qui devrait
diminuer les difficultés rencontrées chaque année pour obtenir suffisamment de fonds. Les
progrés dans l'augmentation d'un fonds de dotation nécessiteront une assistance
internationale plus importante. Le WWF Philippines et Conservation International continuent
d'aider le bien par des travaux de recherche et des contributions, par exemple, tout
récemment, la mise a disposition de bateaux supplémentaires pour patrouiller.

Le financement et la formation a la surveillance restent limités et reposent en grande partie
sur des organisations partenaires, notamment le WWF Philippines, et des chercheurs invités
avec l'aide de volontaires. A ce jour, ces recherches ont identifié¢ des risques permanents
pour le bien liés au blanchissement du corail provoqué par le phénomene climatique
E.N.S.O. (El Nifio Southern Oscillations), aux dégats physiques causés par la fréguence
accrue des tempétes et a la proliférations de l'acanthaster pourpre. Les études les plus
récentes du corail indiquent que la couverture de corail dur oscille entre 27 % et 62 %, les
niveaux de couverture les plus élevés étant observés dans les zones plus profondes. Il 'y a
eu une légére augmentation de la couverture corallienne entre 2004 et 2008. La résistance a
ces menaces serait renforcée si d’autres agressions contre le bien, telles que la péche
illégale, étaient réduites.

Les résultats initiaux de la surveillance des oiseaux marins, basée sur les nombres minimum
d’adultes reproducteurs font apparaitre un déclin entre 1981 et 2006, notamment de 83 %
pour le fou brun, 18 % pour la sterne huppée, 67 % pour la sterne fuligineuse, 87 % pour le
noddi brun. Par contre, il y a eu une augmentation sensible du nombre d’adultes
reproducteurs pour le fou a pieds rouges et le noddi noir. Des rangers postés sur le site
procédent a un contrble mensuel des oiseaux et a I'enregistrement des mammiféres marins.
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D’apres les observations, le fou a pieds rouges et le noddy noir pourraient bien supplanter
les autres especes. L'lot des Oiseaux est attaqué par I'érosion et la surveillance du
processus de formation de sédiments sur les ilots de sable est recommandée.

La biomasse totale en poisson indique une tendance positive, statistiquement significative,
depuis 1998. La biomasse en espéces de poisson commerciales a également augmenté
dans le méme temps, mais I'étude effectuée en avril 2008 sur le terrain note la présence de
tons et maquereaux relativement peu nombreux, ce qui peut étre attribué aux impacts de la
pression de la péche dans I'ensemble de la région. Les tendances semblent également
positives au fil du temps pour toutes les grandes especes marines, comme le requin, la
tortue, le poisson napoléon et le poisson perroquet a bosse, signe que le systeme récifal est
en bonne santé.

Les déchets de plastique, de plus en plus évidents sur le site, sont une source d’'inquiétude.
Des morceaux de plastique léger polluent les eaux de surface a l'intérieur du site, des objets
rejetés sur les plages sont utilisés par les oiseaux pour nicher. On a trouvé des animaux
morts qui avaient ingéré du plastique. Des morceaux de plastique restent également
accroché au récif proprement dit. Ces matériaux sont probablement un mélange de polluants
terrestres entrainés jusqu’a la mer et de déchets provenant des nombreux bateaux qui
traversent la mer de Sulu.

Le Centre du patrimoine mondial et I'UICN estiment que des progrés substantiels ont été
accomplis par I'Etat partie et ses partenaires pour mettre en ceuvre les recommandations du
Comité et que les efforts pour mettre en place un financement durable doivent étre
poursuivis. Cependant, la péche illégale continue de représenter une menace pour l'intégrité
du bien et les activités d’exploration pétroliere a proximité du bien doivent étre surveillées de
prés par I'Etat partie. Une collaboration durable avec les organisations de conservation et les
instituts de recherche est également importante pour surveiller et mieux comprendre le role
de Tubbataha dans I'écosysteme marin de la mer de Sulu. Il faudrait faire prendre
conscience aux communautés de la région de I'importance de la conservation marine pour la
sécurité alimentaire et la préservation de leurs moyens de subsistance, en leur faisant mieux
comprendre le réle d'une zone de non-péche protégée comme source de poisson et de
larves de décapodes pour la cote est de Palawan, ce qui enrichirait les pécheries de la
région.

Le bien du patrimoine mondial de Tubbataha a été mentionné dans une pétition attirant
I'attention sur 'impact du noir de carbone sur les biens du patrimoine mondial partout dans le
monde, adressée en janvier 2009 au Centre du patrimoine mondial et & I'UICN. La question
est abordée dans l'introduction du document WHC-09/33.COM/7B. Une lettre a été envoyée
par le Centre du patrimoine mondial & I'Etat partie en mars 2009 pour I'informer de cette
pétition.

Le Centre du patrimoine mondial attire I'attention du Comité du patrimoine mondial et de
I'Etat partie sur le fait que, si I'extension du bien est approuvée par le Comité du patrimoine
mondial a sa 33e session (voir le document WHC-09/33.COM/8B), la décision ci-dessous
(33 COM 7B.18) sera remplacée par celle qui concerne I'extension du bien et devra par
conséquent étre lue en parallele avec elle (33 COM 8B.3).
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Projet de décision : 33 COM 7B.18

Le Comité du patrimoine mondial,

1.

2.

19.

Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

Rappelant la décision 31 COM 7B. 20, adoptée a sa 31e session (Christchurch, 2007),

Note les efforts de I'Etat partie en matiere de gestion du bien ainsi que I'engagement
résolu des ONG d’apporter une aide financiére, de mener des activités de recherche,
de surveillance et de renforcement des capacités pour soutenir le bien ;

Se félicite de la coopération interinstitution établie aux niveaux provincial et national
pour soutenir le bien et encourage ces parties prenantes a poursuivre leur travail, en
particulier en vue d’améliorer la lutte contre les infractions, de mettre fin aux activités
de péche illégale, d’évaluer la pertinence du classement de la région entourant le bien
en tant que Zone marine particulierement sensible (PSSA) et de mettre en place un
financement durable ;

Regrette que des activités de péche illégale continuent d’affecter le bien et prie
instamment I'Etat partie de continuer a chercher des moyens de faire mieux respecter
la réglementation, en particulier par les pécheurs de Roxas ;

Demande a I'Etat partie de mettre en place un programme de surveillance écologique
du bien, en particulier de I'effet des phénomeénes climatiques sur la température de la
surface de la mer et le blanchissement des coraux, la fréquence des tempétes et
autres facteurs pouvant étre liés au changement climatique ;

Demande également a I'Etat partie d’élaborer une stratégie touristique en collaboration
avec les parties prenantes et les pécheurs, afin que le développement du tourisme ne
porte pas atteinte a la valeur universelle exceptionnelle et a I'intégrité du bien ;

Demande en outre a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici le
ler février 2011, un rapport sur I'état de conservation du bien, y compris les progrés
accomplis en matiere de réduction des activités de péche illégale, I'octroi de fonds
suffisants pour gérer le bien et les autres points indiqués plus haut, pour examen par le
Comité du patrimoine mondial a sa 35e session en 2011.

Rennell Est (lles Salomon) (N 854)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de I'Etat partie sur I'état de conservation
non regu)
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20. Baie d'Ha-Long (Vietnam) (N 672 bis)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1994 ; extension du bien en 2000

Critéres
(vii) (viii)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
27 COM 7B.13; 28 COM 15B.13; 30 COM 7B.17

Assistance internationale

Montant total accordé au bien (jusqu'en 2008): 152,987 dollars EU pour l'aide a la
planification de la gestion, I'équipement et la formation.

Fonds extrabudgétaires de 'UNESCO

Montant total récemment accordé au bien : 100 000 dollars EU au titre du projet « Les
jeunes volontaires s’impliquent dans la préservation du patrimoine culturel » (2003-2006) ;
519 000 dollars EU pour le Centre culturel flottant de Cua Van, composante de 'Ecomusée
d'Ha-Long (financé par le gouvernement norvégien pour la période 2003-2006).

Missions de suivi précédentes
Missions communes UNESCO/UICN en janvier 2003 et décembre 2006

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Croissance démographique;

b)  Augmentation de la pression et du développement touristiques ;
c) Développement urbain et industriel ;

d) Pénurie de ressources financiéres et techniques ;

e) Absence d'une approche de planification intégrée.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/672

Problémes de conservation actuels

Ce rapport a été établi afin d'apporter une réponse aux problemes évoqués par le Comité du
patrimoine mondial dans sa Décision 31COM7B.23. Le Comité du patrimoine mondial a
demandé a I'Etat partie de lui donner des informations sur I'état de conservation du bien, en
particulier sur I'étendue et la mise en ceuvre effective des politiques et plans existants, sur le
projet de renforcement des capacités et sur les impacts directs ou indirects de la
construction d'une nouvelle autoroute cotiere. La décision demandait également a I'Etat
partie de retirer les autorisations accordées a la pratique du jet ski dans le périmétre du bien,
de réexaminer et d'annuler le projet d'aménagement touristique de I'lle de Lam Bo et le projet
de grande infrastructure touristique dans le village flottant de Cua Van. L'Etat partie a remis

Etat de conservation de biens inscrits sur la WHC-09/33.COM/7B, p. 58
Liste du patrimoine mondial



un rapport sur I'état de conservation du bien, il a été recu par le Centre du patrimoine
mondial le 10 février 2009.

L'Etat partie signale que, le 29 avril 2008, le Comité populaire de la province de Quang Ninh
a donné son approbation & une série de projets prioritaires d'investissements qui s'integrent
dans le Plan directeur a échéance 2020 pour la gestion, la conservation et la promotion de la
baie d'Ha-Long. Bien qu'aucun détail ne soit en général donné tant sur les budgets
spécifigues que sur les projets, il semble que ceux-ci incluent toute une série d'initiatives
positives dont le renforcement de capacités, I'éducation, la recherche scientifique et la
restauration de la barriere de corail. D'autres projets évoqués concernent I'amélioration des
chenaux de navigation pour les canots, le dragage de la baie, et I'amélioration des sites
touristiques.

L'Etat partie rend compte d'initiatives entreprises dans un certain nombre de domaines. Il
signale que 2.214 habitants vivent dans les trois villages flottants situés sur le territoire du
bien. L'Etat partie a reconnu l'existence historique des pécheurs ainsi que la nécessité
d'endiguer la croissance de leur installation. L'Etat partie reconnait également qu'un systéme
inadapté de collecte des déchets, une faible prise de conscience des enjeux et des
installations illégales continuent de représenter des défis a relever. Les problémes liés a
l'aquaculture nécessitent une intervention permanente contre les fermes flottantes illégales,
I'Etat partie fait état d'une surexploitation des ressources maritimes. En ce qui concerne la
production de charbon et son traitement, le rapport rend compte de I'application permanente
de réglements.

Le chiffre de 427 bateaux de tourisme opérant dans le périmétre du bien est annoncé, ils
sont tous soumis a une réglementation en matiére de rejet des eaux usées et de collecte des
déchets solides. La qualité de ces embarcations est jugée en augmentation. Le rapport fait
également état d'une série d'actions visant a améliorer la protection de I'environnement du
bien, par, entre autres, un important investissement dans un équipement de suivi, le
traitement des déchets, des campagnes destinées a la prise de conscience et une
application renforcée de la loi.

Le rapport signale que le projet de renforcement des institutions, mené avec le soutien du
Fonds du patrimoine mondial, sera finalisé en octobre 2009 et a été mis en ceuvre en
partenariat avec les bureaux nationaux de 'UNESCO et de I'UICN.

En ce qui concerne les demandes du Comité du patrimoine mondial, I'Etat partie fait
remarquer qu'il a promulgué une loi interdisant le jet ski sur le territoire du bien en juillet
2007. L'Etat partie a également fait interdire le projet de construction sur Ille de Lom Bo, et
signale qu'une étude des valeurs de Ille est en encours de réalisation, elle pourrait
déboucher sur un projet d'écotourisme. En outre, il est précisé qu'aucune infrastructure
supplémentaire n'a été construite dans le village flottant de Cua Van.

Le rapport rend également compte de trois importants projets d'aménagement qui sont,
semble-t-il, situés en dehors du périmétre du bien mais pourraient affecter ses valeurs: la
construction d'une autoroute dans la ville de Ha-Long, qui implique une grande protection de
la cbte, la cimenterie de Cam Pha et le port de Cal Lan ou une extension du port, ayant
recours a des chenaux dragués, est désormais en service.

Le rapport de I'Etat partie ne donne que peu de détails sur ces projets d'aménagement et
aucune donnée spécifique sur leur impact.

Le rapport de I'Etat partie comprend également une analyse des succes et des échecs de la
gestion du bien et rend compte d'engagements a la mise en ceuvre d'une série d'initiatives
dans le domaine de la conservation et de la gestion. Les problémes évoqués par I'Etat partie
concernent I'efficacité limitée de la restauration, et les difficultés liées a l'application des lois.
Le rapport attribue ces échecs aux grands problémes socioéconomiques rencontrés, a la
diversité d'intervenants, a la rapide croissance économique de la région, a lI'absence d'outil
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global tant Iégislatif que de gestion, et, & une nécessité d'une plus grande capacité de
gestion.

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN estiment que le rapport de I'Etat partie est un bon
reflet a la fois des importants progrés accomplis et des défis a relever qui s'inscriront dans la
gestion a long terme de ce bien. L'Etat partie fait des efforts concertés pour trouver des
solutions a ces problémes, ces efforts doivent cependant étre soutenus et augmentés a
I'avenir. L'interdiction du jet ski et I'annulation du projet d'aménagement de Lom Bo sont des
succeés mais il est important de rappeler que méme le projet d'écotourisme actuellement en
cours d'évaluation & Lom Bo n'est envisageable que sous réserve de la confirmation de son
absence d'impact sur les valeurs du bien. Le choix de la localisation du centre culturel de
Cua Van demeure problématique, en raison de sa situation sur une doline immergée. Il
pourrait étre situé dans un endroit moins sensible. Il est cependant appréciable qu'aucun
aménagement supplémentaire de l'infrastructure n'ait été signalé depuis le dernier rapport
sur le bien.

Au regard de cette situation, le bien semblerait donc un candidat idéal pour la mise en place
d'une application concertée d'un "programme d'efficacité de gestion", associé a une
coordination des aides financiéres en provenance de ['Etat partie et de partenaires
internationaux, et ce, afin de permettre a la gestion du bien de passer a un niveau supérieur
et d'améliorer les capacités du Conseil de gestion de la baie d'Ha-Long. La réglementation
du trafic des bateaux est un sujet majeur, le remplacement de leurs moteurs diesel est
également considéré comme une grande priorité. La baie d'Ha Long est-elle a la hauteur de
ce que les touristes du monde entier devraient y trouver ? Alors que cette question est de
plus en plus souvent posée, une attention plus grande devrait étre accordée a la qualité du
séjour et a la gestion des visiteurs, en outre, une meilleure interprétation du site est
nécessaire.

Les valeurs du bien resteront sous la pression constante du développement économique et
souffriront des impacts de la pollution et de la gestion des déchets. Le Centre du patrimoine
mondial et I'UICN estiment que les impacts des projets d'aménagement mitoyens du bien
sont sous estimés et ne bénéficient pas assez de l'attention du rapport de I'Etat partie. Par
ailleurs, l'augmentation rapide de I'enfouissement des déchets au nord du bien est la source
d'une vive préoccupation et commence a faire baisser la qualité du séjour sur la baie d'Ha
Long, tout en menacant sa valeur universelle exceptionnelle. La mise en oeuvre
systématique d'évaluations d'impact environnemental, correspondant au plus haut niveau
d'exigence internationale, pour tout projet d'aménagement est demandée d'urgence. Enfin,
I'intégration de la gestion du bien au sein d'un programme plus vaste de gestion intégrée de
la zone cbtiére, établissant un lien entre les travaux de la province de Quang Ning et ceux de
la ville de Hai Phong, serait également profitable au bien.

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN signalent en outre que, dans le cadre d'une
volonté de mise en place d'une protection plus vaste du bien et d'une meilleure conservation
et gestion de la cote, il serait possible de plaider en faveur d'une meilleure reconnaissance
internationale de la cbte, de la mer et des iles soit par lintermédiaire du programme
Biosphére de I'UNESCO soit par celui d'une éventuelle extension du bien du patrimoine
mondial.

L'actuelle gestion partenariale du bien (Etat partie- UNESCO- UICN) pourrait contribuer a
une augmentation du programme d'aide par le biais du Comité du patrimoine mondial. Au
regard de limportance de la baie d'Ha Long, le bien pourrait constituer un exemple de
formation et de développement de bonnes pratiques pour toute la région. Cependant, a
I'heure actuelle, le bien n'a pas encore ce potentiel, en raison des problemes observés et
des pressions auxqguelles il doit faire face.

Des mises a jour réguliéres et un suivi amélioré des activités se déroulant sur le territoire et
aux alentours du bien semblent étre une condition requise afin que le Comité du patrimoine
mondial soit tenu informé de I'état de conservation du bien.
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Projet de décision: 33 COM 7B.20

Le Comité du patrimoine mondial,

1.

2.

Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

Rappelant la décision 31 COM 7A.11, adoptée a sa 31e session (Christchurch, 2007),

Prend note des progrés accomplis par I'Etat partie dans la gestion du bien, y compris
de l'interdiction de la pratique du jet ski et de I'annulation du projet d'aménagement
touristique de Lam Bo;

Prend également note de la nécessité de poursuivre la protection des valeurs de Lam
Bo face au développement touristique et de s'assurer que les projets d'écotourisme ne
soient mis en ceuvre que sous réserve d'étre assortis d'une évaluation
environnementale approfondie et objective;

Recommande que le futur centre culturel de Cua Van soit évalué avec soin et qu'un
projet d'aménagement soit élaboré afin que ce centre constitue une opération a
caractere durable dans un endroit approprié, ce projet devant également envisager le
déplacement du centre culturel de Cua Van vers un endroit moins sensible dans la
zone tampon du bien;

Exprime sa vive préoccupation quant a la valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité
du bien qui restent soumis aux pressions exercées par le tourisme, la péche et
d'autres activités dans le périmétre de ses limites, y compris par d'importants projets
de développement économique et par l'ensevelissement des déchets dans les
secteurs autour du bien;

Demande & I'Etat partie de s'assurer qu'aucun projet d'aménagement ayant un impact
direct ou indirect sur la valeur universelle exceptionnelle du bien ne soit mis en ceuvre
et de:

a) Faire appliquer avec rigueur les reglements destinés a la protection légale du
bien, et s'assurer que tout projet susceptible d'avoir un impact sur la valeur
universelle exceptionnelle et l'intégrité du bien soit soumis a une évaluation
d'impact environnemental approfondie et correspondant au plus haut niveau
d'exigence internationale qui tiendra compte de la valeur universelle
exceptionnelle et de l'intégrité du bien,

b) De renforcer le Conseil de gestion de la baie d'Ha-Long et, en patrticulier,
d'améliorer ses capacités en lui accordant des ressources financiéres
complémentaires et en le dotant de plus de personnel afin de:

(i)  suivre les impacts sur le bien,
(i)  réglementer I'utilisation du bien,

(iiiy  faire appliquer les réglementations face aux menaces exercées a l'extérieur
du bien, y compris pour les projets d'aménagement, d'ensevelissement et
de traitement des déchets, pour les activités liées a la péche et pour la
gestion des visiteurs;
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10.

Recommande également & I'Etat partie de mener une évaluation sur l'efficacité de la

gestion du bien, au regard du modéle de méthodologie fourni par 'TUNESCO, I'UICN et
le FNU "Mise en valeur de notre patrimoine”, et d'établir un programme triennal visant
a la mise en ceuvre des conclusions de cette évaluation;

Recommande en outre a L'Etat partie d'envisager une demande d'aide internationale
afin de soutenir I'évaluation et I'amélioration d'une gestion efficace du bien;

Demande également a I'Etat partie de remettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici
le ler février 2011, un rapport sur I'état de conservation du bien et sur les progrés
accomplis dans la mise en ceuvre des recommandations ci-dessus mentionnées, en
particulier, de donner des informations sur I'ensevelissement de déchets et sur les
autres projets d'aménagement importants situés a I'extérieur des limites du bien et sur
les évaluations menées sur leurs impacts, pour examen par le Comité du patrimoine
mondial & sa 35e session en 2011.
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EUROPE ET AMERIQUE DU NORD

21. Parc national de Pirin (Bulgarie) (N 225)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1983

Criteres
(vii) (viii) (ix)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
28 COM 15B.21; 29 COM 7B.23; 31 COM 7B.27

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 15 000 dollars EU d'assistance préparatoire

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi précédentes
Missions Centre du patrimoine mondial/UICN en 2002 et 2004.

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Aménagements du domaine skiable de Bansko
b) Absence de mécanismes de gestion efficaces
c) Problémes de limites

d) Abattage de bois illégal

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/225
http://whc.unesco.org/en/sessions/32COM/documents
(Document WHC-08/32.COM/INF.8B2)

Problémes de conservation actuels

Ce rapport sur I'état de conservation reprend les points qui n'ont pas été examinés a la 32e
session du Comité du patrimoine mondial pour des raisons de procédure, tels que l'extension
du bien, point retiré par I'Etat partie. Ce rapport est également basé sur des informations
complémentaires regues de I'Etat partie le 28 janvier 2009 en réponse a un courrier du

Centre du patrimoine mondial.

Le Parc national de Pirin (PNP) a une longue tradition d'échanges avec le Comité du
patrimoine mondial a propos de problemes liés a lI'impact de la station de ski située dans le
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périmétre et & coté du bien. Une extension du bien a été présentée a I'examen de la 32e
session du Comité du patrimoine mondial (Québec, 2008), elle est destinée a résoudre les
principaux problémes de conservation du bien déja identifiés. L'UICN recommandait
I'approbation de I'extension suite au processus complet d'évaluation qu'elle avait mené. Le
projet d'extension a finalement été retiré par I'Etat partie, ce qui a empéché 'examen des
probléemes de conservation observés dans le périmétre actuel du bien. Le Centre du
patrimoine mondial et 'UICN sont tombés d'accord pour que, en terme de procédure, dans
tous les futurs biens ou des problémes liés a I'état de conservation sont avérés et ou une
demande d'extension a été formulée, les biens soient examinés a la fois dans le cadre des
points de lI'agenda sur les inscriptions (point 8B) et dans le cadre de I'état de conservation
(point 7B). La situation est encore plus complexe car I'Etat partie a de nouveau soumis la
demande d'extension précédemment retirée suite a une consultation communautaire, et
cette demande d'extension doit désormais repasser par le processus d'évaluation de I'UICN,
elle sera donc soumise a I'examen du Comité du patrimoine mondial & sa 34e session en
2010.

En septembre 2008, le Centre du patrimoine mondial et 'UICN ont recu un courrier émanant
de 11 ONG nationales et internationales réunies pour l'occasion attirant l'attention sur un
certain nombre de problemes concernant le PNP. La lettre évoque, entre autres, des
territoires exclus du bien qui ont été aménagés dans le cadre de la station de ski, une
nouvelle autorisation accordée a la station de ski en violation de l'actuel plan de gestion, des
modifications apportées au plan de gestion par le comité consultatif du PNP qui faciliteraient
le développement de la station, une absence d'application de la loi et une réduction du
budget du PNP.

L'Etat partie a répondu point par point par un courrier du Ministére de I'environnement et de
l'eau. L'exclusion de secteurs était envisagée par I'évaluation faite par 'UICN en 2008 et
réalisée a l'occasion de l'extension finalement retirée. L'UICN a jugé qu'il s'agissait de
secteurs qui avaient effectivement été aménagés pour la pratigue du ski ayant ainsi un
important impact sur les valeurs du bien. La proposition d'extension ayant été rétablie, la
guestion de ces secteurs exclus devrait étre examinée par le Comité du patrimoine mondial
a sa 34e session en 2010.

En ce qui concerne l'autorisation accordée a un nouvel aménagement de la station de ski, le
Ministére signale qu'une approbation a été recommandée par le Gouverneur régional de
Blagoevgrad pour ce projet plutdt que pour un autre projet d'aménagement d'un complexe de
ski et de golf proposé par une société privée, the Balkanstroy Company, qui aurait une
incidence sur le PNP et un fort impact sur ses valeurs. Le Ministére affirme que ce projet
d'aménagement n'est pas autorisable au vu de la protection lIégale du Parc national et de la
législation européenne. Le Ministére déclare également qu'il n'y a, au moment de la
rédaction de son courrier, aucune construction en cours sur le périmétre du bien, bien que
I'impossibilité de tels travaux ne soit pas avérée. Dans son évaluation de 2008, 'UICN a
remarqué que l'aménagement s'était, dans le passé, déroulé au-dela des autorisations
légales et souhaite que ce probléme soit résolu de fagon prioritaire par I'Etat partie. L'UICN
estime par ailleurs que la poursuite de I'aménagement de la station de ski ou l'extension des
zones touristiques dans le périmeétre du bien actuel affecteraient grandement sa valeur
universelle exceptionnelle et conduiraient a une situation dans laquelle I'exclusion du bien de
la Liste du patrimoine mondial devrait étre envisagée.

Le Ministére a également confirmé que le comité consultatif auprés du PNP a recommandé
une modification du plan de gestion du parc au profit d'un aménagement complémentaire de
la station de ski. Une telle décision ne serait évidemment pas favorable aux intéréts de la
conservation du PNP et serait susceptible de lui faire perdre sa valeur universelle
exceptionnelle et son intégrité. Le rapport de I'Etat partie affirme cependant qu'aucun
processus visant a une telle modification du plan de gestion n'a été entrepris et que le comité
consultatif n‘a aucun role exécutif en ce domaine.
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Le Ministere fait état d'une réduction du financement pour la Direction du PNP mais souligne
une importante augmentation d'autres types financements. L'impact précis de ces
changements n'est pas manifeste, aussi il serait déterminant de comprendre avec précision
le volume et l'utilisation faite des fonds actuels et a venir afin de s'assurer que les taches
principales relevant de la planification, de la gestion, de I'environnement et de I'application
des lois de planification sont convenablement financées.

En résumé, le Centre du patrimoine mondial et 'UICN estiment que la constante pression
exercée afin d'agrandir la station de ski dans le PNP continue de constituer une importante
préoccupation. Alors que lintention déclarée par I'Etat partie de résister a cette pression
semble claire, la réalité sur le terrain ne peut étre évaluée. Les points principaux a vérifier
s'expriment, entre autres, dans les demandes suivantes:

- Que la protection légale du PNP et que l'autorité du Ministere de I'environnement et
de l'eau pour mettre en ceuvre cette protection soient manifestes et se concrétisent;

- Que les limites de la station de ski soient clairement définies, qu'elles n'aient pas étée,
dans le passé, étendues au sein du PNP et qu'elles soient respectées a l'avenir;

- Que le plan d'occupation des sols par activit¢é et que [I'Evaluation d'Impact
Environnemental soient régulierement utilisés dans la prise de décision concernant
tous les projets d'aménagement et les activités dans le périmetre et a I'extérieur des
limites du PNP;

- Que ces responsabilités soient exprimées a tous les autres niveaux de
gouvernement, tant local que régional et national, qui pourraient avoir des
conséquences sur le Parc, que ces responsabilités soient partagées avec ces
instances, et que les intéréts du PNP soient également représentés lors de la prise de
décision sur des aménagements qui pourraient avoir des impacts sur le parc, bien
que situés a l'extérieur de ses limites;

- Que le Ministere de I'environnement et de 'eau ait assez de pouvoir pour mettre en
ceuvre son action de fagon efficace et que son action soit financée avec des moyens
suffisants. En ce qui concerne ce sujet, la récente baisse du budget principal du PNP
devrait étre revue afin d'assurer pleinement le fonctionnement des moyens de
protection destinés au bien.

Les problémes ci-dessus évoqués devraient étre envisagés comme des éléments essentiels
de la mission d'évaluation qu'entreprendra I'UICN, son rapport devant constituer a la fois une
base d'une évaluation de I'extension et un rapport sur I'état de conservation du bien dans ses
limites actuelles, pour examen par le Comité du patrimoine mondial a sa 34e session en
2010.

En outre, le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives recommande
qgu'un rapport sur I'état de conservation du bien (avant extension) soit systématiquement
préparé lorsque le bien est a la fois évalué avant une extension et examiné par le Comité du
patrimoine mondial en raison de problemes affectant le bien dans sa configuration actuelle.
Cette démarche éviterait que le retrait du projet d'extension n'empéche la discussion par le
Comité du patrimoine mondial des problemes liés a I'état de conservation du bien sous sa
forme actuelle.

Projet de décision: 33 COM 7B.21

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,
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22.

Rappelant la décision 31 COM 7B.27, adoptée a sa 31e session (Christchurch, 2007),

Rappelant également que la valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité du bien ont
a plusieurs reprises et de facon importante souffert des impacts de I'aménagement
d'une station de ski et de l'extension de zones touristiques, de telle fagcon que
l'inscription du bien sur la Liste du patrimoine mondial en péril puisse étre envisagée,

Prend note de la nouvelle présentation par I'Etat partie d'un projet d'extension pour
examen par le Comité du patrimoine mondial a sa 34e session en 2010;

Considére que le développement permanent d'une station de ski est une grave
menace a la valeur universelle exceptionnelle du bien;

Prie_instamment et fermement I'Etat partie de s'assurer qu'aucun aménagement
complémentaire de la station de ski ou extension de zones touristiques n‘ait lieu dans
le périmétre du bien, et que toutes les mesures nécessaires soient prises afin de faire
appliquer de facon rigoureuse les réglementations de protection et de planification
dans le périmétre du Parc national de Pirin, ainsi que pour tout projet d'aménagement
qui pourrait avoir des conséquences sur le PNP bien que situé a l'extérieur de ses
limites;

Demande a I'UICN, alors qu'elle entreprendra son évaluation de la proposition
d'extension du bien, d'examiner également |'état de conservation du bien actuel, et, de
faire le bilan et de donner son avis sur la question de la valeur universelle
exceptionnelle et de lintégrité du bien, tel gu'inscrit actuellement sur la Liste du
patrimoine mondial, et si celles-ci ont subi des conséquences négatives des récents
ameénagements;

Demande également a I'Etat partie de remettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici
le ler février 2010, un rapport sur |'‘état de conservation du bien, faisant
particulierement état de sa protection de fait contre les aménagements inadaptés et
'usage fait par 'homme dans le périmeétre et a l'extérieur des limites du bien, pour
examen par le Comité du patrimoine mondial a sa 34e session en 2010, afin de
considérer, en I'absence de progrés substantiels, la possibilité d’'inscrire le bien
sur la Liste du patrimoine mondial en péril.

Parc international de la paix Waterton-Glacier (Canada / Etats-Unis d’Amérique)
(N 354 rev)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1995

Criteres
(vii) (ix)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant
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Décisions antérieures du Comité
19 COM VI A1

Assistance internationale

Néant

Fonds extra-budgétaires de 'UNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

Néant

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/liste/354

Problémes de conservation actuels

Ce rapport sur I'état de conservation du bien est présenté par le Centre du patrimoine
mondial et 'UICN suite a la réception d’un courrier abondant au sujet de I'impact potentiel de
projets d’exploitation miniere dans les vallées de la riviere Elk et de la riviere Flathead dans
le sud-est de la Colombie-Britannique, Canada. Ce bien a aussi retenu une extraordinaire
attention liée a la menace de I'évolution du climat sur son intégrité et ses valeurs. C'est le
premier rapport a étre présenté au Comité du patrimoine mondial depuis I'inscription du bien
en 1995.

Le 9 avril 2009, I'Etat partie états-unien a répondu au Centre du patrimoine mondial. Aucune
réponse n'avait été recue de I'Etat partie canadien au moment ou était finalisé ce rapport.

a) Exploitation miniére

Il convient de noter que les craintes suscitées par l'impact potentiel d’'une exploitation
miniére ont déja été signalées dans le rapport périodique soumis par I'Etat partie en 2004.
Le ler mai 2008, I'Etat partie canadien a apporté une clarification comme quoi le
Gouvernement de la Colombie-Britannique n’autoriserait pas BP a faire de la prospection de
gisements de charbon, de méthane et de gaz dans la vallée de la Flathead. Au sujet des
mines de charbon exploitées par la Cline Corporation, I'Etat partie a informé le Centre du
patrimoine mondial que I'Etude approfondie exigée conformément & la loi canadienne sur
I'Evaluation environnementale restait encore a finaliser et qu’une étude préliminaire dans ce
domaine allait étre publiée pour une consultation du public courant 2008.

La lettre de I'Etat partie états-unien signale, entre autres, que les risques pour la valeur
universelle exceptionnelle et I'intégrité du bien provenant de I'exploitation miniére et de la
production potentielle de gaz ou de pétrole dans la partie canadienne de la vallée de la
Flathead ‘continueront d’'exister indéfiniment a moins de protéger ces terres contre
I'exploitation des ressources’. L’Etat partie états-unien rapporte les conclusions antérieures
de scientifiques et d’administrateurs de domaines comme quoi les opérations d’extraction
dans le bassin supérieur de la riviere Flathead ‘ne pouvaient pas étre totalement restreintes
et allaient entrainer un certain niveau de détérioration ou de dégradation’ du bien. Les
impacts probables incluaient : ‘la perte de la population halieutique, la qualité de I'eau, la
biodiversité, I'habitat de la faune sauvage et la connectivité des espéces.’
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L’Etat partie états-unien attire aussi l'attention sur l'analyse de la Commission mixte
internationale (CMI) qui avait examiné en 1988 un projet d’exploitation miniere dans le
bassin de la riviere Flathead. La CMI était ‘particulierement informée du risque potentiel
d’événements inhabituels tels que I'absence de décharge et de bassins de sédimentation’ et
estimait qu’ils représentaient ‘un risque inacceptable’ pour le bassin fluvial.

L’Etat partie états-unien informe qu’une étude de référence du bassin de la riviere Flathead
et une étude comparative entre les rivieres Flathead et Elk seront achevées en 2012, et
considére que cette étude devra étre conclue ‘avant que toute activité d’exploitation arrive au
stade de I'approbation ou de l'autorisation. La valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité
écologique du Parc international de la paix Waterton-Glacier telle qu’elle est reconnue par le
Comité du patrimoine mondial doit étre assurée avant d’autoriser un développement
guelconque ».

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN observent également que les mémes remarques
exprimant ces préoccupations ont été recues par les organisations non gouvernementales
aux Etats-Unis d’Amérique et au Canada, ainsi que des requétes en vue d'inscrire le bien sur
la Liste du patrimoine mondial en péril. Le 26 juin 2008, une coalition d’'ONG a présenté une
pétition au Comité du patrimoine mondial pour inclure le bien sur la Liste du patrimoine
mondial en péril. Les pétitionnaires ont exprimé leur inquiétude face au projet d’exploitation
de mines de charbon a ciel ouvert et d’extraction de méthane de houille. La pétition décrit les
impacts potentiels d’'une mine a ciel ouvert : qualité de I'air réduite, pollution sonore accrue
affectant le comportement des espéces sauvages migratrices, qualité de I'eau réduite en
raison de la possibilité de filtration et de déversement de résidus miniers et de bassins de
seédimentation. La qualité de I'eau réduite a été avancée comme un risque particulier pour les
poissons menacés de disparition et en danger.

Le 26 janvier 2009, la Commission du bassin de la riviére Flathead a présenté une pétition
au Centre du patrimoine mondial pour ajouter le Parc international de la paix Waterton-
Glacier sur la Liste du patrimoine mondial en péril. Cette pétition a ensuite regu le soutien de
la Section du Montana de I'’American Fisheries Society. La pétition signale I'importance des
impacts négatifs potentiels pour le bien et I'écosystéme voisin en raison du développement
de I'énergie industrielle et des projets miniers en amont de la riviere Flathead. La pétition
note également que des programmes de prospection d’or, de cuivre et de phosphate ont été
menés en 2008 et que d’autres travaux sont prévus en 2009.

b) Changement climatique

Les préoccupations relatives a I'impact du changement climatique sur le bien sont identifiées
dans la Section Il du dernier cycle de rapport périodique sur le bien. D’aprés le rapport, ‘les
glaciers du parc ont reculé de facon spectaculaire au cours du XXe siecle et les lignes
d'arbres du parc se déplacent vers le haut ; la zone de toundra alpine rétrécit et les prairies
subalpines se remplissent d’espéces arboricoles’. Les Etats parties ont mis en place un
programme de surveillance continue du climat qui affirme dans le rapport périodique ‘aider a
clarifier les impacts du changement climatique sur le parc et d’aider ainsi & inciter les Etats
parties a prendre des mesures pour freiner ou supprimer ce probléme global'.

En 2006, le projet de loi international sur I'environnement de la Lewis and Clark Law School,
Oregon, a amené un groupe d’'ONG a présenter une pétition au Comité du patrimoine
mondial en vue de l'inclusion du bien sur la Liste du patrimoine mondial en péril en raison du
changement climatique. Le 29 janvier 2009, 'ONG Earthjustice et I'Australian Climate Justice
Program ont présenté au Comité du patrimoine mondial une pétition intitulée « Rdle du noir
de carbone dans la mise en péril des sites du patrimoine mondial menacés par la fonte des
glaces et I'élévation du niveau de la mer ». La pétition ‘lance un appel au Comité du
patrimoine mondial pour agir afin de protéger la valeur universelle exceptionnelle des sites
du patrimoine mondial les plus vulnérables au réchauffement de la planéte’. Les biens
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protégeant des glaciers sont particulierement mis en évidence, comme le Parc international
de la paix Waterton-Glacier. Le Centre du patrimoine mondial a transmis une copie de la
pétition de 2009 sur le noir de carbone, signée par Earth Justice et I'Australian Climate
Justice Program, aux Etats parties dont les biens sont mentionnés pour commentaire.

La ‘Pétition adressée au Comité du patrimoine mondial demandant l'inclusion du Parc
international de la paix Waterton-Glacier sur la Liste du patrimoine mondial en péril en raison
du changement climatique et I'adoption de mesures et de programmes de protection’ de
2006 releve les phénomeénes suivants :

« La moyenne des températures estivales s’est élevée de 1,66C entre 1910 et 1980, et les
niveaux des précipitations ont baissé jusqu’a 20 % dans les environs de Waterton-Glacier.
La disparition de plus de 80 % des glaciers du parc résulte du changement climatique.
Depuis 1850, la surface couverte par les glaciers dans le parc a diminué de 73 % et continue
a diminuer ». (Résumé, 2006)

La réponse de I'Etat partie états-unien & cette pétition de 2006 était que la situation de
Waterton-Glacier ne justifiait pas de I'ajouter sur la Liste du patrimoine mondial en péril, tout
en reconnaissant que le réle le plus approprié du Comité du patrimoine mondial face au
probleme du changement climatique est de ‘partager et recueillir les informations sur la fagon
de mesurer et de prédire l'impact du changement climatique et donner des exemples de
programmes de gestion qui peuvent étre appliqués pour réduire les impacts du changement
climatigue de facon a assurer la conservation permanente des valeurs universelles
exceptionnelles des sites du patrimoine mondial.’

La Pétition du noir de carbone de 2009 signale qu'il reste seulement 27 glaciers sur les 150
répertoriés en 1850 et que ces derniers continuent a se retirer. Toutefois, elle reléve
également que la recherche est limitée sur le rdle des dépbts de noir de carbone
(essentiellement la suie provenant de l'utilisation humaine de I'énergie) sur les glaciers
conjugué a I'eau de pluie et la neige fondue. Des études menées dans I'ouest des Etats-Unis
d’Amérique ont révélé que la suie sur la neige fait monter la température de I'air au-dessus
de la neige de 1,2 degrés Fahrenheit.

L'UICN note que la surveillance continue du climat, les glaciers et la hauteur des lignes
d’arbres montrent que les écosystemes du bien réagissent a I'évolution du climat. Des
mesures de gestion adaptive doivent étre prises par les Etats parties pour optimiser la
capacité de I'écosysteme et de la faune et la flore résidentes a s'adapter a ce changement.
La résilience doit étre maintenue en assurant la connectivité des écosystemes et la diversité
génétique et en réduisant les menaces et les pressions qui risquent d'accroitre la
vulnérabilité face a ces rapides transformations. Les pressions qui peuvent réduire la
capacité d’adaptation des écosystemes incluent la pollution et la fragmentation de I'habitat.

¢) Autres menaces

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN notent que plusieurs autres menaces pour le bien
sont aussi évoquées dans la Pétition du bassin de la riviere Flathead de 2009 citant le
danger provenant des mines. Cette pétition, reprenant les termes du rapport de 2000 signé
du Panel chargé d’examiner I'intégrité écologique des Parcs nationaux du Canada et I'étude
de 1980 de I'US National Park Service, identifie les menaces suivantes : ‘les impacts
cumulés du projet d’expansion de l'autoroute, la conversion de ranchs d’élevage et de foréts
en parcs d'attractions, centres commerciaux et zones résidentielles, I'abattage, un nombre
croissant d’excursions aériennes a basse altitude, l'invasion d’espéces non natives, et
I'extraction potentielle de charbon, de pétrole et de gaz'. La pétition dénonce aussi I'impact
de ces menaces: ‘I'habitat fragmenté, dégradé et détruit’ et la ‘forte limitation sur le
mouvement d’espéces trés répandues comme les ours, les loups, les cerfs et les élans’, les
effets des espéces envahissantes et de la qualité de I'eau dégradée sur les écosystemes
aguatiques.
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Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN considérent que toute extraction ou exploitation
de ressources dans la partie canadienne en amont de la riviere Flathead représente une
menace potentielle pour le bien qui exige une évaluation avant I'octroi de toute concession.
Bien que les activités de prospection et d’exploitation miniére soient prévues dans des zones
situées en dehors des limites du bien du patrimoine mondial, il est important que les
infrastructures qui y sont associées soient planifiées et mises en place de maniére a ce qu'il
N’y ait aucun risque pour les valeurs du bien, y compris la qualité de I'eau. La réflexion qui
consiste a déterminer si le risque environnemental que posent ces projets est acceptable ou
non est & examiner dans le cadre du processus dévaluation. Etant donné la nature
transfrontaliére du bien du patrimoine mondial, il apparait également indispensable qu'il y ait
une consultation approfondie entre les deux Etats parties au sujet de ces évaluations. Les
Etats parties sont donc encouragés a intensifier leur consultation et leur collaboration pour
s'assurer que le bien est protégé contre les menaces d’exploitation. Les Etats parties sont
aussi encouragés a poursuivre et étendre leur collaboration pour mettre en ceuvre une
gestion qui augmente la résilience du bien et conserve ses écosystémes et les populations
d’animaux sauvages face au changement climatique.

Projet de décision : 33 COM 7B. 22

Le Comité du Patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 29 COM 11A adoptée a sa 29e session (Durban, 2005) sur le
Rapport périodique pour I'’Amérique du Nord dans lequel il a noté I'excellente
coopération qui existe entre les Etats parties canadien et états-unien,

3. Note les inquiétudes de I'Etat partie états-unien face a la menace que constituent pour
le bien I'exploitation et les activités miniéres en cours et prévues dans les vallées des
rivieres EIk et Flathead ;

4.  Note également le haut degré d’intérét du public concernant la protection du bien face
aux menaces provenant de I'exploitation miniére et du changement climatique ;

5. Prie_instamment I'Etat partie canadien de n'autoriser aucune exploitation ni autre
extraction de ressources dans le bassin supérieur de la riviere Flathead jusqu’a ce que
des études de référence et des analyses comparatives soient achevées et examinées
conjointement avec I'Etat partie états-unien ;

6. Demande a I'Etat partie canadien de travailler en étroite liaison et en concertation avec
I'Etat partie états-unien afin de prendre toutes les mesures nécessaires pour évaluer et
prévenir les menaces que font peser la prospection miniére ou d'autres activités
implantées en dehors de son périmétre sur la valeur universelle exceptionnelle et
l'intégrité du bien, et en particulier d’assurer la permanence de la quantité et la qualité
des apports d'eau ;

7. Demande également aux deux Etats parties de collaborer & la surveillance continue du
changement climatique et a I'élaboration de stratégies de gestion adaptative pour
maximiser la résilience du bien au changement climatique, en prenant en considération
la protection de la valeur universelle exceptionnelle et I'intégrité du bien ;
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8. Demande en outre aux Etats parties de soumettre au Centre du patrimoine mondial,
d’ici le ler février 2010, un rapport conjoint sur les études d’'impact environnemental
des projets miniers, les progrés accomplis dans I'élaboration de stratégies d’adaptation
aux changements climatiques pour la gestion du bien, en tenant compte de
I'écosysteme élargi, ainsi qu'un rapport sur I'état de conservation du bien, pour examen
par le Comité du patrimoine mondial a sa 34e session en 2010.

23. Fjord glacé d’'llulissat (Danemark) (N 1149)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
2004

Criteres
(vii) (viii)
Décisions antérieures du Comité
28 COM 14B.8 ; 31 COM 7B.28

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi précédentes

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Impact du tourisme
b) Chasse et péche

Matériel d’illustration
http://whc.unesco.org/fr/list/1149
http://whc.unesco.org/en/arctic/

http://www.earthjustice.org/library/references/unesco-black-carbon-petition.pdf

Problémes de conservation actuels

Lors de l'inscription du bien par le Comité du patrimoine mondial a sa 28e session (Suzhou,
2004), le Comité du patrimoine mondial a recommandé a I'Etat partie de revoir la protection
et la gestion du bien, en particulier dans les domaines de la chasse, de la péche et des
activités touristiques et de remettre un rapport sur les progrés accomplis a lI'examen du
Comité du patrimoine mondial lors de sa 31le session (Christchurch, 2007). Un rapport a
donc été remis et une réponse donnée a la demande exprimée par le Comité. A sa 31e
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session, le Comité du patrimoine mondial a demandé a I'Etat partie (Décision 31 COM
7B.28) de lui remettre des exemplaires du plan de gestion révisé et du nouveau plan de
suivi, afin de poursuivre I'amélioration et le suivi de la gestion touristique et de réduire son
impact sur le bien et de mettre en place des restrictions a la chasse.

En réponse aux demandes ci-dessus exposées, I'Etat partie a remis au Centre du patrimoine
mondial, le 12 février 2009, un rapport émanant de I'Agence de l'environnement et de la
nature du Gouvernement autonome du Groenland. Le plan de gestion du bien pour la
période 2009-2014 a été également été remis et transmis a 'UICN pour examen.

Le rapport signale qu'un plan de gestion général du bien a été élaboré par le Service des
études géologiques du Danemark et du Groenland et que son cadre pratigue de mise en
ceuvre est actuellement en cours d'élaboration par le Gouvernement autonome du
Groenland et Qaasuitsup Kommunia (I'ancienne Municipalité d'llulissat). Des mesures ont
été prises visant a améliorer et a contrdler la gestion touristique, y compris une révision des
vols d'hélicopteres tenant compte des destinations, des fréquences, des lieux d'atterrissage
et des capacités, et l'installation d'une passerelle en bois conduisant au site archéologique
de Sermemiut. Le rapport fait également état d'un Décret du Parlement du Groenland, en
date du 15 juin 2007 sur la protection du fjord glacé d'llulissat qui a amélioré la situation
puisque les bateaux de croisieére ne sont plus autorisés sur le territoire du bien et que
I'ancrage et le désarmement de bateaux sont également interdits. Les quotas concernant la
péche de flétan ont été réduits (a 8.800 tonnes métriques en 2009). Ces niveaux sont jugés
comme durables par I'Etat partie.

Le Décret de 2007 a également réduit le trafic sur des voies de navigation désignées du ler
avril au 31 octobre, a interdit les navires de plus de 1000 tonnes brutes déclarées et a
restreint l'utilisation des tentes et les feux en plein air & une durée maximum de 24 heures en
un méme endroit. En outre, un comité de pilotage a été créé, il comprend des représentants
du Gouvernement autonome du Groenland, de I'Agence du patrimoine du Danemark et de la
Municipalité du fjord glacé d'llulissat, ce comité a pour but I'amélioration de la gestion et la
mise en ceuvre du plan de gestion.

Le plan de gestion soumis vise & minimiser les menaces pesant sur le bien et & assurer des
activités durables, y compris le tourisme, la chasse, la péche et une utilisation durable des
terres. |l vise également a accroitre la prise de conscience des valeurs du bien.

En ce qui concerne la pression exercée par les activités humaines, il est fait état d'un
doublement du nombre de visiteurs (18.000 en 2006, 35.000 en 2008). Il est expliqué que la
pression exercée par l'activité touristique qui se traduit par des dommages matériels créés
par le nombre croissant de visiteurs et du bruit provenant des véhicules motorisés des
navires et des hélicoptéres, persiste a constituer une grande menace pour le bien et que ce
probléme est traité par le plan de gestion révisé. Le plan de suivi insiste sur les valeurs du
bien du patrimoine mondial et sur les zones connaissant les plus grands impacts liés a
I'activité humaine.

Le rapport conclut que ['‘évaluation des valeurs du bien en rapport avec les critéeres
concernés est appropriée, que le site a conservé son intégrité depuis son inscription et que
la gestion s'est améliorée en renforcant la protection lIégale, en créant un comité de pilotage,
en augmentant les ressources financiéres et en finalisant le plan de gestion. Le bien n'a pas
de Déclaration de valeur universelle exceptionnelle conforme au cadre actuellement requis
pour une telle déclaration. Le Centre du patrimoine mondial et I'UICN estiment que la
Déclaration actuelle sera mise a jour dans le cadre du processus de rédaction de rapports
périodiques.

Le 29 janvier 2009, les ONG Earthjustice et Australian Climate Justice Program ont remis au
Comité du patrimoine mondial une pétition intitulée "Le réle de la suie dans la mise en
danger des sites du patrimoine mondial menacés par la fonte des glaces et I'élévation du
niveau des mers". La pétition "appelle le Comité du patrimoine mondial a agir afin de
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protéger les valeurs universelles exceptionnelles des sites du patrimoine mondial les plus
vulnérables au réchauffement mondial’. Les biens destinés a protéger les glaciers sont
particulierement visés. La pétition suggéere des stratégies visant a atténuer ces effets en
réduisant la production de suie générée en particulier par le carburant des bateaux et le
diesel. L'UICN fait remarquer que le Comité du patrimoine mondial reconnait la menace que
constitue le changement climatique pour le bien dans son plan de gestion. L'Etat partie fait
remarquer que le suivi des glaciers climatiques et des zones permafrost démontre que le
bien réagit au changement climatique. L'UICN recommande que I'Etat partie mette en place
des mesures de gestion d'adaptation afin d'optimiser la capacité de I'écosysteme et de la
faune et de la flore a s'adapter au changement. L’'adaptation au changement serait améliorée
en assurant la connectivité de I'écosysteme et en réduisant les menaces et les pressions
susceptibles d'accroitre la vulnérabilité vis-a-vis du changement climatique.

Le Centre du patrimoine mondial et I'UICN prennent note d'une collaboration améliorée entre
les Etats parties de I'Arctique liés & la Convention du patrimoine mondial, les peuples
indigénes, et les communautés arctiques, suite a la rencontre d'experts intitulée "Patrimoine
mondial et Arctique" (Narvik, Norvege, décembre 2007), et a la Rencontre internationale
d'experts sur le changement climatique et le développement durable de I'Arctique: défis
scientifique, social, culturel et éducatif" sous I'égide de 'UNESCO (Monaco, du 3 au 6 mars
2009). Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN encouragent I'Etat partie du Danemark a
communiquer le plan de gestion aux autres parties prenantes régionales afin de promouvoir
le partage de bonnes pratiques dans la gestion des biens fragiles de I'Arctique.

Projet de décision: 33 COM 7B.23

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

Rappelant la décision 31 COM 7B.28, adoptée a sa 31e session (Christchurch, 2007),

Prend note de I'amélioration de la protection lIégale concrétisée par le Décret du 15 juin
2007 et l'achevement en 2008 du plan de gestion pour la période 2009-2014, et
demande aux autorités nationales, régionales et locales d'assurer sa mise en
application;

4. Demande a I'Etat partie de collaborer avec d'autres Etats parties dont les biens du
patrimoine mondial comprennent des glaciers afin de suivre les impacts sur ces biens
du changement climatique mondial et d'élaborer des stratégies d’adaptation de gestion
visant a assurer la protection a long terme de la valeur universelle exceptionnelle et de
l'intégrité des biens face au changement climatique et aux autres changements
environnementaux.
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24. Forét Belovezhskaya Pushcha / Biatowieza (Bélarus / Pologne) (N 33-627)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1979, extension en 1992

Critéres
(vii)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
30 COM 7B.20; 31 COM 7B.30; 32 COM 7B.20

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

1999 ; mars 2004 : mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine mondial/UICN ;
octobre 2008 : mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine mondial/UICN

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Coupes de bois illégales ;

b)  Exploitation commerciale excessive de la forét ;

c) Infestation de la forét par les scolytes ;

d)  Modifications du régime hydrologique ;

e) Cléture empéchant les mouvements des mammiferes ;
f) Absence de coopération transfrontaliere ;

g) Ambiguité au sujet des limites du bien.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/33

Problémes de conservation actuels

En 2006, le Comité du patrimoine mondial a noté avec inquiétude que peu de progrés
avaient été faits dans la mise en ceuvre des recommandations de la mission conjointe de
suivi réactif UNESCO/UICN de 2004 sur le bien et le besoin de clarification des limites du
bien et de sa zone tampon (décision 30 COM 7B.20). Ces préoccupations ont été réitérées
par le Comité du patrimoine mondial en 2007 (décision 31 COM 7B.30). En 2008, le Comité
du patrimoine mondial a noté avec inquiétude qu'une partie du bien, cété biélorusse, n'était
pas gérée de fagcon compatible avec son statut de patrimoine mondial, affectant ainsi
potentiellement l'intégrité du bien. Une nouvelle mission Centre du patrimoine mondial/UICN
a été demandée pour évaluer |'état de conservation du bien. Cette mission s’est rendue sur
les lieux du 20 au 26 octobre 2008 et a rencontré les autorités nationales et les responsables
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du bien des deux c6tés de la frontiere internationale. Le rapport de la mission consultable sur
le Web (http://whc.unesco.org/fr/list/33/documents/) fournit des conclusions et des
recommandations détaillées.

Le Centre du patrimoine mondial a recu le rapport d'état de conservation de I'Etat partie du
Bélarus le 21 février 2009, suivi d'un rapport supplémentaire sur les progres accomplis apres
la mission de suivi réactif, recu le 3 mars 2009. Le rapport indique qu'un plan de gestion du
Parc national Belovezhskaya Pushcha devant étre approuvé début 2009, prendra en
considération les questions posées dans le rapport de la mission, telle que I'amélioration des
flux hydrologiques et le contréle du chéne rouge envahissant. L'Etat partie a également
présenté le texte d'un accord de coopération de 2006 entre les deux autorités du Parc
national, comme l'avait demandé le Comité du patrimoine mondial (décision 31 COM 7B.30).
L'Etat partie a indiqué qu'une étude était en cours sur la nécessité d’aménager des couloirs
de déplacement pour la faune sauvage dans le cadre d'un effort plus important afin de
trouver un accord a I'échelon national pour ouvrir plusieurs portions de la cl6ture contigué qui
sépare les parties polonaise et biélorusse du bien. L'ouverture de portions de la cldture
réduirait la fragmentation des populations de grands mammiféres du bien.

L'Etat partie polonais a soumis un rapport séparé sur I'état de conservation du bien au
Centre du patrimoine mondial, regu le 5 février 2009. Le rapport indique qu'un groupe spécial
travaille actuellement a I'établissement de principes de gestion pour la forét de Biatowieza
(qui inclut et entoure le bien existant) afin d'encourager la transition des pratiques
d’exploitation foresti€re en cours a une approche qui serait davantage axée sur la
conservation de la nature. Les conclusions de ce groupe spécial serviraient de référence a
une possible extension du bien incluant les zones situées a l'extérieur du Parc national. Le
rapport fait aussi référence a un projet d'accord de haut niveau entre les deux
gouvernements nationaux, qui constituerait le cadre d'une instance internationale chargée du
bien. Le rapport fait référence a l'accord de coopération de 2006 et met également l'accent
sur les efforts déployés a ce jour pour assurer une coopération efficace au niveau de la
gestion du site, en insistant particuliérement sur les mesures qui facilitent les mouvements
des personnels du parc entre les deux pays.

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN observent que le bien est seulement inscrit au
titre du critére (vii) et que les Etats parties du Bélarus et de la Pologne sont en train de
préparer un dossier de réinscription et d'extension du bien qui entend clarifier ses limites et
envisage l'application des critéres (ix) et (x). L'intention est de soumettre le dossier en
question au Centre du patrimoine mondial d'ici le 30 septembre 2009 pour un examen
préliminaire.

La mission a relevé plusieurs questions qui méritent une attention particuliére. Les sujets de
préoccupation concernent la fragmentation du bien par les clétures posées au Bélarus
(particulierement préoccupantes pour les mouvements et la reproduction des populations de
grands mammiféres) et plusieurs réseaux de pistes a l'usage des véhicules, la présence du
chéne rouge envahissant et le surpaturage de la flore par le cerf et le bison. De plus, une
superficie de 82 371 ha a l'intérieur des limites du bien au Bélarus n'est pas gérée de facon
compatible avec son statut de patrimoine mondial.

Le rapport d'évaluation de I'UICN de 1979 indique que I'étendue du bien inscrit au Bélarus
est approximativement de 87 600 ha. La superficie du bien inscrit notée dans le rapport
d'évaluation de I'UICN sur I'extension du bien de 1992 de 92 923 ha, dont 5316 ha en
Pologne et 87 607 ha au Bélarus. Les chiffres exacts de la surface du bien ont été clarifiés
lors de la mission conjointe Centre du patrimoine mondial/UICN, indiquant 87 606 ha au
Bélarus et 5069 ha en Pologne. La superficie totale exacte du bien est donc estimée a
92 675 hectares.

Dans la partie biélorusse du bien, la mission a confirmé que I'Etat partie s'occupait de la
gestion du bien en partant de I'hypothése qu'une surface de 5 235 ha seulement, adjacente
a la limite internationale avait été inscrite sur la Liste du patrimoine mondial en 1992.
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L’exploitation forestiére qui est incompatible avec le maintien de la valeur universelle
exceptionnelle et l'intégrité du bien a été autorisée a l'intérieur de certaines parties a
l'intérieur des limites du bien effectivement inscrit. La majorité de ces activités a cessé en
2004 et la plus grande partie du bien au Bélarus est gérée comme une zone strictement
protégée depuis lors. Toutefois, il est vraisemblable que ces questions seront examinées de
facon plus approfondie dans le dossier de réinscription et d'extension du bien.

La mission a noté la présence tres répandue du chéne rouge d’Amérique (Quercus rubra)
qui pourrait poser un risque de déplacement du chéne pédonculé ou chéne anglais (Quercus
robur), bien que I'Etat partie du Bélarus indique que ce dossier sera traité dans le plan de
gestion a adopter. La mission a confirmé que la cl6ture frontaliére contigué est placée
entierement sous le contrble des autorités biélorusses. Elle représente un obstacle
insurmontable pour les mouvements des grands mammiféres (bison, loup et cerf). Bien
gu'elle ne soit pas considérée comme une menace urgente pour la valeur universelle
exceptionnelle du bien, la mission estime qu'il est important d'assurer le mouvement
transfrontalier de la faune a plus long terme pour assurer l'intégrité de ces populations
d'espéces sauvages. Un réseau assez dense de voies d'accés pour les véhicules a été
observé dans la forét, ce qui constitue un obstacle potentiel pour le mouvement de la faune
et de la flore ou un moyen d'introduction et/ou de dispersion d'espéces exotiques. La mission
a été informée des pressions de surpaturage en raison d'un nombre excessif d'herbivores
(bison, cerf) par rapport a la capacité de charge naturelle que peut supporter le bien en dépit
des mesures de surveillance continue. Des aires de nourrissage ont été installées pour
I'hiver afin de compenser ces pressions.

La partie polonaise du bien, qui recouvre 5069 ha a l'intérieur du parc national polonais d'une
superficie supérieure de 10 500 ha, est dans un bon état de conservation et semble étre bien
gérée. Le tourisme est bien réglementé et ne présente aucun risque pour le bien. Le reste
des terrains du parc national obéit depuis 2004 a un régime de conservation strict et est
actuellement examiné dans le cadre du dossier de réinscription en préparation. La mission a
estimé que ces terres pourraient potentiellement étre incluses dans le périmétre actuel du
bien inscrit. Le parc national s'étend dans une forét beaucoup plus étendue qui est gérée par
le Service national des foréts. Il y a cependant une mosaique de programmes de
conservation dans cette zone, comprenant I'exploitation forestiére, les activités touristiques
et les mesures de contrle de I'agressivité pour lutter contre la prolifération naturelle des
scolytes. Cette gestion ne prend pas en considération les processus écoystémiques plus
vastes de la forét. De plus, un manque de coordination entre le Service national des foréts et
les objectifs de gestion du bien accroit le risque a plus long terme pour son intégrité,
notamment au regard des impacts potentiels du changement climatique. Un accord de
coopération entre les deux autorités du parc national a été signé en 2006, bien que sa portée
soit limitée en raison de l'absence d'accords de coopération transfrontaliére plus étendus a
I'échelon ministériel. L'Etat partie polonais rend compte des avancées au niveau de
I'élaboration d'un cadre binational.

Le rapport de la mission recommande aux Etats parties d'entreprendre conjointement les
opérations suivantes :

1. Préparer un dossier de réinscription conjoint mettant I'accent sur les criteres naturels (ix)
et/ou (x) pour assurer une révision des limites existantes et linclusion de réserves
strictement naturelles pour renforcer la valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité du
bien ;

2. Instaurer un cadre de gestion conjointe pour le bien afin de définir une vision et des
objectifs communs de conservation globale, des activités de gestion communes (suivi,
recherche, communications, y compris des stratégies pour répondre aux questions posées
par le Comité du patrimoine mondial) et un plan de travail ;
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3. Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie de gestion intégrée pour I'ensemble du
domaine forestier ou se trouve le bien, en assurant la connectivité avec les composants
voisins en liaison avec I'écosystéme ;

4. Assurer la participation des autorités nationales aux processus de gestion du paysage
pour garantir le maintien de la valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité du bien ;

5. Réduire au moyen d'un plan avec échéancier clairement établi, la longueur totale du
réseau de routes et de pistes/sentiers forestiers et favoriser la coopération entre les entités
polonaises et biélorusses du bien pour y parvenir ;

6. Restaurer les processus naturels dans les marécages et les marais drainés en
encourageant par exemple le réle des castors résidants, ainsi que le soutien des activités
humaines par des activités de gestion directe ; et

7. Faciliter les mouvements transfrontiéres des animaux sauvages, en particulier des grands
ongulés, pour passer la cloture qui sépare les deux cbtés du bien afin de soutenir
I'établissement des populations de différentes especes d'ongulés dans I'ensemble du bien.

Projet de décision: 33 COM 7B.24

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.20, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Prend acte du rapport de la mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine
mondial/UICN de 2008 et note avec inquiétude qu'une étendue de 82 371 ha a
l'intérieur du bien au Bélarus n'est pas gérée de facon compatible avec sa valeur
universelle exceptionnelle et son intégrité ;

4. Note également qu'il y a un certain nombre de menaces pour le bien, y compris la
fragmentation qui résulte de l'installation de clétures a la frontiere et de pistes a l'usage
des véhicules, les impacts du chéne rouge envahissant, ainsi que le surpaturage de la
flore par le cerf et le bison ;

5. Se félicite de lintention exprimée au nom des deux Etats parties de préparer
conjointement un dossier de réinscription du bien transfrontalier conformément au
paragraphe 166 des Orientations ;

6. Demande aux Etats parties de mettre en ceuvre les recommandations de la mission de
suivi réactif, et de :

a) Instaurer un cadre de gestion conjoint pour le bien afin de définir une vision et
des objectifs communs de conservation globale, des activités de gestion
communes (suivi, recherche, communications, y compris des stratégies pour
répondre aux questions posées par le Comité du patrimoine mondial) et un plan
de travalil,

b)  Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie de gestion intégrée pour I'ensemble
du domaine forestier ou se trouve le bien, en assurant la connectivité avec les
composants voisins en liaison avec I'écosystéme,
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f)

Assurer la participation des autorités nationales aux processus de gestion du
paysage pour garantir le maintien de la valeur universelle exceptionnelle et
I'intégrité du bien,

Réduire au moyen d'un plan avec échéancier clairement établi, la longueur totale

du réseau de routes et de pistes forestiéres et encourager la coopération entre
les entités polonaises et biélorusses du bien pour y parvenir,

Restaurer les processus naturels dans les marécages et les marais drainés en
encourageant, par exemple, le role des castors résidants ainsi que le soutien des
activités humaines par des activités de gestion directe,

Faciliter les mouvements transfrontaliers des animaux sauvages, en particulier
des grands ongulés, pour passer la cléture qui sépare les deux cétés du bien afin
de soutenir I'établissement des populations de différentes espéces d'ongulés
dans I'ensemble du bien ;

Demande également & I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici

le ler février 2010, un rapport sur I'état de conservation du bien et sur les progrés
accomplis en ce qui concerne les problemes susmentionnés.

25. Forét Laurifiére de Madére (Portugal) (N 934)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1999

Critéres
(ix) ()

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité

Néant

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de 'UNESCO
Néant

Missions de suivi précédentes

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

Néant

Etat de conservation de biens inscrits sur la
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Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/934

Problémes de conservation actuels

Suite a un courrier envoyé par le Centre du patrimoine mondial, le 19 novembre 2008,
demandant des informations suite a des rapports d'ONG rendant compte d'aménagement
d'infrastructures, I'Etat partie a remis une réponse détaillée recue par le Centre du patrimoine
mondial le 19 février 2009. Cette réponse apporte des informations sur un projet de
téléphérique sur le territoire du bien du patrimoine mondial de la Forét laurifiere de Madeére,
projet mis en ceuvre par les autorités locales.

Le rapport comprend un résumé du "projet intégré de valorisation de la zone de Rabacal",
puisque le projet de téléphérique s'integre dans un cadre plus vaste de conservation et
d'usage durable faisant appel, entre autres, a |'écotourisme. Le projet a été confié a
I'Association pour la promotion du développement de la région ouest (Sociedade Promotora
de Desenvolvimento de Zona Oeste) dans le cadre de la mise en ceuvre du plan de la région
autonome de Madére et sous la supervision du plan régional des politiques
environnementales. Le rapport passe en revue le cadre administratif et les orientations du
projet, y compris les problémes architecturaux et matériels. Le projet couvre une petite zone
aux limites du bien du patrimoine mondial. Le projet prévoit 3 gares (gare A, B, et C), deux
sections de téléphérique de 705 et 674 métres de longueur nécessitant la construction de 4
tours et de quatre cabines pour les passagers (6,8 m2) et les marchandises. Le projet vise a
intégrer chacune des gares dans le paysage. La gare intermédiaire (gare B) doit étre
implantée sur une plateforme existante a Sitio do Rabacal, et la gare la plus basse a une
forme particuliére dans la suite du terrain et sera construite avec des pierres locales. Une
seule des trois gares sera située sur le territoire du bien du patrimoine mondial, dans une
Zzone qui est le point de départ d'activités touristiques (par exemple, visite du site, randonnée,
trekking, alpinisme, canyoning). Cet endroit souffre actuellement d'un manque de contréle
des capacités de charge, d'infrastructures et de services destinés aux visiteurs (information,
parking, instructions de sécurité). La gare C est située prés d'un cours d'eau dangereux ou
des accidents se sont produits dans le passé. Le projet vise a une amélioration de
l'organisation spatiale et prévoit également la création d'infrastructures nécessaires a
I'éducation environnementale, a la formation et aux mesures de sécurité.

L'Etat partie déclare que le projet a été élaboré en prenant en compte les normes les plus
exigeantes en termes d'environnement afin de réduire tout impact négatif potentiel sur
I'environnement. Le projet a également di étre en conformité avec les normes régionales,
nationales et européennes en la matiére (par exemple, la Procédure d'évaluation de l'impact
environnemental de I'Union Européenne) et a également été soumis a une Procédure
d'évaluation environnementale (PEE). L'Etat partie fait remarquer qu'une "Déclaration
d'impact environnemental" favorable a été accordée au projet. Il fait en outre remarquer
gu'une consultation publique sur les impacts environnementaux s'est déroulée ainsi que des
réunions avec les acteurs locaux concernés. Il semble cependant que la valeur universelle
exceptionnelle du bien n'ait pas été pleinement prise en compte dans I'évaluation
environnementale et dans I'évaluation des risques, en raison d'une pression touristique
croissante et d'une possible augmentation d'especes invasives.

Le rapport suggére également que le téléphérique améliorera le suivi du bien, en particulier
la surveillance de la forét depuis des points de contr6le. Il estime aussi que le projet facilitera
I'accés et améliorera les infrastructures et équipements destinés aux touristes comme I'exige
ce bien du patrimoine mondial, permettant ainsi I'accueil de 500 visiteurs quotidiens (d'avril a
octobre) soit un total estimé de 90.000 visiteurs par an. Il est également proposé de créer un
centre d'interprétation en améliorant l'actuelle Casa de abrigo do Rabacal, de guider les
visiteurs (auditorium, bibliothéque, boutique, services d'aide) et de fournir les équipements
nécessaires a la coordination et a la gestion.
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Le rapport de I'Etat partie conclut que la construction du téléphérique n'est qu'une des
multiples actions entreprises afin de favoriser une utilisation durable du bien et un usage de
ses ressources naturelles, actions qui se concrétiseront également par la réduction de la
circulation des véhicules et des camionnettes de transport de personnes. L'Etat a également
remis un exemplaire de I'Etude d'impact environnemental (EIE) datée de février 2008.

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN accueillent avec satisfaction le rapport détaillé
mais font remarquer que si les procédures d'évaluation de I'impact environnemental ont bien
été menées conformément aux normes internationales, il n'est jamais fait mention
directement de la valeur universelle exceptionnelle du bien et de la protection de ses valeurs
principales et de son intégrité. Les principales préoccupations reposent sur l'inscription du
bien selon les critéres (ix) et (x), critéres liés aux écosystemes et aux especes menacees. Il
est également a noter que la construction a commencé début 2009. L'Etat partie a réagi
rapidement a la demande d'information du Centre du patrimoine mondial en fournissant tous
les éléments disponibles et en proposant également d'inviter une mission d’experts a visiter
le bien. Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN estiment qu'une mission de suivi réactif
n'est peut-étre pas nécessaire a ce stade, si une évaluation rapide complémentaire rendant
compte des impacts potentiels sur la valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité du bien
est menée d'ici peu.

L'UICN a également pris note d'une pétition demandant l'arrét de la construction du
téléphérique en ligne depuis novembre 2008, I'Association des amis du Parc national de
Funchal, une ONG locale dédiée a la conservation est a l'origine de cette action. La pétition
a été évoquée dans les medias nationaux, par exemple le quotidien national Diario de
Noticias.

Le Centre du patrimoine mondial et I'UICN ont pris note de rapports faisant état de
I'élimination de I'espéce endémique du pigeon laurifiere. L'Etat partie a répondu a cette
préoccupation le 3 février 2009. La réponse de I'Etat partie a démontré de facon satisfaisante
que la population de pigeons laurifieres n'était pas menacée d'extinction dans les zones
agricole et qu'il n'y avait pas d'impact sur la valeur universelle exceptionnelle du bien.

Projet de décision: 33 COM 7B.25

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Prend note du rapport détaillé et de I'Evaluation d'impact environnemental (EIE) menee
conformément aux normes internationales remis par I'Etat partie sur le projet de
téléphérique et de trois gares, dont une est située sur le territoire du bien du patrimoine
mondial,

3. Constate avec inquiétude que I'EIE n'a pas directement pris en compte la valeur
universelle exceptionnelle et l'intégrité du bien comme des points fondamentaux de I
évaluation du projet;

4.  Demande a I'Etat partie d'entreprendre une évaluation rapide des impacts potentiels du
projet sur la valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité du bien, et d'en tenir
pleinement compte a la mise en ceuvre de chaque phase du projet;

5. Prend également note des informations faisant état d'une amélioration de
l'interprétation, des équipements éducatifs et d'information des visiteurs, y compris d'un
centre d'interprétation & créer conformément a la décision adoptée a sa 23e session
(Marrakech, 1999);

Etat de conservation de biens inscrits sur la WHC-09/33.COM/7B, p. 80
Liste du patrimoine mondial




6. Demande également a I'Etat partie de remettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici
le ler février 2010, un rapport mis a jour sur lI'achevement du projet de téléphérique,
sur I'évaluation rapide des impacts sur la valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité
du bien, ainsi que sur la mise en ceuvre d'un centre d'interprétation et d'un systeme de
suivi du bien, pour examen par le Centre du patrimoine mondial et 'UICN.

26. Delta du Danube (Roumanie) (N 588)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1991

Critéres
(vii) (x)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité

29 COM 7B.18; 30 COM 7B.24; 32 COM 7B.21

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 30 000 dollars EU pour un séminaire de formation (1999).

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Octobre 2003 : mission conjointe UNESCO (MAB) — RAMSAR ; juillet 2008 : mission de
RAMSAR

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Pollution miniere accidentelle au cyanure
b)  Canal de navigation en eau profonde dans I'embouchure de Bystroe sur le Danube

c)  Construction d'un terminal pétrolier a Gjugjurlesti (dernier rapport)

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/588

http://www.ramsar.org/mtg/mtg_danube_conference2006a.pdf

Problémes de conservation actuels

Le 21 février 2009, le Gouverneur de I'Autorité en charge de la Réserve de biosphere du
delta du Danube (RBDD) a fait parvenir par l'intermédiaire de la Délégation permanente de la
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Roumanie aupres de 'UNESCO une réponse au Centre du patrimoine mondial sur les
principaux problémes soulevés dans la Décision 32 COM 7B.21. Cette réponse complétait le
rapport annuel sur la Réserve de biosphére du delta du Danube envoyé le 18 février 2009.
Celui-ci rendait compte des point suivants:

a) Projets de I'Union Européenne

Il est précisé que l'un des objectifs du plan de gestion de la RBDD pour la période a venir
sera I'harmonisation et la coordination des projets. Il est fait spécifiqguement référence au
Programme de reconstruction écologique 2009 dans le delta du Danube, qui consiste en une
restauration écologique dans les complexes aquatiques, les polders tant agricoles que ceux
destinés aux fermes aquatiques, ainsi qu'en des travaux de reforestation et des projets de
renforcement de la capacité institutionnelle.

b) Mise en ceuvre des actions agréées lors de la Conférence d'Odessa de 2006

L'Autorité en charge de la Réserve de biosphere du delta du Danube met actuellement en
place le Plan d'aménagement — aide au développement durable dans le delta du Danube.
Plusieurs projets de coopération transfrontaliére ont déja été mis en oeuvre dans le cadre de
la réserve transfrontaliére de biosphére du delta du Danube. Un programme conjoint de suivi
du delta du Danube, piloté par des experts issus des deux cotés du delta du Danube, a été
établi et mis en ceuvre en 2008. En ce qui concerne la coopération avec les Etats parties
d'Ukraine et de la République de Moldavie, le rapport fait état d'actions entreprises en
coopération avec ['Autorité ukrainienne en charge du delta du Danube (Réserve de
biosphére du Danube), mais d'aucun progrés accompli dans la coopération avec la
République de Moldavie, en dépit de nombreuses tentatives du Ministre roumain de
I'environnement visant a organiser des réunions tripartites et & mettre en ceuvre l'accord de
juin 2000 entre les trois Ministéres de I'environnement (Roumanie, Ukraine et République de
Moldavie).

c) Adoption et application des régles de navigation

Le rapport fait référence a I'Arrété 111 du Ministére de I'environnement, en date du 30 janvier
2007, destiné a la prévention des impacts négatifs du développement des chenaux de
navigation.

En ce qui concerne les orientations pour l'architecture et la construction dans le delta du
Danube, le rapport présente la Décision du Gouvernement roumain No 1516, en date du 19
novembre 2008, sur le Cadre de réglementation de la planification urbaine dans la réserve
de biosphére du delta du Danube, qui constitue les premiéres lignes directrices destinées a
la construction dans le delta du Danube et a la protection du paysage local et du patrimoine
culturel. Le rapport fait également référence au plan d'aménagement touristique et au
mécanisme de coopération transfrontaliére pour les Evaluations d'impact environnemental
(EIE) des projets situés dans le delta, plus particulierement en ce qui concerne le canal de
grande profondeur construit par I'Ukraine dans la partie septentrionale du delta du Danube
(bras du Bystroe). L'EIE a débuté, conformément a la Convention d'Espoo, et se poursuivra
tout au long de 2009.

Dans le cadre de sa réponse a la Décision 32 COM 7B.21, I'Etat partie ukrainien a remis un
rapport détaillé, en date du 12 février 2009, sur la situation des voies navigables, rapport
partagé avec I'Etat partie roumain. Le document détaille le processus suivi par I'EIE
concernant la voie de navigation Danube — Mer Noire en Ukraine. Ce rapport rend
également compte des conclusions de cette EIE qui ne font état d'aucun impact
transfrontalier important résultant de ce projet de route de navigation.

Les éléments de I'EIE présentés dans le cadre du Dossier détaillé de documentation pour la
le phase du projet et pour le projet grandeur nature ont été examinés par la Commission
d'enquéte mise en place conformément & la Convention d'Espoo (sur les EIE destinées a
des projets d'aménagement transfrontaliers). La Commission a conclu que l'aménagement
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proposé et la route de navigation envisagée étaient susceptibles d'avoir des impacts
transfrontaliers, et que le projet devrait conséquemment étre soumis aux procédures définies
par la Convention d'Espoo.

Le rapport fournit également des données récentes et des éléments recueillis dans le cadre
d'enquétes complémentaires menées depuis 2005 visant a faciliter I'évaluation des effets
potentiels transfrontaliers de la route de navigation qui ont été jugés comme relativement
importants par la Commission d'enquéte.

Conformément aux dispositions de la Convention d'Aarhus sur l'acces public aux
informations, sur la participation publique a la prise de décision et sur l'acces a la justice
dans les questions environnementales, les Décisions sur les conséquences
environnementales ont été publiées a chaque étape de la procédure d'évolution du projet, les
rapports complets des EIE ont été publiés pour les deux phases du projet (phase | et projet
grandeur nature) "voie de navigation Danube — Mer Noire" sur le site web officiel du projet
(the Delta Pilot Company). De 2003 & 2006, quatre auditions publiques ont été organisées et
se sont déroulées dans diverses villes du bassin inférieur du Danube. En 2007, des réunions
publiques consultatives se sont tenues a Vylkove et a Tulcea afin que les représentants des
populations roumaines et ukrainiennes puissent discuter des potentiels impacts
environnementaux du projet de restauration d'une voie de navigation Danube — Mer Noire
dans la partie ukrainienne du delta du Danube.

Le rapport de I'Etat partie signale en outre que des consultations internationales et des
rencontres se sont déroulées a diverses étapes du projet. Le rapport fait remarquer que les
résolutions internationales adoptées dans le cadre de ces rencontres n'‘ont pas fait état
d'absence de conformité avec les lois environnementales tant nationales gu'internationales.

A la fin du Séminaire international sur le delta du Danube, sur le théme "Culture et tourisme,
un facteur de développement durable" qui s'est tenu du 20 au 26 septembre, 'TUNESCO et
les autorités roumaines ont décidé conjointement de lancer un projet intitulé "Culture intégrée
et stratégie touristique pour le développement durable du delta du Danube". L'objectif
principal de ce projet est d'élaborer et de mettre en ceuvre une stratégie basée sur une
approche intégrée utilisant la sauvegarde et la conservation du patrimoine, et, de promouvoir
le tourisme durable afin d'aider a la réalisation des objectifs du plan d'aménagement de la
Réserve de biosphére du delta du Danube, ainsi que de ceux définis par les Objectifs du
millénaire pour le développement, programme des Nations Unies.

Le 20 mars 2009, le Centre du patrimoine mondial a recu un exemplaire du courrier recu par
I'Etat partie d'Ukraine et envoyé par le Secrétaire exécutif de la Commission économique
des Nations Unies pour I'Europe (United Nations Economic Commission for Europe —
UNECE), qui est le comité en charge de la mise en ceuvre de la Convention UNECE sur les
Evaluations d'impact environnemental. Le courrier adressait un avertissement a I'Etat partie
d'Ukraine et évoquait un certain nombre de problemes soulevés par le comité d'application
de la Convention d'Espoo dans le cadre du projet d'aménagement d'un canal de navigation
de grande profondeur Danube — Mer Noire. Le comité d'application faisait en outre remarqué
quil avait été demandé a I'Etat partie d'Ukraine de remettre avant le 15 avril 2009 une
déclaration confirmant la décision antérieure de la Réunion des parties concernées aux
termes de laquelle il devait "a) apporter la preuve que tous les travaux, y compris les
activités et I'entretien de la Phase |, ont été arrétés, et, (b) démontrer, respectivement pour
les Phases () et (Il), que la Convention était entierement appliquée dans le cadre du projet
en question". En ce qui concerne I'EIE, le comité d'application a également fait remarquer
gue le sommaire et les conclusions de I'étude n'étaient pas conformes aux exigences
techniques de la Convention d'Espoo et a demandé a I'Etat partie d'Ukraine de donner des
informations complémentaires au groupe de travail sur ['Evaluation d'impact
environnemental, dont une réunion est prévue du 11 au 13 mai 2009.

L'UICN prend note des recommandations de la mission RAMSAR qui s'est déroulée en juillet
2008. La mise en ceuvre de ces recommandations contribuerait grandement a la réduction
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des menaces qui pésent sur le bien et a I'amélioration de sa gestion. Ces recommandations
sont, entre autres, les suivantes:

Recommandation No 1: Mettre en ceuvre une Déclaration conjointe afin de travailler a la
création d'un plan de gestion du bassin du delta du Danube, soutenant le développement
durable dans la région;

Recommandation No 4: Que I'Ukraine détaille les mesures prises afin de réparer les
dommages causés a I'écologie des sites RAMSAR d'Ukraine, de Roumanie et de Moldavie
et d'autres zones humides par les travaux déja accomplis ou a accomplir; et

Recommandation No 5: Que I'Ukraine fasse rapidement un rapport au Secrétariat de la
Convention de RAMSAR sur sa coopération avec les organisations internationales
concernées et les Gouvernements roumain et moldave dans I'élaboration d'un programme
de suivi international de I'écologie des sites RAMSAR de la région du delta du Danube,
conformément au normes de suivi des zones humides issues de la Convention de RAMSAR
(Cadre conceptuel pour l'utilisation rationnelle des zones humides - manuel 1)

L'UICN signale que l'état de conservation du bien devrait étre défini par un suivi des
tendances des populations de faune sauvage. Bien que I'Etat partie ait fait état de la
présence de certaines espéces, aucun donnée chiffrée n'a été fournie ni pour les oiseaux, ni
pour les poissons, il est donc impossible de commenter I'état des valeurs de biodiversité et
d'intégrité du bien. La mise ceuvre d'un programme de suivi écologique, Recommandation
No 5 de la mission RAMSAR 2008, contribuerait grandement au suivi de I'état de
conservation de la valeur universelle exceptionnelle et de l'intégrité du bien.

Projet de décision : 33 COM 7B.26

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.21, adoptée a sa 32e session (Québec City, 2008),

w

Regrette que I'Etat partie de la République de Moldavie n'ait pas remis de rapport
comme demandé par le Comité du patrimoine mondial & ses 30e et 32e sessions,

4. Accueille avec satisfaction les progres accomplis dans I'échange d'informations et dans
la coopération entre les Etats parties de Roumanie et d'Ukraine en ce qui concerne
I'écosysteme du delta du Danube;

5. Encourage I'harmonisation et la coordination de tous les projets émanant de I'Union
Européenne dans le bassin du Danube et demande qu'il en soit tenu compte dans le
cadre de la révision et de la mise a jour du plan de gestion du bien du patrimoine
mondial ainsi que dans les discussions sur tout impact possible sur la valeur
universelle exceptionnelle et l'intégrité du bien;

6. Prend note des recommandations de la mission RAMSAR de 2008 dans la région du
delta du Danube et du bien fondé des recommandations de cette mission pour la
conservation de l'intégrité et la protection du bien, et demande également aux Etats
parties de collaborer conformément aux recommandations du Secrétariat de la
Convention de RAMSAR ;

7. Prend également note de la mise en ceuvre déja accomplie par I'Etat partie de
Roumanie des recommandations et des actions agréées de la Conférence d'Odessa
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27.

de 2006 et encourage les Etats parties de Roumanie et d'Ukraine a inviter les autorités
de la Républiqgue de Moldavie a prendre part a cette coopération;

Prend note par ailleurs de l'adoption par I'Etat partie de Roumanie de régles de

navigation dans le delta du Danube et d'orientations sur |'architecture et la construction
dans le delta du Danube et regrette également qu'un plan d'aménagement touristique
n'ait pas été soumis comme demandé;

Demande également & I'Etat partie de Roumanie de remettre au Centre du patrimoine

mondial, d'ici le ler février 2011, un rapport mis a jour sur I'état de conservation du
bien, rendant compte, entre autres, de I'état d'avancement et des impacts sur la valeur
universelle exceptionnelle et l'intégrité du bien des projets d'aménagement concernés
affectant le delta, et en particulier, ceux ayant trait au dragage et a la navigation, un
exemplaire du plan de gestion du bassin du delta du Danube et du plan
d'aménagement touristique du bien, pour examen par I'UICN et le Centre du patrimoine
mondial.

Montagnes dorées de I'Altai (Fédération de Russie) (N 768 rev)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1998

Criteres

(ix)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité

30 COM 7B.19; 31 COM 7B.25; 32 COM 7B.22

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO

Néant

Missions de suivi antérieures

2001: mission UNESCO/PNUD; 2007: mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine
mondial/UICN

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Impact d'un projet de route traversant le bien
b)  Projets de construction de gazoducs
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Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/768

Problémes de conservation actuels

Ce rapport a été demandé par le Comité du patrimoine mondial, dans sa Décision 32 COM
7B.22, lors de sa 32e session (Québec, 2008) suite a la menace que constitue le projet
d'aménagement d'un gazoduc.

Le rapport de I'Etat partie, recu le 30 janvier 2009, passe en revue les progrés accomplis
dans la conservation et la gestion des trois zones protégées composant ce bien en série. I
est signalé que dans la Réserve de ['Altai, les patrouilles ont été renforcées par
'augmentation du nombre de personnel a 43 employés et par de meilleurs équipements
destinés aux communications et au travail sur le terrain. Un poste de contrble a été installé
afin de mieux surveiller le trafic routier sur le territoire du bien. En ce qui concerne les feux
de foréts, un poste de contr6le et une unité de lutte contre l'incendie ont été créés et sont
pleinement opérationnels. Un systéme destiné au suivi des impacts écologiques du tourisme
a été établi, suite a 'augmentation de la pression touristique exercée par les visiteurs.

Un plan de gestion de la réserve de Katunskyi et de la zone de silence d'Ukok a été élaboré
en 2008 afin d'encadrer les activités de gestion au cours de la période 2009-2013. Aucune
information n'a cependant été donnée quant a I'état d'avancement de la mise en ceuvre de
ce plan. Dans la réserve Katunskyi et le parc national de Belukha, une série d'étude,
entamée en 2007, sur les impacts des changements climatiques sur la biodiversité s'est
poursuivie tandis que des études sont également en cours afin d'évaluer les impacts de la
pollution sur les riviéres et les glaciers du bien.

En ce qui concerne la mise en ceuvre des recommandations de la mission conjointe de suivi
réactive Centre du patrimoine mondial/UICN de 2007, I'Etat partie rend compte des progrés
suivants:

- Le projet de construction du gazoduc susceptible de traverser le territoire du bien a été
interrompu car le dossier technique du projet n'était pas finalisé afin d'étre soumis a
I'Evaluation gouvernementale d'impact écologique. Il n'est cependant pas clairement
précisé, a la lecture du rapport de I'Etat partie, si la décision d'interrompre le projet est
définitive ou non ou si le projet est susceptible d'étre relancé une fois le dossier
technique complété et prét a étre soumis a I'Evaluation gouvernementale d'impact
écologique.

- Une stratégie commune d'aménagement et de gestion des Montagnes dorées de
I'Altai, bien du patrimoine mondial, a été élaborée et des plans de gestion spécifiques a
chacune des trois composantes du bien ont été établis courant 2008, pour la période
2009-2013. Comme déja mentionné ci-dessus, aucune information n'est donnée ni sur
le cadre de gestion global du bien dans sa totalité, ni sur |'état d'avancement de la mise
en ceuvre de cette stratégie, pas plus que sur les plans de gestion spécifiques.

- Des plans de gestion touristique et d'accueil des visiteurs ont été établis pour la
réserve de Katunskyi et pour le parc national de Belukha, Un centre d'informations
touristiques sur I'environnement de la République d'Altai a été créé avec le soutien du
PNUD/GEF (Global Environment Facility). Des accords ont été signés avec les
communautés et les autorités locales afin de promouvoir et d'orienter leur implication
dans le tourisme et les activités de suivi. Aucune information n'est cependant donnée
guant a I'état d'avancement des plans de gestion touristique et d'accueil des visiteurs.

- Un projet de Loi fédérale "sur la protection du Lac Teletskoye" a été approuvé en
novembre 2008 par la République d'Altai et sera soumis a l'approbation finale de la
Fédération de Russie, mais sans que la date en soit précisée.
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- La collaboration entre la réserve de Katunskiy (Fédération de Russie) et le parc
national de Katon-Karagayskiy (République du Kazakhstan) a été activement
encouragée comme une étape décisive dans I'établissement d'une coopération
transfrontaliére entre la Russie, le Kazakhstan, la Mongolie et la Chine pour la gestion
des montagnes de l'Altai.

Outre ces éléments positifs, le Centre du patrimoine mondial et 'UICN ont également recu
des rapports concernant des activités illégales se déroulant dans la zone du bien. C'est a la
lumiere des ces informations qu'en janvier 2009, le Centre du patrimoine mondial a
demandé des précisions a I'Etat partie & propos de I'accident d'un hélicoptére, affrété par des
membres officiels du Gouvernement de la République d'Altai, survenu dans les gorges
d'Ulandryk, prés de la frontiere avec la Mongolie. Il a été rendu compte de la mort tragique
de sept personnes, de blessures pour deux autres et de la découverte de carcasses de
moutons des montagnes de I'Altai (Argali), un espéce protégée au regard de la loi russe,
dans les débris de l'avion, ce qui laisse a penser que I'hélicoptére était impliqué dans des
activités de chasse illégale. A I'heure de la rédaction de ce rapport, aucune réponse n'a été
donnée par I'Etat partie & la demande du Centre du patrimoine mondial. Alors que cet
incident unique a suscité un grand intérét dans les médias, plusieurs autres rapports, regus
par le Centre du patrimoine mondial et 'UICN, font état d'une augmentation de la chasse
illégale sur le territoire du bien, y compris depuis des hélicoptéres.

Les rapports recus signalent également que les gardes forestiers, en dépit de leur nombre
croissant, n'ont pas le pouvoir de poursuivre les acteurs d'infraction. Les réglementations en
matiére d'infraction et de la plupart des activités illégales ne sont donc pas appliquées,
méme en cas de constatation. Ce probleme est a l'origine du nombre croissant d'activités
illégales, ce qui, avec les activités liées a l'accueil des touristes, a des conséquences, en
particulier, dans le parc national de Belukha.

Alors que I'Etat partie déclare que les travaux de construction du gazoduc de l'Altai sur le
territoire de la zone de silence d'Ukok ont été interrompus, des medias font état de la
poursuite en 2009 des travaux d'exploration dans le cadre du projet de construction du
gazoduc de I'Altai et de I'absence de décision visant a reconsidérer le projet. Il est en outre
rendu compte dans les medias d'une menace potentielle pour le lac Teletskoye en raison
d'activités miniéres, I'exploitation du gisement de charbon de Pyzhinskoye, situé en amont
des rivieres Pyzha et Bolshoy Tchiri, s'écoulant toutes deux dans le lac
(http://www.sibcrisis.ru/?p=729).

Des ONG et des experts font également état d'un intérét croissant pour I'aménagement
touristique de la zone de silence d'Ukok et du risque, si lintérét se concrétise, de
construction d'une autoroute, dont le projet existe déja, traversant le plateau d'Ukok
(http://www.regnum.ru/news/1116248.html) qui pourrait avoir des impacts sur les valeurs et
I'intégrité du bien.

Projet de décision: 33 COM 7B.27

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.22, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Prend note des progrés détaillés dans le rapport sur I'état de conservation remis par
I'Etat partie dans I'amélioration de la gestion du bien et dans les réponses apportées
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28.

aux recommandations de la mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine
mondial/UICN de 2007;

Constate avec inquiétude que le projet de gazoduc de ['Altai est une menace
persistante pour le bien et demande une confirmation sans ambiguité de la décision
d'abandonner la poursuite de ce projet ou de toute autre alternative qui impliquerait
une traversée du territoire du bien;

Prie_ instamment I'Etat partie de prendre des mesures efficaces afin de faire cesser la
chasse illégale et toute autre activité non autorisée, liée ou non a I'aménagement
touristique, qui ont des conséquences ou pourrait en avoir sur les valeurs et l'intégrité
du bien;

Demande a I'Etat partie d'apporter des précisions quant au plan actuel ou au projet de
plan d'aménagement touristique de la zone de silence d'Ukok qui pourrait impliquer la
construction d'une autoroute sur le plateau d'Ukok;

Demande également a I'Etat partie de remettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici
le ler février 2010, un rapport sur I'état de conservation, afin de clarifier la situation
des points ci-dessus évoqués, et sur les nouveaux progrés accomplis dans la mise en
ceuvre des recommandations de la mission conjointe de suivi réactif Centre du
patrimoine mondial/UICN de 2007.

Lac Baikal (Fédération de Russie) (N 754)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1996

Critéres
(vii) (viii) (ix) (x)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité

30COM 7B.18; 31COM 7B.31; 32 COM 7B.24

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 63 528 dollars EU au titre de I'assistance préparatoire et de
la formation.

Fonds extrabudgétaires de 'UNESCO

Néant
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Missions de suivi antérieures

1998 : mission de suivi du Centre du patrimoine mondial; 2001 et 2005 : missions de suivi
Centre du patrimoine mondial / UICN

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Absence de mode de gestion approprié

b)  Protection juridique incertaine

c) Pollution

d) Abattage illégal de bois d'ceuvre

e) Projet de gazoduc et d'oléoduc traversant le bien du patrimoine mondial
f) Constructions illégales sur les bords du lac

g) Vente illégale de terres

h)  Développement du tourisme

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/754

Problémes de conservation actuels

Lors de sa 32e session (Québec, 2008), le Comité du patrimoine mondial a demandé un
rapport sur les progrés accomplis dans la révision des dispositions Iégales concernant la
protection du bien et des cadres administratifs et Iégaux destinés a réglementer le tourisme
et la planification urbaine et dans la mise en ceuvre des recommandations de la mission de
2005. Les problémes concernaient particulierement I'état et le montant du financement
destiné & la gestion et au suivi du bien et les exemptions et amendements aux lois et
reglements en vigueur, qui pourraient étre incompatibles avec la valeur universelle
exceptionnelle et l'intégrité du bien. Le 30 janvier 2009, un rapport sur |'état de conservation
du bien émanant de I'Etat partie a été recu.

L'Etat partie signale que la loi fédérale "sur la protection du Lac Baikal" est le document
législatif le plus important dans le domaine de la réglementation de I'activité économique et
de la gestion du territoire naturel de Baikal et du bien. Le rapport n'indique pas si I'Etat partie
a procédé a I'narmonisation des lois virtuellement incompatibles avec la protection du bien.
L'Etat partie mentionne que le Ministére des ressources naturelles et de I'écologie a préparé
un projet de résolution "sur I'amendement a la liste des catégories d'activités interdites dans
la zone écologique centrale du territoire naturel de Baikal'. Selon cet amendement,
I'exploitation de minerais, y compris celle du complexe de Kholodninskoye, est interdite.
Aucune information n'a cependant été donnée quant a l'interdiction de toute autre activité
incompatible avec la protection du bien.

Le rapport décrit également les progres accomplis afin d'assurer un financement approprié a
la gestion et au suivi du bien, relevant qu'en 2008, 482,4 millions de roubles (soit 14 millions
de dollars EU) ont été accordés par les budgets fédéraux et républicains a des mesures de
conservation de la nature, dans le cadre du "Programme de développement économique et
social de la République de Buryat pour la période 2008-2010 et jusqu'en 2017".

L'Etat partie signale que les lois de la République de Buryat No 210-1 "sur le tourisme" et sa
résolution en date du 23.10.2006 et No 340 "sur l'approbation du programme d'orientation de
développement touristique dans la République de Buryat pour la période 2007-2010" ont été
amendées en 2008. En outre, la résolution No 474 "sur l'enregistrement des sociétés
d'activité touristique sur le territoire de la Républigue de Buryat" a été promulguée. Le
rapport ne précise pas comment ces lois favoriseront la protection du bien. Il signale
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également que le tourisme a été déclaré une des orientations stratégiques du
développement économique et social de la République, par la loi No 2595-II du 09.11.2007
"sur le développement économique et social de la République de Buryat pour la période
2008-2010 et jusqu'en 2017". En outre, I"Agence de voyages" (The travel agency), une
agence gouvernementale en charge de la planification du développement touristique sur le
territoire de la République de Buryat a été créée par résolution gouvernementale No 329 en
date du 22.10.2007. Il n'est fait mention dans le rapport ni de I'élaboration d'une stratégie
globale ou d'un plan pour le tourisme durable, ni de mesures mises en ceuvre a cette fin et
destinées a la protection du bien.

Le rapport fait également état de I'achevement en décembre 2008 du projet de plan de
zonage par activités de la Républigue de Buryat. La partie de ce projet concernant les
districts de Karaban, Pribaikal, Severobaikalsk, situés dans le périmetre du bien du
patrimoine mondial, seront achevées en 2008 alors que celle concernant le district de
Barguzin est prévue pour mars 2009. Il est en outre proposé gue les schémas directeurs des
zones habitées de ces districts soient élaborés en 2009. Le rapport, de fait, pas mention de
la facon dont ces mesures contribueront a faire cesser ou a déplacer les constructions
illégales sur les rives du lac, constructions considérées comme une des menaces les plus
grandes pesant sur les valeurs et l'intégrité du bien.

L'Etat partie signale également que des problémes de pollution d'origine locale existent sur
la zone cétiére du lac. De fortes concentrations de bactéries provenant des eaux d'égouts
sont constatées durant I'été prés des zones habitées et des ports, en particulier dans la
décharge de déchets de la papeterie de Baikal. Le rapport précise qu'un systéeme de
consommation d'eau en circuit fermé a été installé dans la papeterie en septembre 2008, il
devrait permettre de faire cesser totalement tout déversement de déchets industriels dans
les eaux du lac. D'autres rapports mentionnent la fermeture de la papeterie. Il est demandé a
I'Etat partie de confirmer la situation de la papeterie de Baikal et de s'assurer que tout
déversement de déchets a cessé.

En ce qui concerne la pollution, I'Etat partie signale également que 72 dépéts d'ordures non
autorisés ont été déplacés des rives du lac en 2008. Le rapport ne donne aucune
information sur le déversement polluant dans la riviere Selenga. Un article publié dans le
Journal des sciences géographiques en aolt 2008 sur le théme de la "répartition saisonniére
et spatiale des déversements de métaux lourds dans le delta de la riviere Selenga" signale
que la présence de métaux lourds dans l'eau de cette riviéere et dans son delta montre des
variations saisonniéres mais que les concentrations en plomb, zinc, cuivre, fer et manganése
excedent les concentrations maximales autorisées dans des eaux destinées a l'industrie de
la péche.

Le Centre du patrimoine mondial et I'UICN ont en outre recu une lettre, en date du 25
novembre 2008, émanant d'ONG locales a propos de menaces potentielles sur l'intégrité du
Lac Baikal, en raison de projets visant a abaisser le niveau du lac, augmentant ainsi les
variations possibles du niveau du lac de 0,86 métre a plus de 2 métres, soit bien plus que sa
variation naturelle. Le projet a été présenté par le Ministére russe de I'énergie. L'UICN fait
remarquer qu'aucune Evaluation d'impact environnemental n'a été entreprise afin d'évaluer
les impacts potentiels de telles variations de niveaux d'eau sur la valeur universelle
exceptionnelle et l'intégrité du bien.

Le Centre du patrimoine mondial et I'UICN estiment que des progrés ont été accomplis dans
la mise en ceuvre des décisions du Comité du patrimoine mondial mais regrettent que
certaines des décisions de la mission de suivi de 2005 doivent encore étre mises en ceuvre
ou ne puissent pas étre évaluées grace aux informations données par le rapport de I'Etat
partie. L'Etat partie n'a, en particulier, apporté aucune information sur les progrés accomplis
dans l'adoption du plan de gestion (Schéma global de protection et d'utilisation des
ressources naturelles du territoire naturel de Baikal). De méme, en dépit des efforts
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accomplis afin de juguler la pression touristique, aucune information précise sur I'élaboration
d'une stratégie globale de tourisme pour le bien n'est apportée. Il n'est pas, non plus, fait état
d'efforts dans I'amélioration de la protection contre la chasse illégale, y compris celle des
phoques de Baikal, ni de mesures prises afin de faire cesser les constructions illégales sur
les rives du lac.

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN soutiennent les efforts accomplis par I'Etat partie
visant a réduire la pollution du Lac Baikal, & accorder des fonds destinés a la gestion du bien
et & commencer I'élaboration de réglementations du tourisme et de la planification urbaine.
Cependant, la pollution continue a avoir une incidence sur lintégrit¢ du bien et des
reglementations contradictoires n'ont pas été modifiées.

Projet de décision : 33 COM 7B.28

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.24, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Accueille avec satisfaction les mesures prises par I'Etat partie visant a renforcer la
gestion du bien, a confirmer le budget opérationnel, & réduire la pollution générée
localement dans le Lac Baikal et a finaliser le systéme en circuit fermé dans la
papeterie de Baikalsk;

4.  Constate avec inguiétude que les mesures destinées a faire cesser les constructions
illégales sur les rives semblent étre inefficaces, que les problemes de pollution locale
dans la zone cétiére du lac persistent, et que les taux de concentration en métaux
lourds dans les eaux de la riviere Selenga et de son delta excédent les taux maximum
autorisés;

5. Demande & I'Etat partie d'accroitre ses efforts dans la conservation du bien, y compris
au moyen des actions suivantes:

a) Rendre plus efficace et renforcer, si nécessaire, les dispositions légales
concernant la protection du bien, y compris dans le projet de résolution ""sur
'amendement a la liste des catégories d'activités interdites dans la zone
écologique centrale du territoire naturel de Baikal",

b) Mettre en place rapidement une planification urbaine et une réglementation
sur le zonage par activités afin d'empécher des aménagements illégaux sur le
territoire du bien et accroitre le contrble de I'Etat partie sur de tels

aménagements,
c) Elaborer et mettre en ceuvre une stratégie globale de tourisme pour le bien,
d) Améliorer la réglementation et le contréle de la pollution du Lac Baikal,

6. Demande également a I'Etat partie de donner des informations détaillées sur le projet
d'abaissement du niveau des eaux du lac et le possible impact sur la valeur universelle
exceptionnelle et l'intégrité du bien;

7. Demande en outre a I'Etat partie de remettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le
ler février 2011, un rapport détaillé sur I'état de conservation du bien, faisant

Etat de conservation de biens inscrits sur la WHC-09/33.COM/7B, p. 91
Liste du patrimoine mondial




référence aux points évoqués ci-dessus, pour examen par le Comité du patrimoine
mondial & sa 35e session en 2011.

29. Caucase de I'Ouest (Fédération de Russie) (N 900)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Information complémentaire recue tardivement)

30. Systéme naturel de la Réserve de I'lle Wrangel (Fédération de Russie) (N 1023)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial
2004

Criteres
(ix) (x)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
28 COM 14B.14; 32 COM 7B.26

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de 'UNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

Absence de plan de gestion

Matériel d’illustration
http://whc.unesco.org/fr/list/1023

http://whc.unesco.org/en/arctic/

Problémes de conservation actuels

Le rapport sur I'état de conservation a été demandé par le Comité du patrimoine mondial a
sa 32e session (Québec, 2008) suite a la mise en ceuvre de la recommandation faite lors de
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l'inscription du bien, a la 28e session (Suzhou, 2004), d 'élaborer un plan de gestion. Le
Comité du patrimoine mondial a demandé a I'Etat partie de prendre les mesures nécessaires
afin d'achever le plan de gestion du bien dés que possible et d'envoyer un exemplaire au
Centre du patrimoine mondial et aux Organisations consultatives avant la 33e session du
Comité du patrimoine mondial en 2009.

L'Etat partie a remis un rapport sur I'état de conservation du bien le 30 janvier 2009 et y a
annexé un exemplaire du document, récemment achevé, intitulé "Plan de gestion & moyen
terme 2009-2013 pour la réserve naturelle de I'le Wrangel".

L'UICN a entrepris, avec des experts issus de ses services, un bref examen technigue du
plan proposé et estime qu'il s'agit d'un document de travail substantiel fixant des objectifs
sérieux. Il est appréciable que le plan de gestion soit lié & un plan de développement durable
de plus grande envergure, destiné a toute la région, et que le patrimoine culturel de la zone
fasse partie du plan. Il comprend un plan d'actions que I'on peut convenablement juger
comme complet et qui tient compte de la plupart des probléemes estimés graves pour le bien.
Il est également appréciable que le besoin d'augmentation du nombre d'inspecteurs/officiers
en charge de faire appliquer la loi soit pris en compte. En terme de contenu, deux probléemes
sont traités de facon prioritaire dans I'élaboration du plan de gestion:

- Une amorce de plan pour le tourisme est présentée et il est recommandé qu'un plan
plus développé soit élaboré avec l'aide d'experts internationaux afin d'envisager les
opportunités offertes par I'écotourisme et le tourisme culturel tout en évitant les
atteintes aux valeurs naturelles et culturelles;

- Une attention plus grande doit étre accordée au changement climatique et la
planification d'une réponse a ses impacts doit étre envisagée.

Le changement climatique a des conséquences sur |'écosystéme de la Russie du nord, y
compris ses iles. C'est désormais un probléme a résoudre d'urgence et cela constitue
certainement la menace actuelle la plus grande pour les valeurs de I'lle Wrangel, un nombre
accru de preuves confirme la théorie selon laguelle I'envergure et la vitesse du changement
serait plus grande que ce qui a été récemment prévu. L'lle Wrangel devrait également
bénéficier d'un plan de suivi plus global, prenant en compte le changement climatique et ne
se basant pas uniquement sur des espéces indicatrices mais également sur les
changements potentiels provoqués par le changement climatique, tels que les changements
dans la composition d'especes. Un tel suivi devrait s'inscrire dans le cadre des efforts
accomplis par la communauté internationale sur le suivi de I'Arctique. Le Centre du
patrimoine mondial encourage en outre [I'Etat partie a prendre en compte les
recommandations de la réunion d'experts sur "Le patrimoine mondial et I'Arctique" (Narvik,
Norvege, 2007) (http://whc.unesco.org/en/arctic/) ainsi que des conclusions de la "Rencontre
internationale d'experts sur le changement climatique et le développement durable de
I'Arctique: défis scientifique, social, culturel et éducatif" sous I'égide de TUNESCO (Monaco,

du 3 au 6 mars 2009).

Il est essentiel qu'un financement fédéral destiné a la mise en ceuvre du plan de gestion,
bien adapté et en augmentation, soit accordé. Une aide fédérale et une aide émanant
d'autres sources sont mentionnées dans le plan. Le rapport de I'Etat partie signale que le
plan de gestion doit étre soumis a I'approbation du Ministére des ressources naturelles et de
I'écologie, mais il n'est cependant pas clairement expliqué si le plan est déja approuveé ou si
le financement nécessaire a sa mise en ceuvre est déja accordé. Le rapport de I'Etat partie
fait aussi état des probléemes urgents rencontrés par la réserve en ce qui concerne la
modernisation dans son ensemble et le remplacement des véhicules en particulier, ceux-ci
doivent étre mieux adaptés au sol vulnérable de la toundra. Un autre point important est
I'amélioration de la surveillance et I'établissement de mesures de suivi.

La capacité potentielle du bien a agir comme un modele de suivi du changement climatique
et d'évaluation de changements plus globaux dans la région de I'Arctique pourrait étre un
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argument destiné a attirer des financements extérieurs. Il est recommandé que la vérification
du niveau du financement nécessaire a la mise en ceuvre du plan soit I'objet d'un échange
de correspondances entre le Centre du patrimoine mondial et I'Etat partie.

A la lumiéere d'un examen du plan et des évaluations régionales, il apparait que trés peu de
choses ont fondamentalement changé dans le bien depuis 2002, en dépit de l'intensification
des modifications de I'écosysteme provoquées par le changement climatique. Au vu de cette
situation et du plan d'actions qui n'est pas encore mis en place, il ne semble pas qu'une
mission du Centre du patrimoine mondial et/ou de I'UICN soit actuellement justifiée. Il serait
cependant fort utile de recueillir des informations complémentaires sur un certain nombre de
points et d'envisager I'établissement d'un état de conservation du bien dans un avenir
proche. Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN estiment que, sous réserve de I'apparition
de nouveaux probléemes de conservation, une période de trois ans devrait étre accordée
avant qu'un nouveau rapport sur la mise en ceuvre du plan de gestion et la réponse aux
points ci-dessus évoqués ne soit demandé.

Projet de décision: 33 COM 7B.30

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.26, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Prend note de la préparation et de la présentation par I'Etat partie d'un plan de gestion
pour le bien, comme demandé par le Comité du patrimoine mondial & sa 28e session
(Suzhou, 2004) et encourage I'Etat partie & assurer sa mise en ceuvre afin de renforcer
I'intégrité, la protection et la gestion du bien;

4. Demande a I'Etat partie de confirmer au Centre du patrimoine mondial I'approbation
ministérielle et le financement adapté a la mise en ceuvre du plan de gestion, y compris
pour les infrastructures, I'accroissement de la sécurité et du personnel d'inspection, et
un systéme de suivi efficace prenant en compte les impacts du changement climatique
sur le bien;

5. Encourage I'Etat partie a établir et & mettre en place un plan plus élaboré sur
['utilisation du bien par le public;

6. Demande également a |'Etat partie de remettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici
le ler février 2012, un rapport sur I'état de conservation du bien, incluant un rapport
sur I'état de ses écosystémes et une évaluation d'impact du changement climatique,
pour examen par le Comité du patrimoine mondial a sa 36e session en 2012.

31. Foréts vierges de Komi (Fédération de Russie) (N 719)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
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1995
Criteres
(vii) (ix)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
21 COM VII.41; 22 COM VII.27

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Projet d'exploitation auriféere

b) Problémes de limites du bien

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/719

Problémes de conservation actuels

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN ont recu des informations a propos d'un projet
signalé consistant a extraire du bien une zone située au centre du parc national Yugyd Va
(parc d'une surface de 1,9 million d'hectares, une des deux composantes de ce bien en
série) pour 'aménager. La décision No 11/309911, en date du 28 novembre 2008, prise par
le Responsable de la Municipalité du district urbain d'Inta, semble allouer une zone d'environ
19.900 km? a un projet intitulé "Chudnoye", cette zone est située dans le parc national. Il est
implicite que cette décision est en relation avec la prospection aurifére.

Le 22 janvier 2009, le Centre du patrimoine mondial a écrit & 'Etat partie pour demander un
rapport sur I'état de conservation du bien et des informations complémentaires sur ce projet.
Au moment de la rédaction du présent document, aucune réponse n'avait été recue.

Ces problemes ont déja été examinés par le Comité du patrimoine mondial. Lors de sa 21e
session extraordinaire (Naples, 1997), le Bureau du Comité du patrimoine mondial a exprimé
sa vive préoccupation quant aux projets d'exploitation aurifére sur le territoire du bien et a
demandé des précisions y compris des détails de toute étude d'impact environnemental
menée. Lors de la 22e session du Comité du patrimoine mondial (Kyoto, 1998), la
Délégation d'observateurs de la Fédération de Russie a confirmé que toutes les activités
d'exploitation auriféere avaient cessé et que les zones concernées connaissaient un
processus de réhabilitation.

Par ailleurs, le Centre du patrimoine mondial et 'UICN font remarquer que l'attribution de
terrains, dans le périmetre d'un bien du patrimoine mondial, destinés a I'exploitation miniére
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est contraire a I'engagement des biens du patrimoine mondial & ne pas exercer ces activités
sur ses territoires, reconnaissant ainsi que les activités d'exploitation miniere sont
incompatibles avec les objectifs de l'inscription au patrimoine mondial. Cet engagement est
reconnu par les principales organisations dans le secteur de l'industrie miniére et constitue le
fondement de la politique du Comité du patrimoine mondial en la matiere. La poursuite d'une
telle activité créerait une situation dans laquelle il pourrait étre envisagé d'inscrire le bien sur
la Liste du patrimoine mondial en péril.

Projet de décision: 33 COM 7B.31

Le Comité du patrimoine mondial,

1.

2.

32.

Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

Rappelant la Décision 22 COM VI1.27, adoptée a sa 22e session (Kyoto, 1998),

Exprime sa vive préoccupation quant a la décision qui semble avoir été prise de créer
une enclave destinée a I'exploitation miniere, dans le parc national de Yugyd Va, une
des composantes des Foréts vierges de Komi, et estime qu'un tel aménagement
pourrait menacer la valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité du bien;

Regrette que I'Etat partie ne se conforme pas au paragraphe 172 des Orientations et
n'ait pas informé le Centre du patrimoine mondial de toute intention visant a autoriser
des activités susceptibles d'affecter la valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité du
bien;

Demande a I'Etat partie de s'engager, de fagon claire et sans ambiguité, & supprimer
toute concession d'exploitation miniére et enclave autorisée dans le périmetre du bien
tel qu'inscrit sur la Liste du patrimoine mondial;

Demande également a I'Etat partie de remettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici
le 1er février 2010, un rapport sur I'état de conservation du bien, rendant compte entre
autres de l'annulation de toute autorisation ou de tout projet visant a accueillir
I'industrie miniére dans le périmetre du bien, pour examen par le Comité du patrimoine

mondial a sa 34e session en 2010.

Tles de Gough et Inaccessible (Royaume-Uni de Grande Bretagne et d'lIrlande du
Nord) (N 740)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1995, 2004

Critéres

(vii)(x)
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http://whc.unesco.org/en/criteria/�

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité

24 COM VIIL.27; 28 COM 14B.17; 32 COM 7B.27

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

Sérieuses menaces envers I'importante colonie d’oiseaux par une espéce invasive (souris)

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/740

Problémes de conservation actuels

Le Centre du patrimoine mondial et I'UICN ont relevé que dans le rapport sur I'état de
conservation de Ile d'Henderson (Royaume-Uni) présenté a la 32e session du Comité du
patrimoine mondial, il était rendu compte des impacts des espéces invasives. Un probléme
identique constitue une grande menace pour les colonies d'oiseaux de mer sur Ille de
Gough, un des territoires constituant le bien du patrimoine mondial, lle de Gough et
Inaccessible (Royaume-Uni).

L'Etat partie a donc remis un rapport sur I'état de conservation du bien du patrimoine mondial
le 1er février 2009. L'Etat partie signale que d'importantes colonies d'oiseaux de mer sur I'le
de Gough sont actuellement menacées par deux especes invasives: a) des rongeurs,
descendants des souris domestiques amenées la par des bateaux au 19e siécle, qui
menacent tout particulierement les oiseaux de I'lle en s'attaquant aux ceufs et aux oisillons;
et b) une plante couvre sol invasive, la sagine couchée (Sagina procumbens), découverte
pour la premiére fois en 1990 et recouvrant les falaises prés de la mer sur I'lle de Gough. De
denses tapis de cette plante invasive se sont formés sur les terrains escarpés et entrent en
vive compétition avec la végétation préexistante.

Le Gouvernement du Royaume-Uni soutient la Société royale de protection des oiseaux
(Royal society for the Protection of Birds — RSPB), dans le cadre d'un Programme
environnemental conjoint des territoires d'outremer (Joint Overseas Territories
Environnement Programme — OTEP), afin d'étudier la faisabilité d'une éradication des
rongeurs. Ce programme a également accordé un financement au Gouvernement de Tristan
da Cunha pour I'éradication de la sagine couchée. En mai 2008, la RSPB a publié une étude
sur la possibilité d'éradication des souris domestiques de I'lle de Gough.

L'Etat partie n'a donné que peu dinformations sur l'impact des espéces invasives sur la
valeur universelle exceptionnelle et sur l'intégrité du bien. Cependant, des recherches
menées sur l'lle par la RSPB, I'Université du Cap et d'autres institutions montrent un sérieux
déclin de plusieurs especes d'oiseaux. La Liste rouge des espéces menacées de I'UICN a
révisé le statut de conservation de plusieurs especes en déclin, y compris I'espéce menacée
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du gorfou rockhopper du Nord et les espéces dangereusement menacées que sont l'albatros
de Tristan et le bruant de Gough. Des études, menées en 2007, suggerent que la population
de bruants de Gough s'éléve a 400-500 couples.

Les recherches menées par le Forum pour la conservation des territoires d'outremer du
Royaume-Uni (The United Kingdom Overseas Territory (UKOT) Conservation Forum)
indiquent que les souris sont responsables de I'échec des reproductions des albatros de
Tristan et des pétrels de Schlegel. Le Forum pour la conservation fait également état de
menaces pour les populations d'oiseaux présentes sur le territoire du bien provenant de la
péche a la palangre pratiquée dans le secteur, avec des impacts importants sur au moins
cing des especes d'oiseaux de mer présents sur le territoire du bien dont, I'espéce
dangereusement menacée, l'albatros de Tristan. L'Etat partie signale que le service des
affaires rurales et de l'alimentation du Ministére de I'environnement du Royaume-Uni (UK
Department for Environnement, Food and Rural Affairs - DEFRA) a envoyé un de ses
représentants, basé sur les Tles Falkland, pour apporter une aide supplémentaire, dans le
cadre de I'engagement du Royaume-Uni a I'Accord pour la conservation des albatros et des
pétrels (Agreement on the Conservation of Albatrosses and Petrels — ACAP).

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN rappellent qu'en 2000 le Bureau du patrimoine
mondial avait examiné la situation de I'le de Gough et pris note de l'information faisant état
de I'éradication des espéces invasives de sagine, et qu'il avait invité I'Etat partie & exercer
une surveillance approfondie de la situation a venir sur le territoire du bien. L'UICN estime
que I'éradication et la gestion des espéces invasives requiérent des efforts soutenus et
permanents et un suivi financé de facon appropriée afin de soutenir les recherches
nécessaires et les programmes de controle. Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN
encouragent I'Etat partie a travailler en collaboration avec toutes les agences en charge de
coordonner les actions d'urgence visant a éradiquer les espéces invasives et a gérer le
développement de futures espéces du méme type, et, a partager son expérience avec les
autres Etats parties.

Projet de décision: 33 COM 7B.32

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le Document WHC-08/32.COM/7B,

2. Rappelant les Décisions 28 COM 14B.17 et 32 COM 7B.27 adoptées respectivement
lors de ses 28e (Suzhou, 2004) et 32e sessions (Québec, 2008),

3. Prend note des efforts en cours dans le domaine de la recherche sur le territoire du
bien;

4.  Constate avec préoccupation les menaces pour le bien que constituent les especes
invasives et le déclin du statut conservatoire des gorfous rockhopper du Nord, des
albatros de Tristan et des bruants de Gough;

5. Demande a I'Etat partie de garantir les programmes d'éradication de la sagine (sagina)
au moins au cours des trois prochaines années, d'éradiquer les souris d'ici cing ans, et
prie_instamment I'Etat partie d'accorder un financement suffisant a la rapide mise en
oeuvre des projets d'éradication des espéeces introduites;

6. Demande également a I'Etat partie de soutenir les recherches visant a identifier les
causes du déclin des populations d'oiseaux et a définir des mesures conservatoires
pour inverser les tendances de ce déclin; y compris par une évaluation des possibles
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actions de gestion visant a remédier au déclin des populations d'oiseaux marins cause
par la péche a la palangre;

7. Demande en outre a I'Etat partie de remettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le
ler février 2012, un rapport actualisé sur I'état d'avancement du programme
d'éradication et une évaluation du statut et des menaces sur la valeur universelle
exceptionnelle et l'intégrité du bien, pour examen par le Centre du patrimoine mondial
et 'UICN.
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AMERIQUE LATINE ET CARAIBES

33. Reéseau de réserves du récif de la barriére du Belize (Belize) (N 764)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Mission tardive)

34. Parc national de Los Katios (Colombie) (N 1083)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1994

Critéres
(ix) ()

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
23 COM X.28, 26 COM 25.2.3; 32 COM 7B.34

Assistance internationale

Montant total accordé au bien: 43.000 dollars EU en 2002, au titre de la coopération
technique du patrimoine naturel, somme utilisée pour préparer un plan de gestion

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Conflit armé,
b)  Extraction illégale de ressources naturelles,

c) Absence de contrble exercé par une structure de gestion.

Matériel d’illustration
http://whc.unesco.org/fr/list/1023

Problémes de conservation actuels

Depuis linscription du bien en 1994, des nombreuses menaces sur son intégrité sont
apparues causées par une déforestation croissante dans la région aux alentours du bien,

des menaces potentielles liées au projet de route traversant les Parcs nationaux de Los
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Katios et de El Darien ont également été signalées. Les impacts sur les zones humides du
bien des feux de forét provoqués par le changement de destination des terres a l'extérieur du
bien sont en outre évoqués, ainsi que des impacts sur l'intégrité du bien causés par des
conflits armés. Ces impacts n'ont cependant pas pu étre constatés sur place puisque la
mission de suivi proposée en 2000 n'a pu se rendre sur le site pour des questions de
sécurité. Fin 2008, I'Etat partie a consulté le Centre du patrimoine mondial et 'UICN & propos
de la procédure a suivre pour une demande d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial
en péril. Le bien doit faire face a un certain nombre de problémes et de menaces qui doivent
étre réglés au niveau national mais qui réclament également une aide et une attention au
niveau international. Suite & cette consultation, I'Etat partie a remis un rapport sur I'état de
conservation qui désigne les points suivants comme étant les problémes majeurs:

a) Exploitation forestiére illégale

C'est le probleme le plus urgent auquel le bien doit faire face, tant sur son territoire qu'aux
alentours, et sa résolution nécessite I'engagement d'un certain nombre d'institutions et
dépasse la seule responsabilité institutionnelle de I'Autorité en charge des Parcs. Une
coopération entre les diverses institutions s'avére nécessaire pour résoudre ce grave
probléme et pour améliorer les efforts actuels de I'Autorité en charge des Parcs dans la prise
de conscience par les communautés locales, la cogestion et un nombre croissant de
patrouilles.

b) Impacts de la réinstallation de la communauté des peuples indigénes Wounaan sur le
territoire du bien

Cette communauté vivait sur le territoire et a été déplacée lorsque le Parc national a été
créé. Les Wounaan sont cependant revenus en 2004 et se sont réinstallés dans le périmétre
du bien. Le rapport prétend que leur présence réduit la connectivité écologique au sein du
parc et a des impacts négatifs sur les valeurs du bien en raison de leur pratique de
I'agriculture, de la chasse et de la péche.

c) Péche et chasse

Une péche excessive ayant, entre autres, recours a des techniques illégales telles que le
poison a des conséquences sur les zones humides dans le territoire du Parc et aux
alentours. Il est également fait état de chasse illégale ayant des conséquences sur les
populations d'especes emblématiques sur le territoire du Parc.

d) Réduction des habitats naturels

La réduction des habitats naturels et leur conversion en une agriculture de cycles et a
I'élevage de bétail se produisent a un rythme croissant. Ces pratiques sont également
associées a des feux de forét volontaires qui ont un impact important sur I'étendue et la
qualité des foréts sauvages sur le territoire du bien.

e) Pollution

Le rapport rend compte de pollution des zones humides et des plans d'eau dans le périmétre
du parc, provoquée par des déchets et des eaux usées générés par les installations
humaines.

f) Impacts potentiels des grands projets

La localisation du bien a mi chemin entre les cbtes Atlantique et Pacifique explique sa
présence dans un certain nombre de grands projets d'infrastructure tels que:

- L'autoroute Panaméricaine qui accentuerait la fragmentation des écosystémes
existants, certaines options du projet prévoyant en effet de traverser le bien, et
augmenterait les pressions créées par I'utilisation des ressources présentes sur le
territoire du bien, puisque le bien serait alors mieux relié aux villes existantes;
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- Le canal interocéanique Atrato — Truandd, dont il est dit qu'il affecterait
potentiellement les lieux d'endémisme et de concentration de faune et de flore, un
certain nombre d'entre eux étant situés dans le périmetre du bien;

- Le chemin de fer interocéanique qui pourrait potentiellement avoir les mémes
impacts que ceux prévus pour le canal du méme nom, puisque certaines options du
projet proposent de traverser le bien;

- Un projet de ligne de courant électrique entre la Colombie et Panama qui aiderait au
développement de nouvelles activités économiques dans la région, augmenterait
ainsi les pressions exercées sur les alentours du parc et favoriserait I'aménagement
de nouveaux foyers de peuplement humain et d'infrastructures connexes;

- Un grand projet d'usine d'hydroélectrique a Tilupo, encouragé par I'Institut colombien
pour I'énergie électrique qui pourrait affecter et perturber le régime hydrologique
indispensable au maintien d'écosystemes fondamentaux dans le parc.

Comme évoqué ci-dessus, l'autorité en charge des Parcs colombiens met en ceuvre un
certain nombre d'activités de gestion ciblées afin de relever les défis existants et potentiels.
Le rapport estime cependant que cela ne sera pas suffisant si une coopération entre les
institutions aux niveaux national et régional n'est pas organisée afin de protéger et de gérer
le bien.

L'Etat partie a officiellement confirmé sa demande d'inscription du bien sur la Liste du
patrimoine mondial en péril, par un courrier adressé au Centre du patrimoine mondial, en
date du 29 janvier 2009 et a également souhaité la venue d'une mission sur le territoire du
bien. Les résultats attendus de ces démarches sont:

- Une reconnaissance internationale du probléme du commerce illégal du bois affectant
le bien et du caractére international de ce probléme;

- Une mobilisation de l'aide internationale, en particulier de l'aide financiére de la
communauté internationale, y compris en provenance de donateurs internationaux et
multilatéraux;

- Des suites données a ces actions, avec l'aide de I'UNESCO et de ses institutions
contributives.

Sur la base du rapport établi par I'Etat partie, le Centre du patrimoine mondial et I'UICN
estiment que le bien remplit les conditions requises a l'inscription du bien sur la Liste du
patrimoine mondial en péril comme spécifié dans les Orientations devant guider la mise en
oeuvre de la Convention du patrimoine mondial et fait remarquer que cette inscription a été
demandée par I'Etat partie. Une mission est sollicitée afin d'évaluer les menaces pesant sur
le bien et d'élaborer les mesures correctives nécessaires et leur calendrier d'application,
I'Etat de conservation souhaité pour un retrait du bien de la Liste du patrimoine mondial en
péril et une Déclaration de valeur universelle exceptionnelle a adopter par le Comité du
patrimoine mondial a sa 34e session en 2010.

Projet de décision: 33 COM 7B.36

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.34, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),
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35.

Constate avec une vive inquiétude les menaces existantes et potentielles sur la valeur
universelle exceptionnelle du bien, telles que décrites par le rapport sur I'état de
conservation remis par I'Etat partie;

Prend note de la demande formulée par I'Etat partie d'inscription du bien sur la Liste du
patrimoine mondial en péril, afin d'encourager l'aide nationale et internationale et
I'assistance nécessaires a I'éradication des menaces affectant le bien;

Décide d'inscrire le Parc national de Los Katios (Colombie) sur la Liste du
patrimoine mondial en péril;

Demande a I'Etat partie, en consultation avec le Centre du patrimoine mondial et les
Organisations consultatives, de développer un projet de Déclaration de valeur
universelle exceptionnelle, incluant les conditions d’intégrité, ainsi qu’une proposition
d’Etat de conservation souhaité en vue du retrait du bien de la Liste du patrimoine
mondial en péril, pour examen par le Comité du patrimoine mondial a sa 34e session
en 2010;

Demande également a I'Etat partie d'inviter une mission conjointe de suivi réactif sur le
territoire du bien afin d'évaluer les menaces auxquelles le bien fait face, de conseiller
I'Etat partie sur les points évoqués au paragraphe 6 ci-dessus et d'identifier les
mesures correctives nécessaires et leur calendrier d'application;

Invite la communauté internationale a faire tout son possible afin d'aider I'Etat partie &
faire face aux menaces existantes et potentielles sur le bien;

Demande également a I'Etat partie de remettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici
le ler février 2010, un rapport sur I'état de conservation du bien et sur les progres
accomplis dans la lutte contre les menaces sur le bien, pour examen par le Comité du
patrimoine mondial a sa 34e session en 2010.

Réserve de la cordilléere de Talamanca - La Amistad / Parc national La Amistad
(Costa Rica et Panama) (N 205 Bis)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1983, extension en 1990

Critéres
(vii) (viii) (ix) (x)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité

28 COM 15B.32; 31 COM 7B.36; 32 COM 7B.35
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Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de 'TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Février 2008 : Mission conjointe Centre du patrimoine mondial / UICN de suivi réactif

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Construction de barrages hydroélectriques prés du bien au Panama et effets connexes
(présence humaine accrue prés du bien, interruption du couloir de migration des
espéces aquatiques) ;

b)  Empietement (humain, élevage bovin extensif).

Matériel d’illustration
http://whc/.unesco.org/fr/list/205

Problémes de conservation actuels

Le Centre du patrimoine mondial a recu le rapport de I'Etat partie du Costa Rica le 27 février
2009. L’Etat partie explique que les inquiétudes que suscite la présence d’élevage bovin
dans le périmétre du bien sont négligeables du coté Pacifique, mais deviennent de plus en
plus problématiques sur le versant des Caraibes, en raison de l'avancée de la frontiére
agricole, promue par les groupes autochtones et autres populations locales, et ayant en
partie son origine au Panama. L’Etat partie du Costa Rica informe aussi que les efforts des
ONG, notamment ceux de The Nature Conservancy (TNC) centrés sur 'amélioration de la
gouvernance au sein des groupes autochtones en question, semblent contribuer a freiner
I'empiétement a l'intérieur du bien.

Le rapport note aussi que la propriété de 5,6% des terres a I'intérieur du bien est incertaine.
Des territoires autochtones sont inclus dans le périmeéetre du bien, dans deux zones des
versants caribéens (Ille et le secteur de Telire) qui totalisent 6 700 hectares. Bien que les
utilisations autochtones traditionnelles et durables soient autorisées sur ces terres, le rapport
indique gqu'il y a encore du travail a faire pour établir un systéme a long terme qui permette
d’assurer une bonne gestion. Du cété Pacifique, 4 500 hectares de terres a l'intérieur du bien
ont été revendiqués par des propriétaires privés (seulement 125 hectares de ce domaine
sont aujourd’hui intouchés et régénérés en foréts naturelles), bien qu’il n'existe pas de titre
légal clairement établi. L’'Etat partie du Costa Rica fournit un plan d’action détaillé sur les
mesures proposées pour traiter ces dossiers.

Le personnel du parc travaillant a plein temps est passé de 7 a 10 gardiens en 2009, avec 3
autres employés affectés au soutien des services administratifs. L’Etat partie du Costa Rica
indique qu'il consolide les accords de coopération avec les ONG locales qui apportent une
aide complémentaire a la gestion du bien. Le plan de gestion récemment établi prévoit
I'emploi de 36 gardiens rien que sur le versant Pacifique du parc et I'Etat partie du Costa
Rica reconnait la nécessité d’obtenir en priorité la stabilité financiére.

L’Etat partie du Costa Rica décrit les nombreuses structures en place aux différents niveaux,
qui forment des cadres de coordination nationale et transfrontaliére pour les politiques et
I'action menées en faveur de la conservation du bien, dont un comité de gestion de la
réserve de biosphére pour le secteur Pacifique. Il est reconnu que le défaut de coordination
entre ces structures fait perdre des opportunités et se traduit par un effort en pure perte.
L'Etat partie du Costa Rica montre qu’il a bien compris les inefficacités du systéme et
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propose des mesures concrétes pour aider a les surmonter, notamment en organisant les
structures existantes, le cas échéant, en deux conseils de gestion locaux (Pacifique et
Caraibes) et un conseil national. Il est prévu que ce dernier soit habilité a participer aux
réunions de la commission binationale avec le Panama. Des réformes des structures de
coopération transfrontaliere entre le Panama et Costa Rica le long des limites du bien sont a
I'étude, ce qui permettrait une participation accrue de la société civile.

L’Etat partie du Costa Rica note que sur les 80 sites potentiels de centrales hydroélectriques
identifiés dans une étude nationale, huit se trouvent a l'intérieur du parc, bien qu’ils ne
fassent pas l'objet d'un examen approfondi pour le moment. Deux demandes de
concessions miniéres a l'intérieur du bien (du c6té caribéen) ont été soumises aux autorités.
De méme, des permis ont été délivrés dans le passé pour la prospection pétroliére dans
certaines parties du bien, mais ils ont été abandonnés pour diverses raisons. A I'heure
actuelle, aucune activité n’est en cours. Pour ce qui est de la forét, une concession de 4 000
ha, octroyée il y a plusieurs années, a été retirée au moyen de procédures d’expropriation.
Ces procédures ne sont pas encore finalisées. L’'Etat partie du Costa Rica indique qu'il va
entreprendre une analyse approfondie de ces projets de développement et lancer un
processus pour les traiter en 2009.

L’Etat partie du Costa Rica décrit les diverses initiatives de suivi écologique mises en place,
relevant d’'un certain nombre d’ONG, et rend compte des résultats partiels de ces initiatives.
Il note que la chasse est pratiquée par les populations autochtones et résidentes qui
comptent souvent sur la viande de gibier pour se nourrir, bien qu’aucun commerce organisé
ne soit signalé. Bien que le rapport ne fasse état d’aucune action en ce qui concerne la
décision du Comité du patrimoine mondial de 2008 sur le suivi, 'Etat partie reconnait la
nécessité de réorienter une partie du travail pour que la demande du Comité du patrimoine
mondial puisse étre mise en ceuvre.

Le Centre du patrimoine mondial a recu de I'Etat partie du Panama le rapport le 24 mars
2009. Les réponses aux questions posées par le Comité du patrimoine mondial ont un
caractére général et donnent peu de détails. Le rapport affirme qu'il y a eu des avancées
dans le traitement du probléme lié a la présence d’élevage bovin a lintérieur du bien, en
signalant la création d’'un groupe d’exploitants agricoles a cet effet, et en indiquant qu’un
plan stratégique a été établi sur cing ans en 2008 pour assurer le développement durable de
la région. Hormis I'absence d’information sur la maniere dont ce plan propose d’aborder le
dossier, le Centre du patrimoine mondial a appris qu’il n’y avait aucun financement pour sa
mise en ceuvre et qu'aucune mesure n'a été prise depuis la finalisation du plan.

Il 'y a aucune information sur les mesures d'atténuation relatives aux espéces aquatiques
affectées par la construction du barrage hydroélectrique sur la riviere Changuinola, si ce
n'est I'énoncé des termes de la législation afférents aux impacts environnementaux et
I'assurance que les mesures palliatives identifiées par les autorités réduiront I'impact sur ces
espeéces. |l est fait référence a plusieurs Etudes d’impact environnemental, mais celles-ci ne
sont pas fournies par I'Etat partie. Celui-ci indique que le suivi des espéces concernées aura
lieu régulierement et que les résultats seront exploités pour ajuster les mesures
d’atténuation. Etant donné que le cycle de vie des espéces concernées impose leur
migration entre des eaux salées et des cours d’eau riches en oxygéne, et que le barrage va
créer une barriére insurmontable, le Centre du patrimoine mondial et 'UICN redoutent
gu'apres la construction du barrage, le suivi indique la disparition totale des espeéces. Le
bassin versant de la riviere Changuinola englobe une vaste majorité de voies d'eau a
I'intérieur du bien et la pose de barrieres de migration sur ce systéme risque d’entrainer la
perte de 5 espéces aquatiques dans 80 % des voies d’eau du bien.

Le rapport décrit les efforts déployés pour réduire la péche illégale en mettant I'accent sur
I'éducation a I'environnement. Il cite la Iégislation existante destinée a réduire la pollution de
I'eau provenant du ruissellement agricole, sans donner pour autant de détails sur la qualité
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de I'eau dans l'estuaire de la riviere Changuinola, ni préciser quelles mesures particulieres
sont appliquées pour réduire le taux de pollution.

De méme, le rapport indique que I'entreprise de construction est chargée des opérations de
réimplantation de population et sera placée sous le contr6le des autorités nationales. Le
rapport annonce que le nombre de gardiens du parc est passé de 9 a 14 entre 2007 et 2008
et que des opérations régulieres de suivi aérien des terres sont effectuées. Il affirme que la
coopération avec les communautés locales s’est améliorée, mais n’apporte aucune
précision. Un comité de gestion composé de multiples acteurs est mis sur pied pour
s'occuper de la Réserve de biosphere de La Amistad. Le suivi écologique bénéficie du
soutien de [lInitiative Darwin et devrait permettre d'établir des indicateurs de référence
biologiques.

Le rapport de I'Etat partie du Panama n'a pas pris en considération un certain nombre de
demandes du Comité du patrimoine mondial, en particulier:

BN

i) Il Ny a pas de référence aux projets hydro-électriques a plus long terme susceptibles
d'affecter le bien ;

i) Aucune information n'est communiquée sur les mesures prises pour soutenir les efforts
de coordination binationale ;

iif) Aucune évaluation n’est faite de I'efficacité du contrdle institutionnel face a la dénonciation
des crimes contre I'environnement.

Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN estiment que le caractére approfondi de I'analyse
qui semble avoir eu lieu au Costa Rica en réponse a la décision du Comité du patrimoine
mondial en 2008 est encourageant. Une description détaillée de la situation actuelle est
présentée pour chacun des points pertinents soulevés par le Comité du patrimoine mondial,
suivie de recommandations claires sur la maniére d’aborder les problémes. Bien que des
progrés peu importants aient été constatés dans la mise en ceuvre de la demande du Comité
du patrimoine mondial, le rapport donne un bon cadre de référence a partir duquel une
action peut étre entreprise et le futur suivi de sa mise en ceuvre peut étre effectivement
exécuté et indique que bon nombre de ces dossiers commenceront a étre traités en 2009.
Le Centre du patrimoine mondial et 'UICN sont satisfaits de voir que le processus esquissé
au Costa Rica contribuera de fagon significative a faire face aux divers probléemes de
conservation observés par le Comité du patrimoine mondial en 2008, et note aussi qu’'un
certain nombre d’actions sont en cours. Malgré tout, les progrés sont limités au Panama,
c'est pourquoi I'état de conservation de ce bien transfrontalier reste encore menacé et des
efforts supplémentaires restent a faire pour I'Etat partie du Panama

Le rapport de I'Etat partie du Panama, méme s'il répond & quelques-uns des points soulevés
par le Comité du patrimoine mondial, contient peu d’'informations claires sur ce qui est fait
précisément en réponse a la décision du Comité du patrimoine mondial & sa 32e session,
pas plus gu’il ne donne d’indications claires sur les futurs plans qui peuvent étre proposés.
En particulier, I'Etat partie devra assurer que :

a) Les especes aquatiqgues du bassin versant de la riviere Changuinola, qui est le
principal bassin versant du bien, ne soient pas extirpées par la construction du barrage
hydroélectrique grace a la mise en ceuvre de mesures d’atténuation effectives. Des
mesures supplémentaires pour lutter contre la péche illégale et la pollution de I'eau a
I'embouchure de la riviere, sont requises conformément a la décision 32 COM 7B.35 ;

b) La présence d'élevage bovin a l'intérieur du bien fait I'objet d’'un suivi quantitatif pour
faire en sorte que les progrés résultant des efforts décrits dans le rapport pour traiter
cette question puissent étre mesurés ;
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Le déplacement d’établissements humains du fait de la construction du barrage ne
porte pas préjudice a la valeur universelle exceptionnelle du bien ;

Les effectifs du parc affectés a la gestion du bien et les descriptions détaillées des
accords de coopération avec des ONG ou d’autres groupes soient assurés pour que la
présence de l'autorité de gestion soit convenablement supervisée ;

Le comité de gestion de la réserve de biosphere soit activé, que sa mission soit
clairement établie, avec des obligations précises en matiére de communication.

Projet de décision : 33 COM 7B.35

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.35, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Prend acte du rapport de I'Etat partie sur la définition de mesures de suivi proposées
au regard des précédentes décisions du Comité du patrimoine mondial, et le prie
instamment de les mettre en ceuvre, a savoir :

a) Faire en sorte que les régimes d'occupation et d'utilisation des sols autorisées
pour toutes les terres a lintérieur des limites du bien soient clarifiés et
communigqués aux acteurs concernés,

b)  Formuler et mettre en ceuvre la stratégie pour le financement a long terme des
gardiens du parc,

c) Renforcer la Commission nationale de gestion du Parc international de La
Amistad et élargir son domaine de compétence, y compris en assurant la
participation de la société civile,

d) Définir plus précisément le statut des industries extractives et autres projets de
développement d'infrastructures susceptibles d’affecter le bien pour renseigner la
prise de décision afférente a la conservation du bien,

e) Réorienter les initiatives en matiere de surveillance de fagcon a pouvoir mieux
suivre les informations sur les indicateurs de la valeur universelle exceptionnelle
du bien,

f) Contréler les changements d'occupation des sols a l'intérieur du bien afin
d’identifier et de traiter les incursions,

g) Donner des informations sur l'analyse exhaustive de tous les projets de
développement a l'intérieur du bien et la marche a suivre pour écarter la menace
qui pése sur la valeur universelle exceptionnelle et lI'intégrité du bien ;

4. Note avec inquiétude que le rapport d'état de conservation pour I'Etat partie du
Panama ne donne pas les éléments suffisants pour étre considéré comme une
réponse compléte aux questions posées dans la décision 32 COM 7B.35 ;

5. Réitere sa demande a I'Etat partie du Panama de soumettre au Centre du patrimoine
mondial, d'ici le ler février 2010, un rapport contenant l'intégralit¢ des données
techniques sur les progres accomplis dans l'identification et la mise en ceuvre des
mesures d’atténuation relatives a la nécessité de préserver les couloirs de migration

Etat de conservation de biens inscrits sur la WHC-09/33.COM/7B, p. 107

Liste du patrimoine mondial



des rivieres Changuinola et Bonyic pour les especes aquatiques affectées, pour
examen par le Comité du patrimoine mondial & sa 34e session en 2010 ;

Réitére aussi sa demande aux Etats parties d'élaborer conjointement, en concertation
avec le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives, un projet de
Déclaration de valeur universelle exceptionnelle incluant les conditions d’intégrité, a
soumettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici le ler février 2010, pour examen par
le Comité du patrimoine mondial a sa 34e session en 2010 ;

Demande aux Etats parties du Costa Rica et du Panama de soumettre au Centre du
patrimoine mondial, d’ici le ler février 2011, un rapport conjoint, décrivant en détail les
progres accomplis sur les points énoncés dans la décision 32 COM 7B.35 du Comité
du patrimoine mondial, et, pour I'Etat partie du Costa Rica, sur les points 3a) a 3g) ci-

dessus, pour examen par le Comité du patrimoine mondial & sa 35e session en 2011.

36. Parc national Alejandro de Humboldt (Cuba) (N 839 rev)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
2001
Critéres

(ix) (x)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
31 COM 7B.37; 32 COM 7B.36

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

Impacts potentiels résultant de I'exploitation miniére

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/839
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Problémes de conservation actuels

En réponse a la décision 32 COM 7B.36 du Comité du patrimoine mondial, I'Etat partie a
soumis le 27 janvier 2009 un rapport sur I'état de conservation de ce bien. Le rapport note
gu’un nouveau plan de gestion pour la période 2009-2013 a été préparé et que sa mise en
ceuvre a commencé. Le bien a I'avantage de disposer d’'une unité de gestion spécialisée et
tres qualifiée, composée de 65 employés qui travaillent a la mise en application du plan de
gestion. Un certain nombre de projets internationaux, financés par le Fonds pour
'environnement mondial (FEM), WWF-Canada et d’autres ONG internationales, contribuent
aux activités de gestion comme les programmes de lutte contre les incendies, le contrdle et
I'éradication d’espéces exotiques, le reboisement et I'éducation environnementale des
acteurs clés et des communautés qui vivent & I'intérieur ou dans les zones tampons du parc.
Dans le méme temps, les infrastructures et I'équipement destinés a soutenir I'efficacité de la
gestion ont été renforcés.

Le rapport signale également que le bien a été endommagé en septembre 2008 par le
cyclone «Ike » qui a touché des étendues de foréts dans plusieurs secteurs du parc;
toutefois, les dommages causés n'ont pas créé d'impacts graves ou irréversibles pour les
valeurs et l'intégrité du bien dont la récupération aprés les cyclones antérieurs s’est faite par
des processus naturels. Il est indiqué qu’hormis les dégats causés par le cyclone, il n'y a pas
d’autres problémes de conservation dans le bien. Le rapport ajoute également qu’il n'y a
aucune activité de prospection ou d’exploitation miniére dans le périmétre du bien.

En dépit des garanties renouvelées quant a la capacité et I'efficacité de la gestion, en partie
corroborées par les rapports que 'UICN a recus d’autres sources, le fait est que I'Etat partie
n'a pas abordé la question centrale posée par le Comité du patrimoine mondial (décision 32
COM 7B.36), a savoir: «s'engager de facon claire et sans équivoque a fermer les
concessions miniéres accordées dans le périmétre des limites du bien ou celles situées a sa
périphérie susceptibles d'avoir des conséquences sur le bien ». Une lettre a cet effet a été
envoyée a I'Etat partie le ler avril 2009. La présence permanente de concessions miniéres a
l'intérieur du bien représente, selon le Centre du patrimoine mondial et 'UICN, une
expression des visées d’exploitation miniére sur ces zones. Si la question n'est pas
clairement traitée par I'Etat partie, la permanence des concessions miniéres devra étre
considérée comme une menace potentielle pour le bien, conformément au paragraphe 180
des Orientations.

Projet de décision : 33 COM 7B.36

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.36, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Note les progrés accomplis par I'Etat partie pour améliorer la gestion du bien, y
compris le soutien en faveur d’'une véritable capacité de gestion du bien ;

4.  Se réjouit également du soutien accordé par le FEM, WWF Canada et d'autres ONG
internationales en faveur des activités et des programmes de gestion qui sont mis en
ceuvre dans le cadre du nouveau plan de gestion pour 2009-2013 ;

5. Note avec inquiétude que I'Etat partie n’a pas confirmé son engagement a fermer les
concessions miniéres autorisées dans le périmétre du bien, ou celles situées a sa
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périphérie, qui risquent d’affecter le bien, comme cela a été spécifiquement demandé
par le Comité du patrimoine mondial dans sa décision 32 COM 7B.36, et dont la
permanence représente un danger potentiel pour le bien, comme le stipule le
paragraphe 180 des Orientations; ces activités, si elles étaient entreprises,
entraineraient la perte de la valeur universelle exceptionnelle du bien ;

6. Réitere sa demande a I'Etat partie de s'engager de facon claire et sans équivoque a
fermer les concessions miniéres accordées dans le périmétre du bien ou celles situées
a sa périphérie, susceptibles d'avoir des conséquences graves et irréversibles sur sa
valeur universelle exceptionnelle et son intégrité, si elles étaient en activité ;

7. Demande & I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le ler
février 2010, un rapport sur les mesures spécifiques qui ont été prises en ce qui
concerne les questions susmentionnées.

37. Réserve de la biosphere Rio Platano (Honduras) (N 196)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1982

Critéres

(vii) (viii) (ix) (x)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril
1996-2007

Décisions antérieures du Comité
30 COM 7A.15; 31 COM 7A.13 ; 32 COM 7B.38

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 190 025 dollars EU au titre de la coopération technique et de
la formation

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO

Montant total accordé au bien: 80000 dollars EU (qui s’ajoutent aux quelque
100 000 dollars EU d’assistance technique en nature) dans le cadre du projet d'évaluation de
I'efficacité de la gestion « Mise en valeur de notre patrimoine »

Missions de suivi antérieures

1995 et 2000 : missions de suivi de 'UICN ; 2003 et 2006 : missions de suivi réactif Centre
du patrimoine mondial / UICN

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Etablissements de population illégaux

b)  Pacage illégal de bétail et intrusions agricoles

Etat de conservation de biens inscrits sur la WHC-09/33.COM/7B, p. 110
Liste du patrimoine mondial



c) Exploitation forestiére illégale

d) Braconnage

e) Espéces exogenes envahissantes
f) Lacunes de gestion

g) Impacts potentiels du projet d'infrastructure hydroélectrique Patuca I

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/196

Problémes de conservation actuels

Le bien a été inscrit sur la Liste du patrimoine mondial en péril a cause de la présence
d’établissements de population non autorisés a l'intérieur de ses limites, de I'exploitation
forestiére illégale et de la menace de progression de la limite agricole. A I'ouest et au sud, le
bien est bordé par de nouveaux établissements de petits fermiers et propriétaire de ranches
a la recherche de terres, et a I'est par des communautés autochtones. La partie nord du bien
touche les Caraibes et abrite plusieurs petits établissements d’autochtones auxquels
s’ajoutent des colons qui arrivent en nombres croissants. L’absence de structure d’attribution
méthodique des terres a permis le développement d’'un marché foncier florissant qui ne fait
gu’exacerber la déforestation. Des efforts importants ont été faits pour établir un cadastre en
bonne et due forme, avec le concours de l'aide allemande au développement et des progrés
substantiels ont été faits. Il y a une forte présence de I'armée sur les limites du bien. Des lois
explicites comblant les lacunes utilisées pour légaliser le bois collecté sur le site ont été
adoptées. Sur la base de ces éléments nouveauy, le bien a été retiré en 2007 de la Liste du
patrimoine mondial en péril.

Le Centre du patrimoine mondial a envoyé le 21 aolt 2008 & I'Etat partie une lettre
I'informant de la décision 32 COM 7B.38, ainsi qu’'une lettre de suivi le 1 février 2009.
D’autres échanges par courrier électronique et par téléphone ont eu lieu en février et mars
2009 pour tenter de faire comprendre I'urgence d’'une réponse a la demande du Comité du
patrimoine mondial.

Aucun rapport n'a été recu de I'Etat partie.

Ce bien, qui a été retiré réecemment de la Liste du patrimoine mondial en péril, est a l'origine
de rapports non sollicités constamment adressés au Centre du patrimoine mondial et a
'UICN par des observateurs sur le terrain qui indiquent que les problemes de gestion
persistants n’ont toujours pas été abordés, en particulier :

a) la progression de la limite agricole a l'intérieur des limites du bien ;

b)  une activité importante de péche commerciale saisonniére illégale dans les rivieres et
la chasse aux mammiféres tels que tapirs, pécaris et pacas.

Un autre rapport de Global Witness intitulé Exploitation forestiére illégale dans la Réserve de
la biosphéere de Rio Platano suscite d’autres inquiétudes concernant l'intégrité du bien. En
I'absence de rapport de I'Etat partie sur I'état de conservation du bien, ces rapports de
terrain posent de sérieuses questions quant a la mise en ceuvre des recommandations de la
mission de suivi de 2006.
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Projet de décision : 33 COM 7B.2

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.38, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Regrette que I'Etat partie n'ait pas fourni de rapport sur I'état de conservation du bien,
comme l'avait demandé la décision 32 COM 7B.38 ;

4.  Réitére sa demande a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici
le ler février 2010, un rapport sur les nouveaux progres accomplis dans la mise en
ceuvre des recommandations de la mission de suivi de 2006, y compris une réponse
au rapport de Global Witness concernant I'exploitation forestiére illégale, pour examen
par le Comité du patrimoine mondial & sa 34e session en 2010.

38. Parc national de Coiba et sa zone spéciale de protection marine (Panama) (N
1138 rev)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
2005

Critéres
(ix) ()

Décisions antérieures du Comité
29 COM 8B.13

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO

Montant total accordé au bien: 350.000 dollars EU (planification de gestion, installation de
bouées d'amarrage pour les bateaux de plongée, travail avec les communautés locales,
renforcement de capacités, plan d'utilisation du bien par le public, travaux visant & une
meilleure compréhension par les intervenants locaux des mesures de protection Iégale)

Missions de suivi précédentes

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

Néant
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Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/1138

Problémes de conservation actuels

Le Centre du patrimoine mondial a été informé par une ONG locale d'une modification, en
2008, de la protection légale de la zone spéciale de protection marine la rendant ainsi
vulnérable aux activitts de péche aux thons industrielle. Suite a un échange de
correspondance entre I'Etat partie et le Centre du patrimoine mondial et a une intense
campagne de relations publiques organisée par la société civile panaméenne, les

modifications |égales affectant le bien ont été annulées en avril 2009.

En avril 2009, le Centre du patrimoine mondial a participé a I'évaluation finale du projet
quinquennal sur le paysage maritime tropical du Pacifique est, & Panama, au cours de
laquelle le Centre a eu l'opportunité d'examiner de fagon détaillée I'état de conservation du
bien, en présence de représentants de I'Agence nationale de I'environnement (ANAM) et de
I'Agence Nationale de l'industrie de la péche (ARAP), toutes deux en charge de la gestion
respective du Parc national et de la zone marine spéciale, et de plusieurs ONG nationales et
internationales concernées par la conservation. Les participants ont reconnu le succes du
processus participatif mis en place lors de I'adoption du plan de gestion du Parc national de
Coiba ainsi que la création d'un comité de gestion du Parc réunissant divers intervenants.
Les participants ont également signalé que le bien avait amélioré sa reconnaissance
institutionnelle, soulignant en particulier de nouvelles recherches sur site financées par
I'Agence nationale des sciences et technologies.

Le probléeme soulevé par les participants comme étant a régler le plus rapidement est la
présence d'un troupeau de bétail sauvage, abandonné la aprés la fermeture de la prison de
I'Tle en 2007. Son nombre (estimé a 3.000) est en augmentation et cela provoque un
accroissement du piétinement des végétaux indigénes, une déforestation et une importante
érosion du sol. Lors des fortes pluies typiques dans cette région, le sol se délite dans la mer,
ce qui provogue une accumulation de substances nutritives dans I'eau et un envasement,
tous deux dommageables aux écosystémes de la barriere de corail des eaux avoisinantes.
Un conflit juridictionnel oppose les différents services gouvernementaux pour déterminer a
qui incombe la responsabilité du déplacement de ces animaux. Leur présence persistante
sur I'lle a de graves impacts sur la valeur universelle exceptionnelle du bien, tant pour son
écosysteme terrestre que marin. Si ce probléeme n'est pas rapidement résolu, l'impact
atteindra certainement un niveau tel qu'il constituera un danger avéré pour le bien.

Le Centre du patrimoine mondial a également été informé de plusieurs projets
d'aménagement de marinas et de luxueux complexes résidentiels sur la cote en face du
bien. Bien qu'aucun projet n'ait a ce jour été autorisé, au regard des tendances passées de
I'aménagement intensif de la zone cétiere du Pacifique, dans le pays voisin du Costa Rica et
de plus en plus au Panama, la zone coétiere qui fait face au bien est tout a fait susceptible
d'étre aménagée dans un futur proche. Si l'on tient compte de la proximité du bien (moins de
5 kilomeétres dans certains cas), les risques provoqués par de tels aménagements pourraient
étre tres importants s'ils n'étaient pas gérés de facon appropriée. L'origine de ces risques
serait multiple, entre autres, i) les substances nutritives et autres polluants s'écoulant dans
I'eau lors de la phase de construction et d'éventuelles eaux usées partant a la mer; ii) une
pression exercée par une navigation de plaisance et une péche sportive intensives dans le
Parc national et dans la zone spéciale; iii) de potentielles fuites de carburant et iv) des
pressions croissantes exercées par l'aménagement d'infrastructures touristiques sur le
territoire du bien constituant une offre complémentaire a celle déja présente sur le continent.
Pour sauvegarder la valeur universelle exceptionnelle du bien et ses conditions d'intégrité
face a de telles éventualités, I'Etat partie devrait entreprendre une Evaluation d'impact
environnemental sur tout le potentiel de développement de la zone cétiére. Sur le base des
conclusions de cette évaluation, I'Etat partie pourrait définir si un projet peut on ne peut pas
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voir le jour. Dans le cas d'un refus, I'évaluation constituerait une justification technique
destinée a imposer de strictes limites sur la nature et/ou sur I'étendue du projet, insistant par
exemple pour que le projet soit en retrait de la zone c6tiére, sur de meilleures pratiques dans
le domaine du traitement des eaux usées et de la gestion des déchets. L'Etat est également
encouragé a mettre en place des mécanismes de financement innovateurs destinés a
soutenir le suivi effectif et le contrble des activités sur le territoire du bien, tous deux
s'avérant bien nécessaire au regard des pressions accrues exercées par I'aménagement

cotier.

Les participants de la réunion ont également fait part de leur préoccupation quant a la
absence persistante d'un plan de gestion pour la zone spéciale de protection marine. En
I'absence d'un tel plan, les activités de péche sont peu réglementées et sont menées selon
des pratiques contraires a la conservation de la valeur universelle exceptionnelle et de
I'intégrité du bien. Un projet de plan de gestion a été proposé mais refusé par le comité de
gestion de la zone spéciale comme étant trop permissif. La version finale du plan doit
assurer une protection permanente des valeurs pour lesquelles le bien a été inscrit sur la
Liste du patrimoine mondial.

Projet de décision: 33 COM 7B.38

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 29 COM 8B.13, adoptée a sa 29e session (Durban, 2005),

3. Prend note de la récente adoption par I'Etat partie du plan de gestion du Parc national
de Coiba comme recommandé dans la décision 29 COM 8B.13;

4, Prie_instamment I'Etat partie de finaliser le plan de gestion de la zone spéciale de
protection marine du bien et d'assurer sa mise en ceuvre effective, et rappelle a I'Etat
partie la recommandation faite par 'UICN, dans le cadre de son évaluation lors de
I'inscription du bien, de porter une attention toute particuliere a la péche industrielle et
de mettre en place un systeme transparent de suivi de l'industrie de la péche;

5.  Constate avec inquiétude la présence persistante et croissante de bétail sur le territoire
du bien, ce qui constitue une source de dommages grandissants pour sa valeur
universelle exceptionnelle et prie fermement I'Etat partie de s'assurer en priorité du
complet retrait du bétail;

6. Constate également avec inquiétude le potentiel croissant d'aménagements cotiers sur
les rives face au bien et demande a I'Etat partie d'élaborer et de mettre en ceuvre une
politique de développement et de conservation de la zone cétiere dans le but de
s'assurer que les impacts cumulés des divers aménagements sur la valeur universelle
exceptionnelle du bien et sur son intégrité soient prévus et évités;

7. Demande également a I'Etat partie de remettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici
le ler février 2011, un rapport sur I'état de conservation du bien, rendant compte,
entre autres, des progres accomplis dans le retrait du bétail du territoire du bien, de la
finalisation et de l'application du plan de gestion de la zone spéciale de protection
marine et de ['élaboration d'une politique officielle sur I'aménagement et la
conservation de la zone cétiére en face du bien, pour examen par le Comité du
patrimoine mondial a sa 35e session en 2011.
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39. Zone de gestion des Pitons (Sainte-Lucie) (N 1161)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial
2004

Criteres
(vii) (viii)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
28 COM 14B.11; 31 COM 7B.42 ; 32 COM 7B.40

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de 'UNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

Pressions dues au développement touristique et résidentiel

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/1161

Problémes de conservation actuels

Un rapport sur |'état de conservation du bien a été demandé par le Comité du patrimoine
mondial dans sa Décision 32 COM 7B.40, dans laquelle le Comité du patrimoine mondial
prenait note avec inquiétude, entre autres, que le développement continue d'avoir des
conséqguences néfastes sur l'intégrité du bien, aménagements qui, & défaut de correction
rapide, pourraient entrainer une importante perte de valeur universelle exceptionnelle du
bien.

L'Etat partie a remis son rapport sur I'état de conservation du bien le 10 février 2009, dans
lequel il réaffirme son engagement a protéger la valeur universelle exceptionnelle du bien. Le
rapport est composé d'un rapide examen des progrés accomplis depuis la derniére décision
du Comité du patrimoine mondial ainsi que 3 documents annexes établissant une liste des
actions de planification exceptionnelle dans la Zone de gestion des Pitons (ZGP), un projet
de guide de conception destiné au développement dans la ZGP, et une derniere annexe
détaillant une initiative prise par Sainte Lucie afin de "définir et d'établir les limites de la ZGP"
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L'Etat partie signale que le Plan de développement intégré (PDI) de la région de Soufriére a
été adopté par le Cabinet ministériel de Sainte Lucie, la date de la décision et le texte officiel
ne sont cependant pas précisés. Les grandes lignes de ce plan ont été présentées au
Comité du patrimoine mondial & sa 32e session: il propose la création d'une série de zones
d'aménagement, dans et autour du bien, pour lesquelles des politiques spécifiques de
contréle du développement seraient appliquées. Dans sa derniére décision, le Comité du
patrimoine mondial a fait état de la nécessité pour I'Etat partie de mieux décrire les
prévisions du PDI afin que les niveaux de développement souhaités ne portent pas préjudice
a la valeur universelle exceptionnelle et a l'intégrité du bien. Le PDI adopté n'a semble-t-il
pas pris ce probléeme en considération et des inquiétudes persistent quant au caractére
approprié des politiques vis-a-vis des valeurs du bien.

Le rapport de I'Etat partie n‘apporte ni précision sur la fagon dont le PDI sera mis en ceuvre
dans le cadre des processus de planification de Sainte Lucie, ni ligne directrice des données
de base détaillées sur l'utilisation des sols. Des précisions sur ces deux points ont été
demandées dans la décision adoptée par le Comité du patrimoine mondial en 2008. Aucune
garantie n'est ainsi apportée que le PDI permette le maintien de la valeur universelle
exceptionnelle du bien, et I'UICN exprime une grande préoccupation quant aux potentielles
autorisations de construction accordées dans le périmétre du bien du patrimoine mondial qui
ne seraient pas opportunes. Cette préoccupation est d'autant plus grande que I'annexe 2 sur
les orientations en matiére de projets de construction et l'annexe 3 sur les actions
indispensables nécessaires a mettre en ceuvre des régles de développement, toutes deux
impliquant que les dispositions légales et institutionnelles destinées a protéger le bien ne
sont pas en application, pourraient rendre plus aisé un développement inadapté et contenir
un certain nombre de points spécifiques a clarifier. Ces deux annexes soulévent également
toute une série de problémes qui réclament une attention toute particuliére.

La situation est particulierement préoccupante lorsque I'Etat partie mentionne que, par
I'adoption du PDI, le moratoire sur un certain nombre de projets d'aménagement a été levé.
Le rapport fait état de l'accord donné a 5 projets d'une surface allant jusqu'a 600 acres
(environ 240 hectares), et d'une liste de projets a étudier avant autorisation. La surface totale
concernée par ces aménagements est estimée, selon le rapport de I'Etat partie, & 500
hectares. La surface totale du bien étant de 3.000 hectares, ces aménagements couvrent
une importante partie de sa superficie, apparemment jusqu'a 15%. Cette situation risque
d'avoir un fort impact sur le bien. Le rapport ne donne pas de détails sur le type
d'aménagements envisagé alors que des informations complémentaires sont nécessaires
pour évaluer de facon appropriée leurs impacts potentiels.

Le rapport fait également état du "Projet d'aménagement Minucci" qui s'est poursuivi en dépit
du moratoire et a été une source d'inquiétudes tant dans le pays qu'a I'étranger. Le rapport
ne donne pas de détails précis sur le projet, mais il est sous-entendu qu'une villa privée
d'une taille conséquente en fait partie. Le rapport de I'Etat partie signale que le projet
d'aménagement a des impacts négatifs sur les valeurs esthétiques de la ZGP. Le rapport
suggere que le projet d'aménagement est "bien situé dans la zone d'action No 4 du PDI ou
certains types de projets d'aménagement sont autorisés”. Au vu des orientations adoptées
par le PDI dans cette zone, il apparait évident que ce projet d'aménagement n'est pas en
accord avec les orientations du PDI. Le rapport de I'Etat partie fait également état de
mesures a trouver pour atténuer les conséquences de ce probleme, mais aucun détail
concernant l'impact de ces mesures n'est donné.

Le Centre du patrimoine mondial et I'UICN demeurent trés préoccupés par le niveau de
développement prévu dans la ZGP qui crée un précédent mal adapté pour un bien inscrit
pour ses valeurs naturelles a la Convention du patrimoine mondial. Cette préoccupation se
trouve confortée par I'absence d'informations concernant la nouvelle structure de gestion et
les besoins humains et financiers pour la mettre en oeuvre, l'approbation fort rapide de
plusieurs projets d'aménagement dans le périmetre du bien du patrimoine mondial sans
gu'aucun impact sur sa valeur universelle exceptionnelle ne soit connu, le nombre important
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de projets indéterminés, et le fait qu'un nouveau projet d'aménagement soit réalisé en
contradiction avec les orientations du PDI récemment adopté. Au titre du Paragraphe 172
des Orientations devant guider la mise en oeuvre de la Convention du patrimoine mondial, il
est attendu des Etats parties qu'ils informent le Centre du patrimoine mondial de tout projet
d'aménagement qui pourrait avoir des conséquences sur le bien du patrimoine mondial. Le
rapport sur I'état de conservation examiné par le Comité du patrimoine mondial & sa 32e
session mentionnait également que "tout projet d'aménagement a venir dans le périmétre de
la ZGP qui ne serait pas en stricte conformité avec un politique de planification approuvée
devrait étre considéré comme un élément justifiant la recommandation de l'inscription du
bien sur la Liste du patrimoine mondial en péril". Il est évident que c'est dans cette situation
gue le bien se trouve désormais. En outre, de possibles projets d'aménagement
incompatibles avec la valeur universelle exceptionnelle sont susceptibles de voir le jour.

Le rapport de I'Etat partie mentionne également un projet destiné a "définir et établir les
limites de la ZGP". Le but de ce projet n'est pas clair puisque les limites du bien sont déja
clairement définies, ce projet est donc préoccupant.

Enfin, le rapport signale une avancée pour le bien qui insiste sur la création d'une "Autorité
du site du patrimoine mondial de la Zone de gestion des Pitons" plus autonome. Peu de
détails sont donnés sur cette initiative mais il est précisé que cela permettra une meilleure
commercialisation de la ZGP en tant que bien du patrimoine mondial et une aide financiére
est demandée au Centre du patrimoine mondial afin d'améliorer I'offre touristique de la ZGP.
Un certain nombre de problémes soulevés précédemment concernant l'absence d'efficacité
de la gestion du bien ont été évoqués et, selon des informations recues par I'UICN, elles
demeurent d'actualité au sein de la communauté en charge de la conservation de Sainte
Lucie et des Caraibes. Ces problémes concernent:

- La compétence et I'expertise au sein de l'autorité en charge de la gestion;

- Le besoin de plus de moyens et d'une attention accrue pour la conservation et les
taches réglementaires afin de s'assurer que le développement incontrblé n'ait pas de
conséquences sur la ZGP;

- Le besoin d'améliorer de fagcon conséquente le niveau de consultation et
d'engagement des communautés locales et des parties prenantes, y compris la
communauté de Soufriére dans le cadre de la gestion du bien;

- Le financement adapté et durable pour la gestion de la ZGP;

- L'absence d'un plan de gestion efficace pour le bien, comprenant des indicateurs
précis et des moyens de vérification.

Au vu de la situation, le Centre du patrimoine mondial et 'UICN estiment que la création
d'une unité autonome est prématurée et que la priorité donnée au tourisme et a la
commercialisation devrait étre moindre et ne pas étre reconduite jusqu'a ce qu'une protection
efficace, qu'une gestion et qu'une planification du bien soient mises en ceuvre.

Projet de décision : 33 COM 7B.39

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.40, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),
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3. Prend note des activités mentionnées dans le rapport de I'Etat partie sur I'état de
conservation du bien mais prend également note que le rapport n'‘évoque pas de
nombreux points principaux de la Décision 32 COM 7B.40, n'apporte ni information
sur les données de base détaillées sur l'utilisation actuelle des sols, ni description des
opérations d'aménagement, et n'‘évoque pas de processus d'examen des
ameénagements comme précédemment demandé par le Comité du patrimoine mondial,

4.  Exprime de vives préoccupations suite & I'absence de réponses apportées par I'Etat
partie aux demandes faites par le Comité du patrimoine mondial dans sa Décision 32
COM 7B.40 concernant les points suivants:

a) Le Plan de développement intégré (PDI) du bien a été approuvé sans qu'une
réflexion plus poussée sur le niveau de développement envisagé soit
entreprise, et que cela puisse conduire a une incompatibilité entre niveau de
développement et valeur universelle exceptionnelle et intégrité du bien,

b) Le moratoire sur les autorisations de projets d'aménagement dans le
périmetre du bien a été levé sans évaluation du PDI et sans qu'une structure
légale de conseil a la planification ait été mise en place,

C) Un projet d'aménagement de taille conséquente a été mis en ceuvre sans
gu'il soit en conformité avec les normes du PDI, en outre, le projet a été
reconnu comme ayant porté préjudice a la valeur universelle exceptionnelle
du bien;

5. Regrette que toute une série de probléemes importants soient présents et constituent
une menace a la valeur universelle exceptionnelle du bien et que des menaces en
relation avec la protection, la planification, la gestion et le probable réexamen des
limites du bien pésent sur son intégrite;

6. Demande a I'Etat partie de mettre & nouveau en place et de veiller au maintien du
moratoire sur les autorisations de projets d'aménagement sur le périmetre du bien ou
risquant de l'affecter, de permettre de reconsidérer le niveau de développement
envisagé par le PDI, de mettre en place des structures efficaces de protection et de
gestion du bien, et d'achever |'évaluation sur les données de base détaillées sur
I'utilisation des sols précédemment demandée;

7. Demande également a I'Etat partie d'inviter une mission conjointe de suivi réactif
Centre du patrimoine mondial/UICN afin d'évaluer les états de conservation actuel et
souhaité du bien, et I'efficacité de sa protection, de sa planification et de sa gestion, y
compris en ce qui concerne les projets d'aménagements dans le périmetre et aux
alentours du bien.

8. Demande en outre a I'Etat partie de remettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le
ler février 2010, un rapport sur I'état de conservation du bien et sur les mesures
prises pour résoudre les problemes ci-dessus évoqués, pour examen par le Comité du
patrimoine mondial a sa 34e session en 2010.
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BIENS MIXTES

EUROPE ET AMERIQUE DU NORD

40. Pyrénées — Mont Perdu (France / Espagne) (C/N 773 bis)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1997 ; extension en 1999

Critéres
(i) (iv) (v) (vii) (viii)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
30COM 7B.33; 31 COM 7B.44 ; 32 COM 7B.42

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

1998 : visite de 'UNESCO ; 2007 : mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine
mondial/ICOMOS/UICN

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Impacts du Festival de Gavarnie (France)
b)  Soutien insuffisant de I'agropastoralisme

c) Coopération transfrontaliere insuffisante

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/773

Problémes de conservation actuels

Le Comité du patrimoine mondial, dans la décision 32 COM 7B.42, a demandé a I'Etat partie
francais de prendre les mesures nécessaires pour transférer le Festival de Gavarnie comme
il s’était engagé a le faire et conformément aux précédentes décisions du Comité du
patrimoine mondial ; il a aussi demandé aux deux Etats parties de fournir un rapport sur le
bien du patrimoine mondial pour améliorer la coordination de la gestion du bien
transfrontalier et élever le profil de I'agropastoralisme et son r6le dans le maintien du
paysage culturel. Les Etats parties ont été fermement engagés a demander l'inscription du
bien sur la Liste du patrimoine mondial en péril.
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L’Etat partie francais a soumis un rapport sur I'état de conservation de sa partie du bien le
30 janvier 2009, en répondant aux points soulevés dans la décision et en incluant des
éléments de discussion sur les structures transfrontalieres. Une table ronde s’est tenue, sur
l'initiative d’'une association locale, le 30 janvier 2009 et le résumé de ses débats a
également été communiqué au Centre du patrimoine mondial.

L'Etat partie espagnol a soumis son rapport sur I'état de conservation du bien le 25 mars
2009, rapport dans lequel il expose son point de vue sur le Festival de Gavarnie, mentionne
le soutien accordé a I'agropastoralisme, la coordination de la gestion transfrontaliere, ainsi
gue la finalisation et la mise en ceuvre du plan de gestion préliminaire. Il insiste, en outre, sur
le fait qu'’il est prét & mettre en ceuvre les recommandations de la mission conjointe et les
requétes du Comité du patrimoine mondial.

Festival de Gavarnie

La question clé posée par le Comité du patrimoine mondial a trait & la décision récurrente du
transfert du Festival de Gavarnie qui ne s'est pas fait, en dépit de I'engagement de I'Etat
partie francais lors de I'inscription du bien. Le rapport de I'Etat partie francais conteste les
conclusions antérieures du Comité du patrimoine mondial et des Organisations consultatives
au sujet du Festival. Il réaffirme la position des communautés locales qui considérent le
festival comme un élément essentiel pour leurs besoins économiques, estimant qu'un
transfert du Festival en signerait I'arrét de mort, que les impacts sont temporaires et limités
pour l'esthétique du bien et non pour son environnement physique ou biologique. Le rapport
invoque également le fait que le projet de transfert du bien suscite une opposition
grandissante de la part des communautés a l'intérieur du bien. Il suggéere que le comité de
gestion et de surveillance revoit le probléme du Festival, y compris son contenu, ainsi que
son organisation et ses impacts.

L’Etat partie espagnol souligne dans son rapport qu'il partage les craintes du Comité du
patrimoine mondial quant & I'impact du Festival de Gavarnie. L'Etat partie espagnol fait
cependant remarquer qu'il n'est pas en position de prendre quelque décision que ce soit a
cet égard, étant donné que le Festival a lieu sur le territoire francais et, par conséquent, sous
la souveraineté de I'Etat partie francais.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives observent néanmoins
gue la position du Comité du patrimoine mondial est trés claire au sujet du Festival, que de
par la sensibilité de son emplacement, la durée de la perturbation qui s'ajoute a I'événement
en soi, la présence d'autres lieux et les précédentes initiatives de I'Etat partie francais
ameénent clairement a conclure que le Festival de Gavarnie est incompatible avec la valeur
universelle exceptionnelle du bien et notamment le critére(vii). Cela a été reconnu dans la
décision la plus récente du Comité du patrimoine mondial qui a fermement engagé les Etats
parties & demander l'inclusion du bien sur la Liste du patrimoine mondial en péril. L’Etat
partie francais n’'a pas fait cette demande, mais note dans son rapport qu'il considére que la
demande du Comité du patrimoine mondial devrait étre examinée a la lumiére des autres
avancées dans le périmétre du bien et en tenant compte des conditions locales particuliéres.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives considérent que
I'emplacement du Festival de Gavarnie reste insatisfaisant, en notant que son incompatibilité
avec la valeur universelle exceptionnelle et l'intégrité du bien a été reconnue par le Comité
du patrimoine mondial. S'il est certain que chaque bien doit étre examiné au regard de la
situation particuliere qu’il connait, il convient également de retenir un critére élevé et
cohérent par rapport aux perspectives telles qu'elles sont énoncées dans les Orientations. |
est également indiqué qu'étant donné que le Festival recoit une subvention de I'Etat, les
pouvoirs publics pourraient alors s'engager clairement a financer le Festival dans un autre
lieu et par la méme supprimer une partie du risque avéré pour sa viabilité s'il était déplacé.
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Dans le cas présent, il y a un conflit d'objectifs entre les priorités de I'Etat partie et
I'inscription du bien sur la Liste du patrimoine mondial par rapport aux dispositions énoncées
dans les Orientations et les décisions antérieures du Comité du patrimoine mondial.

Gestion et coopération transfrontaliéres

L’Etat partie francais rend également compte de la création d’'un comité de gestion et de
surveillance du patrimoine mondial composé de 21 personnes pour la partie francaise du
bien, et avec l'intention d’élargir sa composition par l'invitation de représentants de la partie
espagnole du bien. En ce qui concerne le développement de la coopération transfrontaliére,
le rapport de I'Etat partie francais recense un certain nombre de domaines de coopération
avec les autorités espagnoles. Il insiste aussi sur le fait que les communautés locales sont
considérées comme le socle d’une future coopération concernant le bien, et note les enjeux
économiques auxquels sont confrontées ces communautés, et signale un certain nombre de
projets de coopération qui ont été et sont mis en place. Il note qu’un budget spécifique de 15
000 euros a été affecté a un programme de formation sur le patrimoine mondial pour la
population locale. Malgré son modeste financement, cette initiative devrait étre accueillie
favorablement. L'événement le plus significatif par rapport a la demande du Comité du
patrimoine mondial semble étre I'établissement, pour la premiére fois, d’'un comité de gestion
sous I'égide du Conseil général des Hautes-Pyrénées auquel, est-il précisé, les autorités
espagnoles seront conviées. Il est aussi indiqué que ce comité sera chargé de préparer la
Déclaration de valeur universelle exceptionnelle pour le bien demandée dans la décision 32
COM 7B.42.

Le rapport de I'Etat partie francais ne donne pas d’informations claires sur le statut du plan
de gestion provisoire.

L’Etat partie espagnol souligne que les statuts du Parc national d’Ordesa y Monte Perdido,
qui forme la partie espagnole du bien transfrontalier, stipulent clairement que la coopération
transfrontaliére avec le Parc national francais est prioritaire. Ce réglement est complété par
la Charte sur la coopération des deux Parc nationaux en Espagne et en France, qui sera
renouvelée d’ici peu. L’Etat partie espagnol informe que ces deux documents constituent le
fondement de réunions régulieres et de plusieurs activités qui ont été mises en ceuvre
conjointement par les partenaires, comme linterprétation et la signalétique du bien,
I'échange des meilleures pratiques de gestion des visiteurs et I'échange d'informations sur
les données scientifiques. L’Etat partie espagnol annonce en outre qu'il envisage de
participer en tant qu’observateur a la prochaine session dudit comité francais de gestion et
de surveillance.

En vue de la finalisation et de la mise en ceuvre du plan de gestion préliminaire, I'Etat partie
espagnol informe que la gestion de la partie espagnole du bien est assurée au moyen du
Plan directeur sur l'utilisation et la gestion du Parc national d'Ordesa et Monte Perdido
(PRUG : Plan Rector de Uso y Gestion) et, qu’en plus, un comité de coordination de toutes
les autorités concernées dans la province d’Aragon (Espagne) sera mis en place d'ici peu
pour accroitre la zone couverte par les activités menées a bien jusqu’a maintenant.

L'évaluation du Centre du patrimoine mondial et des Organisations consultatives est que
cela représente peu de progrés en matiere de coopération transfrontaliere. L'initiative de
l'autorité francaise a laquelle est convié I'Etat partie espagnol, ne signifie pas pour autant
gu’il s'agit d’'une proposition qui a été élaborée conjointement et établie « sur la base d'un
partenariat a égalité ». Sachant que la participation espagnole n’est pas encore pleinement
reconnue, il faut attendre pour confirmer que la proposition soit pleinement opérationnelle ;
mais, en principe, il serait préférable de la reconsidérer et de créer a la place un organisme
paritaire de gestion transfrontaliere, dont la présidence serait assurée de facon indépendante
ou par rotation et dont les membres seraient désignés a la fois par les autorités francaises et
espagnoles. Cette structure permettrait aussi de préparer une Déclaration de valeur
universelle exceptionnelle qui refléte les intéréts des deux Etats parties.
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Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives soulignent que le
principal souci avec le bien est I'absence d’accords de coopération clairement établis pour la
gestion de I'ensemble du bien, comme cela a été dit précédemment.

L'agropastoralisme

L’Etat partie francgais note une série de mesures en place. |l fait référence a l'introduction en
2007 d'un plan de soutien de I'’économie de montagne, avec un budget substantiel de 29,8
millions d’euros sur 5 ans pour la région, y compris pour le bien ; 90 demandes ont bénéficié
d'un financement régional en 2008, dont une aide octroyée pour la restauration des refuges
de montagne pour les bergers, les dépenses de bergerie et I'entretien des paturages de
montagne. Bien que le rapport ne donne pas d’informations précises sur le bien, ni
d’explications sur la stratégie et ses objectifs de conservation, il semble probable que cette
initiative soit profitable pour le bien. Toutefois, il Nest pas possible d’en tirer une conclusion
définitive. Le rapport fait aussi remarquer qu’'en octobre 2008, une marque de
reconnaissance régionale (AOC - Appellation d’origine controlée) a été approuvée pour les
moutons d’élevage de Bareges-Gavarnie, ce qui, selon les informations recueillies, s’est déja
traduit par une augmentation de 50% du prix du marché par rapport aux produits sans AOC.

L'Etat partie espagnol informe que le soutien accordé au secteur agropastoral dans la partie
espagnole du bien s’est notoirement accru au cours des dernieres années, comme prévu
dans le PRUG. Des activités telles que la réhabilitation des abris, et des études sur I'impact
du comportement des visiteurs dans le Parc et sur les traditions agropastorales ont été
menées a bien. Il est indiqué, en outre, que les subventions accordées par I'Etat espagnol au
Parc national d'Ordesa y Monte Perdido représentent 21,6 % des subventions annuelles
versées au secteur agropastoral.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives considérent qu'il y a eu
une réaction positive a la demande du Comité du patrimoine mondial vis-a-vis des initiatives
en France, mais il n’en est pas moins vrai qu’il n'y a aucune preuve évidente d’'une stratégie
globale a cet égard pour le bien dans son ensemble.

Autres questions

En ce qui concerne les autres recommandations de la mission de suivi réactif de 2007 sur le
bien, il est également noté qu’aucune nouvelle mesure n'a été annoncée sur la suppression
des impacts de la route de Troumouse, ni sur la tenue d’'un atelier qui devait étre organisé
par les Etats parties. Un projet commun de tunnel dans les Pyrénées est mentionné dans le
rapport bien que cette information n’ait pas d'utilité apparente au regard de la conservation
du bien et sa corrélation et ses impacts ne sont pas évoqués.

En conclusion, le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives notent
gu’il est essentiel que le Comité du patrimoine mondial adopte une position qui soit crédible
et cohérente avec les Orientations, et qui permette aussi de gérer ce bien. Compte tenu de
la situation de ce bien transfrontalier, une stratégie alternative a I'inscription sur la Liste du
patrimoine mondial en péril pourrait consister a demander une nouvelle période de
coopération entre les deux Etats parties, en particulier (a) mettre en place la gestion
conjointe demandée et (b) étudier les moyens de transférer le Festival de maniere a
maintenir le bien sur la Liste du patrimoine mondial, et (¢) rendre compte conjointement des
progrés réalisés a une future session du Comité du patrimoine mondial. Si ce processus ne
résout pas le probléeme du Festival, le Comité du patrimoine mondial pourrait envisager
d'autres options pour réduire lincompatibilité entre sa gestion, sa valeur universelle
exceptionnelle et son intégrité, ainsi que I'utilisation durable liée aux valeurs du site.
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Projet de décision: 33 COM 7B.40

Le Comité du patrimoine mondial,

1.

2.

41.

Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

Rappelant la décision 32 COM 7B.42, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

Prend acte des mesures prises par I'Etat partie francais concernant le soutien accru en
faveur de I'agropastoralisme mais regrette I'absence de stratégie et de liens clairs avec
la conservation des caractéristiques du paysage culturel ;

Demande aux deux Etats parties d’établir, sur la base d'un accord mutuel et
réciproque, un organisme de gestion et de surveillance continue pour le bien,
comprenant des points focaux nationaux nhaturels et culturels pour le patrimoine
mondial ;

Regrette aussi que I'Etat partie francais considére que le Festival de Gavarnie dans le
périmetre du bien inscrit doit continuer, malgré I'avis rendu par le Comité du patrimoine
mondial comme quoi il représente un péril prouvé pour la valeur universelle
exceptionnelle du bien, tel que cela est défini dans le paragraphe 180 des
Orientations ;

Engage vivement et fermement I'Etat partie francais a prendre les mesures
nécessaires pour transférer le Festival comme il s’y était engagé et conformément aux
précédentes décisions du Comité du patrimoine mondial, mais aussi a fermer le
trongon supérieur de la route de Troumouse ;

Demande également aux deux Etats parties, en coopération avec le Centre du
patrimoine mondial et les Organisations consultatives, d'organiser un atelier
transfrontalier pour élaborer une vision commune et une structure de planification de la
gestion pour I'ensemble du bien, et d’envisager la finalisation du plan de gestion
provisoire pour le bien, comme cela avait été discuté lors de la mission de suivi réactif
de juillet 2007 sur le bien ;

Demande enfin aux Etats parties de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici
le 1er février 2011, un rapport conjoint sur I'avancement du dossier en tenant compte
des recommandations précitées et en incluant le transfert du Festival de Gavarnie,
pour examen par le Comité du patrimoine mondial & sa 35e session, en 2011, ou, en
I'absence de progres substantiel le Comité du patrimoine mondial pourrait
envisager d’entamer le processus d’inscription du bien sur la Liste du
patrimoine mondial en péril.

Ibiza, biodiversité et culture (Espagne) (C/N 417 rev)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Information sur des menaces potentielles recue
tardivement)
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AMERIQUE LATINE ET CARAIBES

42. Sanctuaire historique de Machu Picchu (Pérou) (C/N 274)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Activation du Mécanisme de suivi renforcé)
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BIENS CULTURELS

AFRIQUE

43. Eglises creusées dans le roc de Lalibela (Ethiopie) (C 18)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de I'Etat partie sur I'état de conservation
non regu)

44. Vieille ville de Lamu (Kenya) (C 1055)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
2001

Critéres
(i) (iv) (vi)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
30 COM 7B.41 ; 31 COM 7B.50 ; 32 COM 7B.48

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 6 932 dollars EU au titre de la coopération technique pour la
réhabilitation du front de mer de Lamu en 2004.

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Mars 2004 : mission conjointe Centre du patrimoine mondial / ICOMOS

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Absence de plan d’action pour mettre en ceuvre le plan de gestion ;
b)  Absence de planification préventive des risques, en particulier en cas d’incendie ;

c) Absence de systéme d’assainissement des eaux usées, d'évacuation des déchets et
d’infrastructures générales ;

d) Développement incontrolé ;
e) Manque de ressources ;
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f) Pressions dues au développement urbain et industriel, notamment nouveau projet
portuaire et prospection pétroliére ;

g) Zone tampon inadéquate.

Matériel d’illustration
http://whc.unesco.org/fr/list/1055

Problémes de conservation actuels

Depuis 2001, le Comité du patrimoine mondial a examiné I'état de conservation de Lamu a
chaque session, en s’intéressant aux menaces persistantes précédemment identifiées et a
'absence de structures ou de ressources adéquates pour traiter ces menaces de maniere
systématique et a long terme. A la derniére session, les questions relatives a la prospection
pétroliére et & un aménagement portuaire voisin ont été abordées. Il a été demandé a I'Etat
partie de transmettre sa réponse au Comité du patrimoine mondial en 2010. Toutefois, au vu
des préoccupations exprimées par I'Etat partie quant aux projets d’aménagement
d’envergure sur les dunes de sable de Shela susceptibles d’avoir un impact dommageable
sur les ressources en eau ainsi que sur l'intégrité du bien, ce rapport a été anticipé.

Le ler février 2009, un rapport sur I'état de conservation du bien a été soumis par I'Etat
partie. Le rapport donne une breve synthése des progrés accomplis vis-a-vis des principaux
probléemes identifiés a la 32e session (Québec, 2008), des détails sur les travaux de
conservation entrepris sur certains édifices et des détails sur une conférence de bailleurs de
fonds.

a) Développement incontrélé

En dépit des efforts du Musée national du Kenya (MNK) et des agences gouvernementales
locales, il est signalé que quelques “personnes ayant des relations politiques” ont essayé
d’entreprendre des aménagements au sein du bien et de sa zone tampon susceptibles de
menacer son intégrité. Par exemple, un promoteur privé a fait ériger un mur périphérique
autour d’'une zone utilisée pour réparer des bateaux.

Encore plus préoccupant, le projet qui menace les dunes de sable de Shela. En juin 2008,
un promoteur privé a commencé a construire un hétel au sein de la zone protégée des
dunes de sable de Shela, partie de la zone tampon. Apparemment, il s'agit de l'un des
nombreux terrains déclassés par le responsable du cadastre. Le MNK a entrepris une étude
scientifique des dunes de sable de Shela et mis en évidence leur importance pour les
ressources en eau — défiée par certains promoteurs. Dans le but de préserver les dunes, le
MNK s’est allié a l'autorité nationale de gestion des ressources hydrologiques. Les résidents
de Lamu ont également adressé une pétition au ministre des Terres pour traiter de fagon
concluante la question de I'empiétement des dunes. Toutefois, il semble y avoir la le
potentiel pour un conflit majeur entre conseil du comté de Lamu et le MNK. Le MNK a porté
I'affaire a l'attention des ‘hauts responsables du gouvernement’ mais considére toujours
avoir besoin de bien plus de soutien de la part des ministéres concernés afin de protéger
cette ressource cruciale.

Le MNK est parvenu a détourner de nombreuses menaces moins importantes a l'aide de la
|égislation existante. Le conseil de comté a introduit de nouveaux statuts et emploie
aujourd’hui un ingénieur régional. Le comité régional de liaison en charge de la planification
physique, l'autorité de planification responsable, serait désormais plus sensible a
I'importance du bien aprés avoir pris part a un atelier organisé a son intention par le MNK en
juillet 2008.

b) Aménagement du second port du Kenya

Des consultations avec le ministere des Transports et des Communications ont indiqué que
le projet portuaire se fera & Magagoni Creek, a 20 km au nord du bien. Si le projet se
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poursuit, il a été convenu que le ministére du patrimoine national et le MNK seront consultés
a tous les niveaux et qu'une évaluation d’'impact culturel et archéologique sera effectuée
avant qu'un ameénagement ne soit réalisé. Toutefois, le MNK a fait appel pour demander a
étre impliqué dans tout le processus de planification. Néanmoins, il est dit que si
'emplacement du port ne change pas, le projet ne devrait pas avoir d'impact dommageable
sur le bien.

c¢) Prospection pétroliére

La prospection de pétrole et de gaz a été abandonnée aprés qu’'une étude a indiqué une
insuffisance de ressources.

d) Extension de la zone tampon

Il a été publié au journal officiel, en avril 2008, que l'aire Ras-Kitau-Manda devenait une
extension de la zone tampon. Des propositions visant a étendre la zone tampon a l'intégralité
de l'archipel de Lamu ont été insérées dans divers documents de réflexion dont la mise en
valeur d’éléments du patrimoine culturel sur I'lle Pate.

e) Renforcement des infrastructures

Le MNK fait pression sur le gouvernement pour qu'il alloue plus de fonds pour la
conservation et I'entretien du bien. Plus spécifiquement, il a suggéré que le ministere du
Gouvernement local affecte un fonds spécial du fonds de transfert de l'autorité locale du
conseil du comté de Lamu pour réduire la charge pour le MNK.

En novembre 2008, le MNK a réuni une conférence de bailleurs de fonds afin de mobiliser
des ressources techniques et financiéres pour un plan de sauvetage s’attelant aux défis
auxquels le bien et sa zone tampon sont confrontés.

Il a été convenu lors de la conférence que :

- il était nécessaire d'étendre la limite officielle du bassin de captage d’eau de 958 a
17 000 acres ;

- il était nécessaire d'établir un fonds de conservation communautaire pour la
restauration des vieilles maisons ;

- il était nécessaire pour le gouvernement de contrbler, par les agences locales, les
installations informelles ayant un impact sur le bien ;

- 'aménagement du nouveau port devait respecter tous les sites historiques dans la
zone.

Les projets d’améliorations majeures suivants sont mis en ceuvre :

- projet d’'une année pour la restauration de manuscrits auprés de la bibliothéque du fort
de Lamu et de l'université islamique de Riyad — avec bourse du gouvernement
ameéricain ;

- améliorations apportées au marché de poisson et de viande ;

- améliorations apportées au pavage et a I'éclairage des rues ;

- rénovation de la jetée principale ;

- fourniture de poubelles.

Les principaux projets suivants ont été présentés aux bailleurs de fonds :

- réhabilitation du fort de Lamu (72 000 dollars EU) ;

- valorisation du front de mer de Lamu avec pose de dalles de pavage en béton (650 000
dollars EU).

f) Etude archéologique
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Le gouvernement chinois a alloué 3,7 millions de dollars EU pour soutenir I'exploration d’une
épave chinoise a Pazali. Le travail débutera en juin 2009.

g) Finalisation et approbation du plan de gestion et du plan d’action complémentaire

Une donation de 50 000 dollars EU, émanant d’'un sponsor, couvrira les frais de la troisieme
réunion de consultation sur le plan devant se tenir en mars 2009. Un plan d'action a été
établi et doit étre ratifié lors de cette réunion.

h) Publication du plan de développement régional

Ce plan est sorti pour consultation.

Le Centre du patrimoine mondial et les organisations consultatives notent que le projet de
prospection pétroliére et gaziere a désormais été arrété et que I'emplacement actuel du
nouveau projet portuaire d’envergure signifie que ce dernier a peu de risque d‘avoir un
impact majeur sur le bien mais accentuent toutefois la nécessité pour le MNK d’étre impliqué
dans l'intégralité du processus de planification pour le projet portuaire.

Concernant les dunes de sable de Shela, le Centre du patrimoine mondial et les
organisations consultatives sont extrémement préoccupés par le conflit potentiel entre
développement de la zone et nécessité de la protéger comme une partie essentielle du
décor du bien.

lls notent par ailleurs l'intention d’accroitre de maniére formelle la zone tampon pour inclure
l'aire Ras-Kitau-Manda, une proposition qui doit étre présentée au Comité du patrimoine
mondial pour approbation. La conférence de bailleurs de fonds est un important pas en avant
dans I'obtention de soutien en faveur de la conservation et de I'entretien du bien. Les détails
des deux principaux projets pour lesquels le soutien des bailleurs de fonds est recherché
devraient étre notifiés au Comité du patrimoine mondial conformément au paragraphe 172
des Orientations.

Projet de décision : 33 COM 7B.44

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.48, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Note les progres accomplis dans la finalisation du plan de gestion, I'extension de la
zone tampon, le développement des projets d'infrastructure et lidentification de
bailleurs de fonds éventuels ;

4. Note également que la prospection pétroliere et gaziere a cessé et que les projets
actuels pour le second port national risquent peu d’affecter de maniére dommageable
le bien ; mais souligne toutefois la nécessité pour le Musée National du Kenya (MNK)
d’'étre impliqué dans l'intégralité du processus de planification pour le projet portuaire ;

5. Demande a I'Etat partie de fournir trois exemplaires imprimés et électroniques du plan
de gestion qui doit étre achevé trés prochainement, avec un plan d'action, pour
examen par le Centre du patrimoine mondial et les organisations consultatives ;
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10.

11.

12.

45,

Demande également que la proposition d’étendre la zone tampon pour couvrir l'aire
Ras-Kitau-Manda soit soumise au Comité du patrimoine mondial pour approbation ;

Prie instamment I'Etat partie de poursuivre son exploration en vue d’'une extension plus
vaste de la zone tampon pour couvrir la péninsule de Lamu et le bassin de captage
d’eau étendu, soutenue par la conférence des bailleurs de fonds ;

Demande que les propositions d’aménagements majeurs du fort de Lamu et du front
de mer de Lamu soient soumises au Centre du patrimoine mondial conformément au
paragraphe 172 des Orientations ;

Exprime _son inquiétude permanente vis-a-vis des pressions exercées sur le bien par
des installations et projets informels dans la zone tampon ;

Prie instamment I'Etat partie, en collaboration avec les ministeres compétents, de
soutenir le MNK et le conseil du comté de Lamu pour mettre en place des mécanismes
de planification et des mesures de protection solides afin de créer une structure
robuste et de garantir la protection du bien ;

Demande par ailleurs & I'Etat partie d'inviter une mission de suivi réactif conjointe
Centre du patrimoine mondial / ICOMOS / ICCROM sur le bien en 2010 pour évaluer
I'état de conservation et en particulier, la menace potentielle pour les dunes de sable
de Shela et autres parties de la zone tampon, ainsi que le développement durable
général du bien ;

Demande enfin & I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici le
ler février 2011, un rapport d’avancement sur la mise en ceuvre des points
précédents pour considération par le Comité du patrimoine mondial a sa 35e session
en 2011.

Tombouctou (Mali) (C 119 rev)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Activation du Mécanisme de suivi renforcé)

46.

fle de Mozambique (Mozambique) (C 599)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Mission tardive)
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47. Tle de Saint-Louis (Sénégal) (C 956 bis)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Information complémentaire recue tardivement)

48. lle de Gorée (Sénégal) (C 26)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de I'Etat partie sur I'état conservation recu
tardivement)

49. Paysage culturel et botanique du Richtersveld (Afriqgue du sud) (C 1265)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
2007

Critéres
(iv) (v)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
31 COM 8B.20; 32.COM 7B.52

Assistance internationale

Montant total accordé au bien: 20.000 dollars EU en 2004 au titre de I'assistance
préparatoire

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

Permis d’exploration miniére accordé pour prospection au sein du bien

Matériel d’illustration
http://whc.unesco.org/fr/list/1265
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Problémes de conservation actuels

Le Comité du patrimoine mondial a exprimé son inquiétude a propos de I'émission d’'un
permis d’exploration miniére pour une importante partie du bien et de sa zone tampon a
Bushmanland Minerals et a demandé qu’une mission conjointe Centre du patrimoine mondial
/ ICOMOS de suivi réactif soit invitée afin d'évaluer I'état de conservation et les progres dans
la mise en oeuvre de la décision adoptée par le Comité du patrimoine mondial a sa 32e
session (Québec, 2008).

L'Etat partie a soumis un rapport sur I'état de conservation du bien le 29 janvier 2009,
répondant aux problemes mentionnés dans la décision 32 COM 7B.52, et a été revu par la
mission, du 2 au 6 mars 2009.

a) Permis d’exploration miniere

L’Etat partie indique que, en dépit du permis d’exploration miniére, la Loi nationale sud
africaine sur les zones protégées et la gestion de I'environnement n°57, et la Loi sud-
africaine sur la Convention du patrimoine mondial de 1999 excluent la possibilité
d’entreprendre des activités d’exploration dans le bien, méme avec un permis valide. La
mission a vérifié la situation sur le terrain et a félicité I'Etat partie pour les initiatives qu'il a
entrepris afin de réduire voire d’éliminer, le risque de renouvellement d'une telle situation
d’activité miniére sur un bien du patrimoine mondial, y compris par la mise en place d'une
base de données exhaustive par le Service des affaires environnementales et du tourisme
(Department of Environmental Affairs and Tourism - DEAT), et qui bénéficiera a la Direction
des mines et de I'énergie (Directorate of Minerals and Energy — DME).

Des discussions ont toujours cours entre le DME et Bushmanland Minerals, qui a accepté de
faire I'impasse sur son permis a la fois pour le bien et sa zone tampon, a la condition que
I'Etat partie le dédommage pour les frais encourus lors des phases préliminaires
d’exploration. La mission a noté que le processus d’annulation du permis doit étre réglé dans
les meilleurs délais pour garantir la résolution finale de la question et adresser une situation
qui perturbent toutes les parties prenantes.

b) Probleme des limites, de I'usage par les humains et de gestion

L’Etat partie indique que des discussions sur les limites ont été initiées par la Communauté
agricole communale Sida 'Hub (CPA, propriétaire du bien) et autres parties prenantes du
Richtersveld, et qu'un accord a été atteint sur les limites de la zone tampon, en particulier la
zone appelée « zone tampon communale ». La révision proposée réduirait la zone tampon
communale & « une zone de dimension plus logique qu’a présent ».

La mission a noté que cette réduction de la zone tampon irait & I'encontre de toutes les
recommandations pour le bien, a la fois celles de 'lCOMOS dans son évaluation du bien et
celle de la décision 31 COM 8B.20. La mission a rappelé & I'Etat partie les procédures a
suivre dans I'hypothése ou il souhaitait poursuivre avec cette réduction. Elle a également
rappelé les considérations de I'Etat partie quant aux valeurs naturelles de cette zone en
2006, et a évoqué avec de nombreuses parties prenantes les raisons de cette réduction. Les
représentants de la CPA ont exprimé leur inquiétude au sujet du préjudice sur leurs droits
pastoraux et autres représenté par l'inclusion dans la zone tampon, un probleme clarifié par
la mission qui a également souligné que le péaturage et la transhumance étaient au coeur
méme de la valeur universelle exceptionnelle du bien et que la considération adéquate du
paysage culturel et de ses traditions culturelles dépend fortement de la communauté
pastorale qui soutient activement la relation entre les gens et I'environnement. L'extension
idéale du bien pour y inclure le Parc national du Richtersveld contribuerait en fait a entretenir
les accords de gestion traditionnelle pour soutenir la valeur universelle exceptionnelle du
paysage culturel. Dans les discussions qui ont suivi durant la mission, il y a eu un consensus
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unanime envers le maintien de la zone tampon telle gu’elle est actuellement, plutdt que de la
réduire, et envers I'examen de l'augmentation du bien pour inclure, & un moment approprié,
le Parc national du Richtersveld.

La mission a aussi noté que les activités d'exploitation miniére existantes (diamants) dans
les zones adjacentes a la zone tampon, pourraient avoir un impact significatif si elles ne sont
pas atténuées.

En ce qui concerne l'utilisation humaine et la gestion, I'Etat partie indique que le plan de
gestion est actuellement en cours de révision pour renforcer les provisions se rapportant au
tourisme et a la gestion des aspects culturels du bien. Deux ateliers participatifs et plusieurs
consultations sont survenus et un projet avancé du plan de gestion a été remis a la mission.
Le systeme de gestion traditionnel et piloté par la communauté et les arrangements
multisectoriels actuellement en place qui promeuvent son efficacité, méritent d'étre notés
tout particulierement et accueillis comme un modéle pour d'autres paysages culturels.

En plus de la réponse aux questions spécifiques soulevées dans la décision 32 COM 7B.52,
I'Etat partie a aussi noté des facteurs qui pourraient menacer le bien, incluant la
désertification, le surpaturage et le braconnage des plantes. En ce qui concerne la
désertification, les rapports des gardiens de troupeaux transhumants indiquent que la
période de récupération des plantes suite au surpaturage s'est accrue et que les
précipitations ont diminué. Ces informations doivent toutefois étre vérifiées par une étude
scientifique afin d’évaluer I'étendue du probléeme. En ce qui concerne le surpéaturage, une
étude financée par le Fonds pour I'environnement mondial (GEF) et la Banque mondiale a
identifié des signes de surpaturage dans certaines parties du bien, principalement prés de
points d’eau, méme si les raisons doivent étre clarifiées. En réponse, un plan de gestion du
paturage est en train d'étre développé et devrait étre complet en mars 2009. Le braconnage
de plantes a été identifi€ comme un probléme devant étre étudié et évoqué dans le plan de
gestion intégré. Faire appel a du personnel supplémentaire est également envisagé pour
réduire ce probléme.

Enfin, conformément au paragraphe 172 des Orientations, I'Etat partie a fait part d’activités
mises en ceuvre en terme d'infrastructures dans le bien, y compris la modernisation et la
réparation de routes en terre battue existantes, la modernisation de cing terrains de camping
existants, I'établissement de cing terrains de camping supplémentaires a faible impact pour
éliminer le camping ad hoc, la définition d'une piste de randonnée guidée et la construction
de trois maisons matjies traditionnelles et d'une cuisine pour les repas, comme dans un
village Nama traditionnel, juste en dehors d’Eksteenfontein. L'Etat partie indique également
que I'étude « Faisabilité d’'opportunités économiques basées sur la conservation dans le bien
du patrimoine mondial du Richtersveld » a été accomplie et sera un instrument important
pour diriger des plans futurs pour le développement du bien.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives notent avec satisfaction
que I'Etat partie a confirmé que la Loi nationale sud africaine sur la gestion de
I'environnement et la Loi sud-africaine sur la Convention du patrimoine mondial de 1999
interdisent toute activité miniére au sein des biens du patrimoine mondial et que ceci est en
accord avec lI'engagement « hors-limite » du Conseil International pour les Minéraux et les
Métaux (ICMM). lls notent par ailleurs que I'Etat partie a atteint un accord avec le DME et
Bushmanland Minerals pour le retrait du permis d’exploration.

Il convient aussi de noter gu’il existe des activités minieres adjacentes au bien qui pourraient
avoir un impact négatif si non atténuées. Il y a un réel besoin d’'une évaluation de I'impact de
ces activités d'exploitation miniere sur la valeur universelle exceptionnelle du bien.
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Projet de décision: 33 COM 7B.49

Le Comité du patrimoine mondial,

1.

2.

50.

Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

Rappelant la décision 32 COM 7B.52, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

Note avec satisfaction la confirmation de [I'Etat partie que les activités
d’exploration/d’exploitation miniéres ne sont pas autorisées au sein du bien ni de sa
zone tampon, en accord avec I'engagement « hors-limite » du Conseil International des
Minéraux et des Métaux (ICMM) pour les biens du patrimoine mondial (2003);

Note également les actions mises en ceuvre par I'Etat partie au sujet du permis
d’exploration spécifigue au bien, et le prie_instamment de régler dans les meilleurs
délais le processus d’annulation définitive de ce permis et d’en informer le Centre du
patrimoine mondial,

Prend note des résultats de la mission conjointe Centre du patrimoine mondial /
ICOMOS de suivi réactif de 2009, endosse ses recommandations et demande a I'Etat
partie de les mettre en oeuvre, particulierement par rapport a la présentation du bien et
aux menaces potentielles entrainées par le surpéaturage, la désertification et le
braconnage de plantes ;

Accueille favorablement la décision de I'Etat partie de ne pas réduire la zone tampon et
linvite a sonder la possibilité d'une extension potentielle dans le Parc national du
Richtersveld pour renforcer la durabilité de la valeur universelle exceptionnelle du
paysage culturel, en accord avec la décision 31 COM 8B.20, paragraphe 4a, au
moment de l'inscription ;

Encourage I'Etat partie a réaliser une évaluation de I'impact des activités miniéres dans
les zones proches de la zone tampon sur la valeur universelle exceptionnelle et
l'intégrité du bien et a identifier des mesures pour les prendre en compte dans leur
totalité ;

Demande a I'Etat partie de soumettre trois copies imprimées et électroniques du plan
de gestion révisé, incluant les mesures pour répondre au paragraphe 7 susmentionné,
au Centre du patrimoine mondial et aux Organisations consultatives ;

Demande également a I'Etat partie de tenir le Centre du patrimoine mondial informé de
I'état de conservation du bien et des progrés réalisés dans la mise en oeuvre des
recommandations susmentionnées.

Robben Island (République de I'Afrique du Sud) (C 916)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1999
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Critéres
(i) (vi)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
29 COM 7B.39; 30 COM 7B.44 ; 31 COM 7B.53

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi précédentes
2004 : mission conjointe ICOMOS/ICCROM/UICN ; 2005 : mission Iconjointe COMOS/UICN

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Pression due aux visiteurs ;
b)  Absence de plan de gestion intégrée de conservation ;
c) Absence de plans annuels spécifiqgues de fonctionnement ;

d) Difficultés avec les aspects opérationnels de la mise en ceuvre de I'entretien et de la
conservation, notamment absence de financement pour I'entretien préventif et la
programmation ;

e) Absence de mesures adaptées de conservation du patrimoine bati ;

f) Absence de gestion anticipative de la pression du tourisme ;

g) Absence d’intégration des valeurs naturelles dans la gestion du site.

h)  Restructuration organisationnelle nécessaire de I'autorité de gestion du bien.
Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/916

Problémes de conservation actuels

Le 30 janvier 2009, I'Etat partie a soumis un rapport sur I'état de conservation du bien. Le
rapport s'intéresse a la mise en ceuvre des projets et activités conformément au plan de
gestion intégrée de conservation. Les points suivants ont été abordés dans le rapport.

a) Structure de gestion

En réponse aux questions soulevées en matiere de gestion et d'organisation, le rapport
signale qu’un directeur général intérimaire a été nommé et qu’une approche en trois phases
portant sur a) la stabilisation de linstitution, b) I'élaboration d’'une nouvelle structure
d’organisation et de gestion, et c) la nomination d’'un directeur général permanent pour le
musée de Robben Island, a été mise en place. Pour l'instant, le travail porte sur la premiéere
phase, la stabilisation de linstitution. Aucun progres en faveur de la création d’'une autorité
reglementaire conformément a la loi sur la Convention du patrimoine mondial (1999) pour
gérer le bien n’a été signalé dans le rapport.

Etat de conservation de biens inscrits sur la WHC-09/33.COM/7B, p. 134
Liste du patrimoine mondial



Le rapport note également avec satisfaction une amélioration de la coordination avec le
Département des travaux publics (DTP), propriétaire du bien. Cette coordination inclut un
certain nombre de projets d’entretien préventif ainsi que des “services généraux” tels que la
fourniture d’eau potable, I'enlévement des déchets, la génération d’électricité et le tout-a-
I'égout. Il n'est aucunement fait mention, toutefois, d’'un accord plus formel ni d’'un protocole
d'entente entre l'autorité de gestion du bien et le DTP, comme mentionné dans de
précédentes recommandations.

b) Conservation du patrimoine béati

Le rapport fait état d'un certain nombre de projets de conservation matérielle et d’entretien
préventif identifiés et planifiés en divers endroits du bien dont la prison de haute sécurité, le
complexe Sobukwe, le batiment administratif et I'aire de stationnement du parc, la carriére
d’ardoise, la route vers la carriere de calcaire, ainsi qu’'un certain nombre de bateaux.
Chacun de ces projets est effectué par phases, les progrés réalisés étant consignés et le
travail restant surligné.

c) Planification et gestion des visiteurs

L'accent a également été mis sur l'interprétation, la planification et la gestion des visiteurs.
La réhabilitation du centre des visiteurs et I'élaboration d’un plan intégré et progressif pour
l'interprétation, les visiteurs et I'utilisation sont en cours a la prison de haute sécurité tandis
gu'un projet de recherche et mise en valeur est en cours pour le complexe Sobukwe et
d’autres parties du bien. D’autres travaux sont effectués sur la planification des routes d'un
complexe vers un autre sur I'lle.

d) Gestion du patrimoine naturel et des archives

Le rapport fait état de progrés concernant la conservation des ressources du patrimoine
naturel sur Ile. Le travail a inclus des initiatives de nettoyage du littoral, une surveillance et
une gestion continue de la faune et de la flore, et le suivi et I'enlevement de la flore et de la
faune étrangeres.

Finalement, le rapport note que des efforts sont faits pour améliorer la gestion et la
conservation des archives Mayibuye, abritées au sein de l'université de Western Cape. Bien
gu’il ne se trouve pas au sein méme du bien, ce fonds est considéré comme un élément
important pour la compréhension du bien et de son histoire.

Le Centre du patrimoine mondial et les organisations consultatives encouragent I'Etat partie
a créer, comme un des résultats du processus de réorganisation, une autorité réglementaire
dotée d’'une structure de gestion distincte ayant pour but de protéger la valeur universelle
exceptionnelle du bien. Un accord formel (protocole d’entente) entre l'autorité de gestion et
le DTP est recommandé pour renforcer la structure de gestion réorganisée du bien. Une
approche progressive annuelle pour les projets de conservation devrait étre recommandée,
dans le cadre de la structure plus large du plan de gestion. Afin d’évaluer I'efficacité du plan
et de la structure de gestion pour la conservation de la valeur universelle exceptionnelle du
bien, le Centre du patrimoine mondial et les organisations consultatives recommandent
gu’une mission de suivi réactif soit entreprise sur le bien en 2010/2011.

Projet de décision : 33 COM 7B.50

Le Comité du patrimoine mondial,

Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

1. Rappelant la décision 31 COM 7B.53, adoptée a sa 31e session (Christchurch, 2007),
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2. Note les progrés continus accomplis par I'Etat partie dans la mise en ceuvre du plan de
gestion intégrée de conservation, en particulier en ce qui concerne le travail de
conservation matérielle et préventive, les améliorations constantes en interprétation et
gestion des visiteurs et une meilleure coopération avec le Département des travaux
publics ;

3. Encourage I'Etat partie & poursuivre son travail sur la stabilisation et réorganisation des
aspects institutionnels/managériaux du bien y compris la création d'une autorité
réglementaire conformément a la loi sur la Convention du patrimoine mondial avec un
directeur général permanent ;

4, Demande a I'Etat partie d’inviter une mission de suivi réactif conjointe Centre du
patrimoine mondial/ICOMOS sur le bien, en 2010/2011, pour évaluer I'efficacité du
plan et de la structure de gestion a conserver de la valeur universelle exceptionnelle du
bien ;

5. Demande également a I'Etat partie de soumettre, d'ici le ler février 2012, un rapport
d’avancement détaillé sur la gestion/aspects institutionnels du bien ainsi que sur la
conservation, I'entretien, I'interprétation et la gestion des visiteurs actuels.
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ETATS ARABES

51. Tipasa (Algérie) (C 193)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1982

Criteres

(i) (iv)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril
2002-2006

Décisions antérieures du Comité
30 COM 7A.18; 31 COM 7B.54 ; 32 COM 7B.56

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 99 231 dollars EU au titre de I'assistance d'urgence, de la
coopération technique et de la formation

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO

Montant total accordé au bien : 9 564 dollars EU du fonds en dépét italien

Missions de suivi antérieures

2002 : missions d'experts et du Centre du patrimoine mondial ; mars 2006 : mission
conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine mondial/ICOMOS

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Dégradation naturelle provoquée par I'érosion littorale, les sels marins et la végétation
recouvrant une partie des secteurs inscrits;

b)  Détérioration des vestiges a cause du vandalisme, de vols et de la fréquentation
incontrblée qui provoque une accumulation de déchets ;

c) Urbanisation & la lisiere du bien ou, en l'absence de zone tampon définie, les
constructions illégales provoquent des litiges d’ordre foncier ;

d) Manque de capacités pour la conservation du site, techniqgues de restauration
inappropriées et mauvaises conditions de conservation des vestiges archéologiques ;

e) Projet de réaménagement portuaire.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/193

Problémes de conservation actuels

A sa 32e session (Québec, 2008), le Comité du patrimoine mondial a demandé & I'Etat partie
de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici le 1* février 2009, un rapport sur les
progrés accomplis dans I'achévement et la mise en ceuvre du « Plan de protection et de
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mise en valeur » (PPMVSA), une carte indiquant clairement les limites de tous les éléments
de ce bien en série et de sa zone tampon, pour examen par le Comité du patrimoine mondial
a sa 33e session en 2009 ; et (le plus tét possible et avant de commencer les travaux) le
projet détaillé de réaménagement du port faisant état de son impact sur le bien. Le rapport
de I'Etat partie a été recu le 30 janvier 2009.

a) PPMVSA

Le rapport fait remarquer que la premiére phase du Plan de Protection et de mise en valeur
des sites archéologiques de Tipasa et de sa zone de protection (PPMVSA) : Méthodologie
d’approche et contenu de I'étude, attendue en novembre 2008 a été retardée. L'Etat partie a
soumis la premiere partie de la Phase | du PPMVSA fin janvier 2009. Ce rapport présente
une série de documents qui délimitent la zone de protection et illustrent ses limites pour les
cing secteurs du bien. Cette analyse visuelle compléte du périmétre du site est
indéniablement un outil de planification extrémement utile, mais il convient de noter que rien,
dans ce travail, n’est explicitement lié a la délimitation du bien du patrimoine mondial ou de
sa zone tampon.

Le rapport de I'Etat partie présente un calendrier révisé qui laisse supposer que le PPMVSA
sera achevé d'ici la fin 2009. Mais le travail sur la premiere phase est en retard sur les dates
d’achévement fixées dans le calendrier soumis et I'on peut s’attendre a un retard au-dela de
la fin 2009.

b) Zone tampon

L'Etat partie renvoie au rapport sur le PPMVSA ci-dessus, estimant qu’il contient les
informations demandées concernant les limites du bien inscrit et de sa zone tampon. L’Etat
partie a soumis au Centre du patrimoine mondial la carte demandée dans le cadre de
I'Inventaire rétrospectif, ainsi qu’une proposition de zone tampon qui sera présentée au
Comité du patrimoine mondial dans le document WHC-09/33.COM/8B, concernant des
« modifications mineures des limites du bien ».

¢) Proposition de réaménagement du port

En ce qui concerne la demande de soumettre de toute urgence tous les détails du projet de
réaménagement du port en indiquant son impact sur le bien, le rapport de I'Etat partie
signale que le projet est réalisé en étroite coordination par la Direction des travaux publics, la
Wilaya de Tipasa et les divers services chargés du patrimoine culturel aux niveaux national
et local. Le rapport contient un fichier PowerPoint avec présentation générale du projet et
des simulations. Mais les diapositives ne sont pas accompagnées d’'une description du
projet, de plans détaillés ni d’une évaluation de son impact sur le bien.

Projet de décision : 33 COM 7B.51

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.56, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Demande a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le 1*
février 2011, un rapport sur les progrés accomplis en ce qui concerne I'achévement et
la mise en ceuvre du Plan de protection et de mise en valeur des sites archéologiques
de Tipasa et de sa zone de protection ;
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4. Réitere sa demande a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial,
avant de commencer les travaux, le projet détaillé et les plans des aménagements
portuaires proposeés, ainsi qu’une évaluation de son impact sur le bien ;

5. Demande également a I'Etat partie soumettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici le
ler février 2011, un rapport davancement sur la mise en ceuvre des
recommandations ci-dessus, pour examen par le Comité du patrimoine mondial a sa
35e session en 2011.

52. Casbah d’Alger (Algérie) (C 565)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1992

Criteres

(ii) (v)

Décisions antérieures du Comité

28 COM 15B. 43; 29 COM 7B. 44 ; 31 COM 7B.59

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 87.600 dollars EU au titre de la coopération technique

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Septembre 2001: mission de suivi réactif ; décembre 2007 et septembre 2008 : missions du
Centre du patrimoine mondial financées par I'Etat partie pour le plan de sauvegarde et la
guestion du métro.

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Erosion naturelle ;

b)  Absence d’entretien des maisons d’habitation ;

c) Perte des techniques traditionnelles de conservation ;
d)  Occupation des sols anarchique ;

e) Plan de sauvegarde non opérationnel ;

f) Manque de coordination des actions.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/565
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Problémes de conservation actuels

A sa 32e session (Québec, 2008), le Comité du patrimoine mondial a demandé a I'Etat partie
de poursuivre les mesures de réhabilitation entreprises et la mise en ceuvre du Plan
permanent de sauvegarde. Le rapport de I'Etat partie a été remis au Centre du patrimoine
mondial le 30 janvier 2009. Il fournit des informations sur I'état d’avancement du Plan
permanent de sauvegarde et de mise en valeur de la Casbah d’'Alger, accompagnées d’'une
importante documentation. Le suivi de la mise en ceuvre de ce plan est a présent assuré par
un organe de coordination composé de lI'ensemble des représentants des structures
décentralisées de I'état ayant un rapport avec la gestion du bien ainsi que du Wali d’Alger,
ou son représentant. Il est présidé par le Ministre de la Culture.

Le plan permanent de sauvegarde a été réparti en trois phases :

- Phase 1: diagnhostic et mesures d'urgence, notamment les étaiements, en cours
d’exécution, par 17 bureaux d’étude (2007) ;

- Phase 2 : analyse historique et typologique et avant projet (2007-2008) ;

- Phase 3 : rédaction finale du plan permanent de sauvegarde.

Le financement de la phase 1 estimée a plus de 628 millions de dinars algériens (environ 8
millions de dollars EU) a été pris en charge par le Ministére de la Culture.

La conservation de ce patrimoine a fait I'objet d'un conseil interministériel, qui a pris la
décision notamment de renforcer les actions de sécurité et d’ordre public, de reloger les
familles dont les logements menacent ruine et de mettre en place des fonds pour les actions
de protection. Ce conseil a également chargé le Ministére de la Culture d'initier un projet de
décret exécutif de déclaration d'utilité publigue du secteur sauvegardé de la Casbah, ainsi
gu’'un second décret en vue de la création d’'un Commissariat national, et de comités
sectoriels pour la gestion des médinas et de leurs secteurs sauvegardés. La mission de
septembre 2008 a émis certaines recommandations, en particulier de faire appel a une
expertise de haut niveau pour la question des structures et de leur résistance sismique et de
regrouper 'ensemble des activités de formation et de coopération au sein d'une « maison du
patrimoine de la Casbah ».

a) Le projet de métro

Les travaux d'infrastructure liés a la construction du métro d’Alger et des ouvrages annexes
(e.g. stations, puits de ventilation) sont situés dans le périmétre classé de la Casbah et
risquent de causer de graves dommages aux vestiges archéologiques en sous-sol. A la
demande des autorités algériennes, deux missions ont été dépéchées par le Centre du
patrimoine mondial et prises en charge par le Ministére de la Culture. Une analyse physique
et géotechnique a été menée, consolidée par les sondages effectués en vue de la réalisation
de la future station de métro de la place des Martyrs, sise dans la basse Casbah. Un
diagnostic archéologique va étre prochainement réalisé afin d’établir 'importance et la valeur
des vestiges enfouis dont les résultats donneront les informations nécessaires a la définition
d’'une stratégie précise d'implantation de la station de métro et de son emprise. Ce travall
devrait étre suivi par 'INRAP (Institut national de recherches en archéologie préventive)
avec le soutien du Centre du patrimoine mondial, dans le cadre d'un accord avec le
Ministére de la Culture d’Algérie. La mission de septembre 2008 a hotamment recommandé
la réduction drastique des destructions envisagées lors de la construction de la station de la
place des Martyrs et I'étude d’'une nouvelle variante, d’emprise restreinte. Elle a également
recommandé aux autorités algériennes de compléter les sondages et d’envisager les
mesures de protection nécessaires. Enfin, la mission a recommandé que toutes les zones
dont la destruction est prévue fassent I'objet de fouilles archéologiques préalables afin de
sauvegarder les informations archéologiques.

b) Centre de documentation
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Le rapport indique que la mise en place du Centre de documentation et d’information sur la
Casbhah d'Alger a débuté. Il est logé dans le palais « Dar Aziza », qui abrite I'Office de
gestion et d’exploitation des biens culturels, et la Wilaya d’Alger a entrepris de rassembler
les différents documents et archives relatifs au secteur sauvegardé.

c¢) Délimitation du bien

Le rapport indique que la surface du secteur sauvegardé couvre la totalité du périmétre
classé sur le plan national et inscrit sur la Liste du patrimoine mondial, soit 70 ha, auxquels
s’ajoutent désormais 35 ha de zone tampon. Bien que de nombreuses cartes soient inclues
dans le rapport, I'Etat partie n'a pas encore transmis, comme demandé par le Comité du
patrimoine mondial, «une carte topographique ou cadastrale indiquant clairement les limites
et la surface du bien inscrit ».

Projet de décision: 33 COM 7B.52

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 31 COM 7B.59, adoptée a sa 31e session (Christchurch, 2007),

3. Prend note des informations données par I'Etat partie sur les actions menées dans la
perspective de la conservation de la Casbah d’Alger, et sur la réalisation des travaux
d'urgence, comme premiere phase de la mise en ceuvre du plan permanent de
sauvegarde ;

4, Prend également note des actions concertées entreprises afin que les travaux du
métro d’Alger n’affectent pas la valeur universelle exceptionnelle du bien ;

5. Félicite I'Etat partie pour 'ensemble des mesures prises et I'encourage a poursuivre
ses efforts afin de conserver et de réhabiliter le bien ;

6. Demande a I'Etat partie de tenir régulierement informé le Centre du patrimoine mondial
de l'avancement du projet du métro ;

7. Demande également a I'Etat partie de soumettre, d’ici le ler février 2010, une carte
cadastrale a la plus grande échelle disponible, montrant la délimitation du bien;

8. Demande en outre a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le
ler février 2011, un rapport détaillé sur I'état de conservation du bien, sur la mise en
ceuvre du plan de sauvegarde et des actions de réhabilitation, pour examen par le
Comité a sa 35e session en 2011.
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53. Qal’at al-Bahrein — Ancien port et capitale de Dilmun (Bahrein) (C 1192)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
2005

Critéres
(i) (iii) (iv)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
30 COM 7B.49 ; 31 COM 7B.60 ; 32 COM 8B.54

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Janvier-février 2006 : mission du Centre du patrimoine mondial ; juin 2006 : mission
conjointe Centre du patrimoine mondial/ICOMOS

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Projet de conquéte de terres sur la mer (« Etoile du Nord ») dans la baie en face du
bien, et projet de port de péche ;

b) Intégrité physique et visuelle menacée par les projets d’aménagements urbains et
architecturaux autour de la zone protégée ;

c) Intégrité visuelle menacée par un projet de chaussée au large de la cote nord dans le
cadre de la réponse globale au probleme de trafic dans cette partie du pays.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/1192

Problémes de conservation actuels

Dans sa décision 32 COM 8B.54, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008), le Comité du
patrimoine mondial a approuvé une modification mineure des limites du bien qui définit le
corridor visuel de la baie au nord du site comme zone tampon et inclut une seconde zone
dans le bien qui englobe 'ancienne tour marine et I'ancien chenal. Cela signifie que le projet
Etoile du Nord, s'il était maintenu, ne pourrait étre construit & I'endroit prévu auparavant.

En ce qui concerne les autres questions soulevées par le Comité du patrimoine mondial
dans sa décision 31 COM 7B.60, le rapport d'avancement soumis par I'Etat partie le 5 mars
2009 apporte les informations suivantes :

a) Les Stratégies nationales de planification et d’aménagement (2030) ont été approuvées
par décret royal en novembre 2008. Le bien du patrimoine mondial et sa zone tampon
modifiée approuvée ont été intégrés dans ces stratégies en tant que zone d’exclusion
d’aménagement. Par conséquent, la protection juridique de la totalité du bien est
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b)

d)

assurée, en plus de la zone détenue par le ministére de la Culture. Toutes les demandes
de construction ou d’'aménagement dans cette zone qui sont recues par le ministére des
Municipalités et de I'Agriculture sont transmises au Secteur de la culture et du patrimoine
national.

Les Stratégies nationales de planification et d’aménagement (2030) prévoient la
construction d'une autoroute off-shore en 2015, mais précisent que le corridor
d’exclusion ne peut étre traversé que par un pont & une distance minimale de 3 km de la
céte.

En ce qui concerne le relogement de la population locale installée en bordure sud du site,
et suite a sa demande expresse, le rapport confirme qu’'un endroit a été officiellement
attribué par le ministere du Logement. Toutefois, & cause d’'un manque de fonds, les
travaux d'infrastructure et de construction n’ont pas encore été programmés ni étudiés.

Le « Plan d'action pour I'élaboration d’'un systeme de gestion » soumis en mars 2006
comme base pour un futur plan intégré de gestion et de conservation a été examiné et
mis a jour par un groupe de travail composé de membres du personnel du ministére de la
Culture et de I'Information ainsi que du ministére des Municipalités et de I'’Agriculture. Il
contient un nouveau plan d’action pour la période 2009-2011, joint au rapport de I'Etat
partie. Le rapport précise que, pour améliorer certains mécanismes de coordination,
I'Etat partie examinera et évaluera son efficacité pendant deux années supplémentaires
avant d’adopter une version finalisée.

Des représentants du Centre du patrimoine mondial et des Organisations consultatives ont
assisté le 18 février 2008 a I'inauguration du nouveau centre d’accueil des visiteurs et du
musée local, lesquels constituent des aménagements de grande qualité pour présenter le
bien.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives se félicitent des progrés
accomplis, mais notent que la finalisation du plan de gestion est en retard.

Projet de décision : 33 COM 7B.53

Le Comité du patrimoine mondial,

1.  Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant les décisions 31 COM 7B.60 et 32 COM 8B.54, adoptées a ses 3le
(Christchurch, 2007) et 32e (Québec, 2008) sessions respectivement,

3. Note avec satisfaction les progrés accomplis par I'Etat partie en ce qui concerne la
mise en ceuvre d’'une série de mesures importantes visant a conserver et a protéger le
bien ;

4, Demande a I'Etat partie de fournir, d'ici le ler février 2011, trois exemplaires imprimés
et électroniques de la version finale du plan intégré de gestion et de conservation, pour
examen par le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives.
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54. Thébes antique et sa nécropole (Egypte) (C 87)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Mission tardive)

55. Le Caire historique (Egypte) (C 89)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1979

Critéres
(1) (v) (vi)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
30 COM 7B.50; 31 COM 7B.56 ; 32 COM 7B.58

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 503 849 dollars EU pour assistance technique

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO

Montant total accordé au bien : Compte spécial pour la sauvegarde du patrimoine culturel
égyptien : 44 000 dollars EU alloués pour la préparation du document de projet de plan de
gestion

Missions de suivi antérieures

Aolt 2002, mars 2005 : missions de suivi réactif de I''COMOS ; avril et décembre 2007 :
missions du Centre du patrimoine mondial concernant le «Cairo Financial Centre» ; octobre
2008 : mission Centre du patrimoine mondial/ICOMOS

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Montée du niveau des eaux souterraines ;

b) Infrastructure en état de délabrement ;

c) Négligence et absence d'entretien ;

d) Zones et batiments surpeuplés ;

e) Développement incontrolé ;

f) Absence de plan de conservation urbain global ;

g) Absence de plan de revitalisation socio-économique intégré, établissant un lien entre
les tissus urbain et socioculturel du centre-ville.
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Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/89

Problémes de conservation actuels

Depuis le début de I'année 2007, a la demande du Conseil supréme des antiquités, le Centre
du patrimoine mondial suit I'avancement du nouveau projet immobilier a proximité de la
Citadelle du Caire, le « Cairo Financial Centre ». Trois missions ont été effectuées et leurs
recommandations ont été prises en compte. A sa 32e session, le Comité du patrimoine
mondial a réitéré les recommandations qui concernent notamment la hauteur des béatiments.
Il a également prié instamment I'Etat partie de mettre en oeuvre les principales
recommandations du symposium de 2002, en particulier de préparer un plan d’urbanisme
complet pour la conservation et le développement de la Vieille ville, plan qui permettrait que
la conservation des batiments historiques soit accompagnée de regles de développement
appropriées.

a) Cairo Financial Centre (CFC)

Comme l'avait demandé le Comité du patrimoine mondial a sa 32e session (Québec, 2008),
une mission de suivi réactif a été effectuée fin octobre 2008. Les principales conclusions et
recommandations de la mission sont que les autorités égyptiennes et I'organisme
responsable du Cairo Financial Centre (CFC) sont en faveur d’accepter une approche
conjointe qui permettrait la poursuite du projet sans causer de dommages inacceptables a la
valeur universelle exceptionnelle du bien. La solution est de limiter au maximum les effets
négatifs grace a des modifications supplémentaires de la forme finale du complexe. Des
documents architecturaux et techniques détaillés ont été demandés (non seulement les
visualisations, mais aussi les plans, les coupes transversales et les facades — intégrant la
totalité des modifications prévues et des améliorations requises pour satisfaire aux
exigences ci-dessus), comme base pour un accord définitif. Entre temps, I'Etat partie a
négocié une suspension du projet jusqu’a ce que les documents finaux soient approuvés.

Dans son rapport envoyé le 29 janvier 2009, I'Etat partie précise que le promoteur du CFC
suit de prés le travail. En mars, le Centre du patrimoine mondial a recu de I'Etat partie un
schéma du plan de toiture. Le Centre du patrimoine mondial ayant demandé une
documentation architecturale et technique supplémentaire plus détaillée, les dessins des
élévations ont été transmis en avril, reflétant les principales modifications convenues lors de
la mission d’octobre 2008.

b) Plan de gestion et de conservation

Simultanément, une autre mission du Centre du patrimoine mondial s’est rendue au Caire
pour discuter d'un projet d’'aide aux autorités égyptiennes pour la préparation d’'un plan de
gestion complet du bien, en utilisant les fonds extrabudgétaires déposés par 'Egypte auprés
de 'UNESCO. Le manque dentretien et I'absence d’outils de planification ainsi que
d’instruments juridiques adaptés ont été soulignés. En particulier :

- l'absence de délimitation définitive et opérationnelle du bien ;

- l'absence de coordination entre les différentes institutions concernées ;

- en dehors des reglements concernant la protection des monuments et des antiquités, il
n'existe aucun outil spécifique d’urbanisme pour la conservation des béatiments non
inscrits et du reste du tissu urbain du Caire historique.

La mission a suggéré de créer pour le Caire historigue un « département technique »
spécialisé qui intégrerait les compétences du Conseil supréme des antiquité (SCA) et le
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gouvernorat du Caire et qui deviendrait I'interlocuteur officiel pour les activités et les experts
qui seront désignés par le Centre du patrimoine mondial pour le projet de plan de gestion.

Le rapport de I'Etat partie exprime sa volonté de mener a bien ce projet. Il énumeére
également les aspects qui seront abordés par le SCA lors de la préparation du plan de
gestion. Le SCA planifiera en outre des réunions lors des prochains mois avec des
représentants des divers services gouvernementaux qui s'occupent du Caire historique au
sein de I'Unité d’'urbanisme du gouvernorat du Caire, du ministéere de 'Awgaf (dotations
religieuses), du ministére du Logement et du Projet du Caire historique. Ces discussions
porteront notamment sur la restauration des monuments, les programmes de réutilisation
adaptative de ces monuments et la mise en ceuvre des plans de réhabilitation urbaine. Elles
aborderont également les questions d'absence de cadres juridique, institutionnel et de
planification, et délimiteront (limites et zone tampon) le bien du Caire historique a l'aide de
cartes complémentaires montrant clairement ces limites.

c) Autres questions

Par ailleurs, le rapport de I'Etat partie décrit les interventions de réhabilitation urbaine
considérables récemment effectuées dans la rue Al Muiz (amélioration du tissu urbain,
relocalisation des activités incompatibles, limitation de la densité du trafic, désignation de
rues piétonnes, nouvelles utilisations des monuments restaurés, rénovation de I'éclairage et
du pavage et modernisation des infrastructures). |l mentionne également un projet conjoint
Le Caire-Ville de Paris pour la réhabilitation de 32 batiments, en cours depuis I'année 2000,
dont le Centre du patrimoine mondial n’avait pas connaissance. Le rapport ne donne que la
liste de ces 32 batiments, sans indication du type ou de I'état d’avancement des travaux
entrepris.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives notent le projet révisé du
CFC effectué a la suite de la mission, et considérent que, bien que les documents soumis ne
sont pas aussi détaillés que spécifiés par la mission (plans de tous les niveaux, sections
transversales et fagcades), ils permettent de constater que les révisions coincident avec les
propositions des experts en vue de minimiser les effets négatifs du complexe.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives notent également la
volonté de I'Etat partie de préparer un plan de gestion et de conservation complet pour le
bien.

Projet de décision: 33 COM 7B.55

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.58, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Note I'engagement de I'Etat partie de faire modifier le projet du Cairo Financial Centre
afin de réduire son impact sur le paysage urbain de la Citadelle ;

4, Prend note des mesures prises par I'Etat partie pour préparer un plan de gestion et de
conservation du bien et se félicite de sa décision d’associer le Centre du patrimoine
mondial & ce processus, en consultation avec les Organisations consultatives ;
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5. Demande a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le ler
février 2011, un rapport sur I'état de conservation du bien, ainsi qu’'un rapport
d’avancement sur les modifications du Cairo Financial Centre et sur I'élaboration du
plan de gestion, pour examen par le Comité du patrimoine mondial a sa 35e session
en 2011.

56. Um er-Rasas (Kastrom Mefa’a) (Jordanie) (C 1093)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial
2004

Critéres

(i) (iv) (vi)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant
Décisions antérieures du Comité
30 COM 7B.51; 31 COM 7B.57 ; 32 COM 7B.59

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 18 750 dollars EU au titre de la coopération technique

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO

Montant total accordé au bien : 6 000 dollars EU du Fonds-en-dépét italien

Missions de suivi antérieures

Mars-avril 2005 : mission de suivi réactif de ''COMOS ; novembre 2006 : mission conjointe
Centre du patrimoine mondial / ICOMOS ; mars 2008 : mission conjointe Centre du
patrimoine mondial / ICOMOS ; juillet 2008 : mission d'expert du Centre du patrimoine
mondial pour la tour du stylite

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a)  Structures instables et manque de sécurité ;
b)  Absence de plan de conservation global ;
c) Absence de structure et de plan de gestion ;

d) Important projet d'aménagement touristique avec de nouvelles constructions.

Matériel d’illustration
http://whc.unesco.org/fr/list/1093
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Current conservation issues

A sa 32e session (Québec, 2008), le Comité du patrimoine mondial a félicité I'Etat partie
pour les mesures de conservation entreprises depuis la mission de suivi réactif de novembre
2006 et a noté les dispositions prises par I'Etat partie pour remédier & la menace de perte de
la valeur universelle exceptionnelle et préserver I'authenticité et I'intégrité du bien ; le Comité
du patrimoine mondial a considéré qu’il n'y avait pas lieu d’inscrire le bien sur la Liste du
patrimoine mondial en péril.

Le Comité du patrimoine mondial a en outre demandé a I'Etat partie de fournir au Centre du
patrimoine mondial une documentation détaillée sur toutes les initiatives mentionnées dans
son rapport 2008 sur I'état de conservation du bien et des informations supplémentaires sur
la nouvelle structure de gestion et son personnel, 'achévement et le fonctionnement initial du
centre d'accueil des visiteurs, I'organisation définitive du réseau de sentiers, les progrés
accomplis dans I'élaboration du plan de conservation et d’'un plan de gestion. Il a également
encouragé I'Etat partie a: élaborer un systéme financier avec un budget annuel de
fonctionnement minimum, préparer une éventuelle révision des limites du bien et de la zone
tampon, et établir un calendrier pour la mise en ceuvre de mesures correctives a court et
long termes (plans de conservation, d'entretien et de surveillance pour les travaux de
consolidation et de sécurité en cours), ainsi gu'une indispensable politigue de recherches
archéologiques.

L’Etat partie a soumis le rapport sur I'état de conservation du bien par lettre datée du 31
mars 2009. En ce qui concerne la gestion, le rapport n’'indique dans le détail que le nombre
de nouveaux membres du personnel nommés et mentionne linstallation d’'un nouveau
systéme électronique de sécurité. Le résumé de l'état de conservation contient des
informations sur la nouvelle cl6ture pour la totalité du site, les nouveaux travaux effectués
sur le complexe de Saint-Etienne y compris I'abri, la nouvelle organisation et 'achévement
du réseau de sentiers (notamment I'extension d’'une route entre le centre d'accueil des
visiteurs et le complexe de Saint-Etienne et jusqu’a la tour du stylite), 'achévement du centre
d’accueil des visiteurs (qui est actuellement partiellement en service pour la police
touristique, mais n’offre pas encore de services aux visiteurs) et I'acquisition de parcelles de
terrain pour renforcer l'intégrité du bien.

Le rapport de I'Etat partie ne mentionne pas I'état de conservation alarmant de la tour du
stylite qui a conduit I'Etat partie & demander une assistance internationale, accordée en
février 2009. Cette assistance technique a pour but d'entreprendre toutes les études
nécessaires pour élaborer un projet de restauration de la tour, notamment le démontage
urgent de la cella au sommet de la structure et la consolidation des échafaudages.

Le rapport de I'Etat partie fait toutefois remarquer qu'un systéme financier solide qui
permettrait de faire fonctionner le centre d'accueil des visiteurs, fournirait un budget
permanent pour le bien et permettrait la mise en ceuvre des mesures correctives a court et
long termes, n’est pas encore en place.

Il est également important de noter que le rapport de I'Etat partie ne donne pas de nouvelle
information en ce qui concerne les progrés accomplis dans I'élaboration soit du plan de
conservation soit du plan de gestion du bien, comme l'avait demandé le Comité du
patrimoine mondial. L'Etat partie n’a pas non plus adressé le document technique donnant
des informations sur toutes les initiatives mentionnées dans son rapport de 2008. Enfin, le
rapport de I'Etat partie ne parle pas non plus de I'avancement de la révision des limites du
bien et de sa zone tampon.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives s’inquiétent de ce que la
plupart des progrés décrits dans le rapport de I'Etat partie concernent des dépenses faites
dans le cadre du projet de la Commission européenne et de ce que les efforts requis de
I'Etat partie pour élaborer et mettre en ceuvre de toute urgence le plan de gestion (y compris
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un plan de conservation complet et une politique de recherches archéologiques) et le
systeme financier de soutien demandé par le Comité du patrimoine mondial n'ont pas
progresseé.

Le Centre du patrimoine mondial et 'ICOMOS s’inquiétent également des allusions, dans le
rapport de I'Etat partie, & la construction et I'achévement de routes sur le site, compte tenu
des fortes objections soulevées par la mission Centre du patrimoine mondial / ICOMOS de
mars 2008 a I'égard de routes conduisant de I'entrée du site au complexe des églises et de
la décision antérieure, prise par I'Etat partie & la suite de la mission de 2006, d’abandonner
toute construction de routes a l'intérieur du site archéologique sensible.

Projet de décision : 33 COM 7B.56

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.59, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Note avec satisfaction les efforts soutenus de I'Etat partie pour améliorer I'état de
conservation du bien ;

4. Exprime son inquiétude & propos du fait que la route décrite dans le rapport de I'Etat
partie ait pu étre construite en dépit des objections de la mission de suivi réactif Centre
du patrimoine mondial / ICOMOS de mars 2008, et demande a I'Etat partie de fournir
au Centre du patrimoine mondial des informations détaillées, notamment des cartes et
des photographies, sur le réseau routier achevé ;

5. Réitere sa demande a I'Etat partie de fournir au Centre du patrimoine mondial un
document technique contenant des informatons détaillées sur toutes les initiatives
décrites dans ses rapports sur I'état de conservation du bien pour 2008 et 2009 ;

6. Demande également a I'Etat partie de fournir un rapport d’'avancement avec les études
techniques qui serviront de base au projet de restauration de la tour du stylite ;

7. Réitere également sa demande & I'Etat partie de rendre compte des progrés accomplis
dans I'élaboration du plan de gestion (y compris un plan de conservation détaillé et une
politigue de recherches archéologiques) pour le site, comme I'a demandé le Comité du
patrimoine mondial, d’élaborer de toute urgence un systéme financier qui soutiendra
les activités annuelles, de préparer une éventuelle révision des limites du bien inscrit et
de sa zone tampon, et d'établir un calendrier pour la mise en ceuvre des mesures
correctives a court et long termes déja identifiées ;

8. Demande en outre a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le
ler février 2011, un rapport sur les progres accomplis dans la mise en ceuvre des
recommandations ci-dessus, pour examen par le Comité du patrimoine mondial a sa
35e session en 2011.
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57. Tyr (Liban) (C 299)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de I'Etat partie sur I'état de conservation
non regu)

58. Site archéologique de Cyréne (Jamabhiriya arabe libyenne) (C 190)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de I'Etat partie sur I'état de conservation
non regu)

59. Anciens ksour de Ouadane, Chinguetti, Tichitt et Oualata (Mauritanie) (C 750)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de I'Etat partie sur I'état de conservation
non regu)

60. Ksar d’Ait-Ben-Haddou (Maroc) (C 444)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1987

Criteres
(iv) (v)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
29 COM 7B.43 ; 30 COM 7B.45 ; 31COM 7B.65

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 49,833 dollars EU pour de la coopération technique

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant
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Missions de suivi précédentes

Septembre 2003 : mission de suivi réactif; novembre 2003 : mission du Centre du
patrimoine mondial ; avril 2006 : mission de suivi réactif conjointe Centre du patrimoine
mondial/ICOMOS ; février 2007 : mission de suivi réactif conjointe Centre du patrimoine
mondial-ICOMOS.

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Etat d'abandon partiel du bien ;

b)  Erosion ravinante ;

c)  Eboulements rocheux dus a I'érosion ;

d)  Multiplication des infractions dans le vieux ksar et dégradation ;

e) Retards dans la création d’'une structure technique et administrative responsable du
site ;

f) Pression touristique et accueil non controlés.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/444

Problémes de conservation actuels

Lors de sa 31e session (Christchurch, 2007), le Comité du patrimoine mondial a indiqué que,
si des progrés ont été accomplis en ce qui concerne la finalisation du plan de gestion et
I'établissement de commissions consultatives, il s'inquiétait de ce gu’une structure de gestion
globale satisfaisante et dotée de ressources suffisantes ne fonctionnait toujours pas sur le
site et qu’aucune disposition n'avait été prise pour le financement durable de la conservation
et de la gestion a long terme du bien.

La mission de février 2007 a identifié plusieurs mesures a mettre en ceuvre d'ici le 1% février
2009, notamment [I'établissement sur place d'une structure de gestion efficace et
transparente, dotée de pouvoirs juridiques, d'un mode de financement décentralisé et du
personnel technique adéquats ; l'adoption d’'un décret ou d'un arrété spécial permettant
d’intervenir en cas de problemes de propriété dans le cadre des activités d’'urbanisme ; la
finalisation de la rédaction et I'adoption officielle du plan de gestion et la poursuite des
mesures de conservation préventives.

Le rapport de I'Etat partie, recu le 10 février 2009 indique que le plan de gestion a été
acheveé (en frangais et en arabe), revu, adopté par les autorités compétentes, distribué a
toutes les parties concernées et qu'il est actuellement mis en ceuvre avec I'appui de la
commission de gestion locale du site.

En ce qui concerne la nécessité, exprimée par le Comité du patrimoine mondial, d’élaborer
pour le bien une structure de gestion globale et dotée de moyens financiers suffisants, le
rapport d’avancement de I'Etat partie est moins positif. Actuellement, les décisions relatives
au bien sont prises par le gouverneur de la province de Ouarzazate sur la base des avis
formulés par le CERKAS (Centre de Conservation et de Réhabilitation du Patrimoine
Architectural des Zones Atlasiques et Subatlasiques). Le rapport signale que les autorités
ont envisagé de confier ces responsabilités au CERKAS (comme l'avait recommandé la
mission de 2007 ci-dessus) plutdt que de créer une nouvelle institution a cet effet, mais que
le CERKAS manque de ressources humaines et financiéres pour assumer cette
responsabilité.

Le rapport de I'Etat partie indique également que, conformément aux recommandations du
plan de gestion, un compte spécial a été ouvert en octobre 2008 pour déposer les recettes
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des visites et des autres activités organisées sur le site (telles que le tournage d’un film) et
pour affecter ces recettes a la conservation sur place.

Le rapport de I'Etat partie décrit également 'achévement de deux projets de conservation
préventive mentionnés dans le rapport 2007 de I'Etat partie. Il rend compte des efforts du
CERKAS pour améliorer I'appui au travail de conservation entrepris par la population locale,
notamment les efforts pour fournir des matériaux et outils adéquats pour les travaux.

Enfin, le rapport passe en revue I'avancement des initiatives prévues dans le plan d’action
(2007-2012) du plan de gestion, notamment :

a) le projet de restauration des fortifications financé par le ministére de la Culture, sur la
base des études effectuées par CRATerre et le CERKAS ;

b) le projet d’'amélioration de la qualité de I'eau, financé par le Gouvernement de la
Belgique ;

c) laménagement a l'intérieur du ksar d'un centre de secourisme dont le personnel sera
composeé de deux jeunes du ksar ;

d) le projet de restauration des maisons du ksar, financé par une holding privée en
collaboration avec le CERKAS, I'Agence urbaine Ouarzazate-Zagora et la population
du ksar.

S’agissant de la nécessité d'établir sur place une structure de gestion du bien dotée de
ressources suffisantes, de coordonner la communication entre tous les acteurs concernés et
d’encadrer la mise en ceuvre des décisions, le Centre du patrimoine mondial et les
Organisations consultatives se réjouissent de voir les efforts soutenus de I'Etat partie en
faveur du bien, mais s’inquiétent de ce que I'Etat partie se contente de noter qu’aucun
progrés n'a été fait en ce qui concerne le renforcement du CERKAS ou la création d'un
nouvel organisme de gestion spécifique ayant la responsabilité globale du site. Garantir le
financement et 'appui internes doit étre la priorité absolue de I'Etat partie pour protéger la
valeur universelle exceptionnelle du bien.

Le Centre du patrimoine mondial et 'ICOMOS ont également examiné le plan de gestion
2007 préparé avec le concours d'experts de CRATerre, qui donne une description trés
compléte de la situation et identifie de nombreuses actions correctrices potentielles
importantes. Ce plan a été élaboré selon un ensemble de huit principes éthiques clairement
énoncés, notamment la nécessité de préparer le plan avec la participation pleine et entiére
des parties prenantes locales a toutes les phases, en donnant la priorité au rétablissement
de l'artisanat, en renforcant les capacités locales existantes et en privilégiant les actions
d’entretien et de prévention.

Toutefois, bien qu'il décrive avec précision les nombreux groupes de gestion qui s'occupent
du bien, le plan de gestion ne s’aligne pas sur les observations du Comité du patrimoine
mondial concernant la nécessité de regrouper et de coordonner ces fonctions au sein d’une
autorité de gestion globale. De méme qu’il ne mentionne, dans la section consacrée a
I'analyse de l'importance du bien, ni la valeur universelle exceptionnelle, ni I'authenticité ni
I'intégrité du bien. Or, celles-ci doivent assurément guider la gestion de ce bien, dans
I'optique du patrimoine mondial.

Pendant la rédaction du présent document, un projet de Déclaration de valeur universelle
exceptionnelle a été recu par le Centre du patrimoine mondial et sera examiné
ultérieurement par les Organisations consultatives.
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Projet de décision : 33 COM 7B.60

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 31COM 7B.65, adoptée a sa 31e session (Christchurch, 2007),

3. Note les efforts soutenus de I'Etat partie pour améliorer I'état de conservation du bien ;

4, Note également avec satisfaction I'achévement du plan de gestion en 2007 et les
premiers efforts engagés pour le mettre en ceuvre ;

5. Exprime a nouveau son inquiétude a propos de l'absence de progrés en ce qui
concerne I'établissement d’'une structure de gestion globale satisfaisante et la mise en
place d’'un systeme de financement durable pour la conservation et la gestion du bien ;

6. Prie instamment I'Etat partie de prendre les mesures suivantes :

a) Mettre en place une structure de gestion dotée des ressources nécessaires pour
coordonner le processus de planification du bien et assumer la responsabilité
des prises de décisions et de la mise en ceuvre,

b) Intégrer le projet de Déclaration de valeur universelle exceptionnelle du bien
dans le plan de gestion ;

7. Demande a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le
lerfévrier 2011un rapport actualisé sur I'état de conservation du bien et sur les
progres accomplis en ce qui concerne la mise en ceuvre des mesures indiquées ci-
dessus, pour examen par le Comité du patrimoine mondial & sa 35e session en 2011.

61. Fort de Bahla (Oman) (C 433)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1987

Criteres

(iv)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril
1988-2004

Décisions antérieures du Comité
30 COM7B.56; 31 COM7B.67 ; 32 COM 7B. 62

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 66 772 dollars EU au titre de I'assistance technique
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Fonds extrabudgétaires de TUNESCO

Montant total accordé au bien : 25 000 dollars EU (financement prive)

Missions de suivi antérieures

2001, 2002 et 2003 : Missions d'experts du Centre du patrimoine mondial

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Détérioration des structures en terre du fort ;
b)  Utilisation de techniques de conservation inadéquates ;
c) Pression urbaine ;

d) Absence de plan de gestion et de Iégislation adéquate.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/433

Problémes de conservation actuels

A sa 32e session (Québec, 2008), le Comité du patrimoine mondial a demandé & I'Etat partie
de finaliser et d’adopter le plan de gestion et de fournir un rapport détaillé sur le projet
concernant le souq, pour examen par le Comité du patrimoine mondial & sa 33e session en
20009.

Un rapport sur I'état de conservation du Fort de Bahla a été soumis le ler février 2009 par
I'Etat partie. Une grande partie de ce rapport est consacrée aux études techniques, aux
fouilles archéologiques et aux travaux de restauration entrepris dans la zone de la Qasaba
du Fort de Bahla. Le rapport contient également des détails sur les installations d’accueil des
visiteurs, les activités de formation et le travail sur le mur de Bahla (Sur).

a) Plan de gestion

En ce qui concerne le plan de gestion demandé par le Comité du patrimoine mondial, le
rapport donne peu dinformations, si ce n’est pour dire que le plan préparé en 2003 et
actualisé en 2005 est de nouveau en cours de mise a jour par un consultant avant son
adoption.

b) Projet concernant le souq

S'agissant du projet de réhabilitation du souq, le rapport indique que le projet est en cours
d’élaboration « en consultation étroite avec le Centre du patrimoine mondial ». Cependant,
I'Etat partie a soumis en juillet 2008 un rapport détaillé sur les travaux de restauration
proposeés pour le souq, qui est considéré comme étant la partie la plus importante de ce qui
subsiste du Fort. L'lCOMOS a fait des commentaires détaillés sur la proposition de projet.
Ces commentaires, qui ont été transmis a I'Etat partie, expriment des inquiétudes & propos
de l'approche globale du projet qui, selon 'ICOMOS, nécessite des modifications
considérables.

c) Fouilles archéologiques et travaux de restauration

Le rapport de I'Etat partie donne un compte rendu détaillé des travaux exécutés sur le site,
notamment d’'importantes fouilles archéologiques dans la zone de la Qasaba et les
découvertes qu’elles ont permis de faire, ainsi que d'importants travaux de restauration dans
la méme zone qui passe pour étre la plus ancienne du bien. Il semble s’agir d'une activité
majeure sur laguelle il n’est fourni aucun détail.
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d) Informations supplémentaires

Le rapport mentionne également I'établissement d’'un nouvel atelier, notamment une unité de
production de briques, qui servira également pour la restauration et I'entretien des éléments
en bois et en fer dans tout le pays, grace a une main-d’ceuvre spécialisée.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives s'inquietent de I'absence
de progrés en ce qui concerne la finalisation et 'adoption du plan de gestion. lls s’inquiétent
également de la nouvelle proposition de réhabilitation et de restauration du souq, ainsi que
des travaux importants entrepris sur le site, en particulier dans la zone de la Qasaba, sur
lesquels aucuns détails n'ont été fournis pour évaluation préalable, conformément au
paragraphe 172 des Orientations. En l'absence de plan de gestion et dautres détails
précisant les priorités et le type d'activité entrepris, le Centre du patrimoine mondial et les
Organisations consultatives ne sont pas en mesure d’apprécier les impacts des travaux en
cours sur la valeur universelle exceptionnelle du bien.

Projet de décision : 33 COM 7B.61

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.62, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Regrette que I'Etat partie n’ait pas encore finalisé et adopté le plan de gestion prenant
en compte les recommandations du Centre du patrimoine mondial et des
Organisations consultatives et qu’il n'ait pas établi les cadres juridique et administratif
nécessaires a sa mise en ceuvre ;

4.  Note que I'Etat partie a fourni une proposition détaillée révisée de restauration du souq
et les inquiétudes exprimées par 'ICOMOS a propos de I'approche globale du projet,
et demande a I'Etat partie de ne pas commencer les travaux avant qu’une autre
proposition révisée n'ait été approuvee ;

5. Demande également a I'Etat partie d’inviter une mission conjointe de suivi réactif
Centre du patrimoine mondial/ICOMOS/ICCROM sur le site pour évaluer I'état général
de conservation du bien, en patrticulier les activités entreprises dans la zone de la
Qasaba et du souq, ainsi que leurs effets sur la valeur universelle exceptionnelle du
bien ;

6. Demande en outre a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici le
ler février 2010, le plan de gestion adopté en trois exemplaires imprimés et
électroniques, ainsi qu’un rapport d’avancement détaillé sur sa mise en ceuvre, sur le
cadre juridique et sur la structure administrative, pour examen par le Comité du
patrimoine mondial a sa 34e session en 2010.
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62. Systemes d'irrigation aflaj d'Oman (Oman) (C 1207)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial
2006

Critéres
V)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
30 COM 8B.37 ; 31COM 7B.68

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de 'UNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Néant

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

Néant

Matériel d’illustration
http://whc.unesco.org/fr/list/1207

Problémes de conservation actuels

A sa 3le session (Christchurch, 2007), le Comité du patrimoine mondial a noté que de
nouvelles lois avaient été rédigées pour protéger le bien et a demandé a I'Etat partie de
fournir de plus amples détails a ce sujet. Il a également félicité I'Etat partie des progrés
accomplis dans I'élaboration du plan de gestion, notamment le soutien apporté a la
participation communautaire, les initiatives locales émergentes pour I'élaboration de plans
locaux pour des systemes spécifiques de gestion de I'eau et la constitution d’'un comité de
gestion interdisciplinaire pour faire avancer I'élaboration du plan. Il a demandé a I'Etat partie
de soumettre au Centre du patrimoine mondial le plan de gestion a moyen terme des qu'l
sera élaboré et d’en rendre compte au Comité du patrimoine mondial a sa 33e session.
L’Etat partie a soumis le 23 mars 2009 un rapport sur I'état de conservation du bien qui
donne des informations détaillées sur les points suivants :

a) Lois de protection

Le décret royal 1429 (2008) concerne I'organisation et la protection des systemes d’irrigation
Aflaj inscrits sur la Liste du patrimoine mondial. Il protége la totalité du systeme d’Aflaj, tant
les canaux souterrains que les canaux de surface depuis I'endroit ou I'eau est collectée
jusqgu’'a sa distribution dans les champs, I'environnement des canaux, les édifices
archéologiques, les monuments et les terres agricoles situés a l'intérieur du bien. Certains
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types d’activité sont interdits, tandis que les modifications et altérations qui peuvent étre
autorisées doivent étre approuvées par le comité national pour la gestion et la mise en valeur
des systemes d'irrigation Alfaj. Des amendes sont fixées en cas d'infraction.

b) Plan d’action & court terme et élaboration d’'un plan de gestion & moyen terme

Le bien bénéficie d'une compréhension et d’une connaissance meilleures depuis les études
qui ont identifié les principaux problemes et les priorités pour le paysage culturel, le
patrimoine bati, le contexte socio-économique, la gouvernance, la gestion, le tourisme et la
gestion des visiteurs, qui serviront de base pour élaborer le plan de gestion. Le Ministére du
patrimoine et de la culture a entrepris une étude des établissements traditionnels du bien
dans le cadre d'une étude globale menée dans tout le pays. Le Ministére des municipalités
régionales et des ressources en eau a lancé un projet pilote visant & documenter les
traditions orales associées a la distribution de I'eau et la fagon dont la science astronomique
a été utilisée pour la planification du partage de I'eau. Ce projet concerne six aflaj, dont deux
qui font partie du bien. L’élaboration du plan de gestion a permis de mieux comprendre les
raisons des limites et de la zone tampon et d'établir les paramétres d'une étude
topographique détaillée.

Les deux ministéres ont établi des normes internationales pour la conservation des canaux
des Aflaj, notamment I'emploi de matériaux et techniques traditionnels. Les batiments et
établissements qui sont des zones clés pour la conservation ont été identifiés ; cela
permettra d’engager les travaux urgents de stabilisation. Des bonnes pratiques concernant
les matériaux et les procédés a employer pour les batiments traditionnels ont également été
énoncées. Les ministeres ont engagé de nombreuses consultations avec les parties
prenantes locales, et des études du contexte socio-économique se sont intéressées
essentiellement & la viabilité des communautés locales sur chacun des sites du bien.

La version finale du plan de gestion définit une vision pour le bien, ainsi que des objectifs a
moyen terme et des actions a court terme. Il devrait étre soumis prochainement au Centre du
patrimoine mondial.

¢) Communication

Diverses activités ont été menées pour faire mieux comprendre les activités socioculturelles
complexes associées au systeme des Aflaj. Il y a eu notamment une exposition a Mascate,
deux documentaires internationaux pour la télévision, la publication d'un livre et la création
d’'un site Internet pour tous les sites d’Aflaj situés a I'intérieur du bien.

d) Projets de restauration

Trois grands projets de restauration ont été approuvés pour la période 2009-2011. Il s'agit de
la restauration de 137 métres de canaux souterrains du Falaj Daris, dans la ville de Nizwa,
en utilisant des matériaux et techniques traditionnels ; de la restauration d'un aqueduc de
135 metres du Falaj al Khatmin ; et enfin de la restauration des marches en pierre qui
descendent vers les canaux a ciel ouvert du Falaj Aljila.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives reconnaissent les
progrés substantiels accomplis dans la mise en place d’'une protection juridique pour tous les
aspects du bien. lls notent également les progrés considérables accomplis en ce qui
concerne la création d'un cadre soigneusement étudié comme base pour élaborer le plan de
gestion, les mesures pour encourager une plus large compréhension de la valeur et des
attributs du bien, l'implication des communautés locales et leur savoir-faire, et le soutien
apporté a la restauration des canaux des Aflaj et des batiments associés. Le plan de gestion,
une fois regu, sera examiné par le Centre du patrimoine mondial et les Organisations
consultatives.
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Projet de décision: 33 COM 7B.62

Le Comité du patrimoine mondial,

1.

2.

63.

Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

Rappelant la décision 31COM 7B.68, adoptée a sa 31e session (Christchurch, 2007),

Prend bonne note des détails de la protection juridique désormais en place pour tous
les aspects du bien ;

Note les progres considérables qui ont été faits en ce qui concerne la mise en place
d’'un cadre soigneusement étudié pour I'élaboration du plan de gestion, les dispositions
prises pour promouvoir une plus large compréhension de la valeur et des attributs du
bien, I'implication des communautés locales et leur savoir-faire pour parvenir a une
gestion durable et le soutien apporté a la restauration des canaux d'Aflaj et des
batiments associés ;

Note également que le plan de gestion devrait étre achevé prochainement ;

Demande a [I'Etat partie de fournir au Centre du patrimoine mondial et aux
Organisations consultatives trois exemplaire imprimés et électroniques du plan de
gestion finalisé.

Ancienne ville de Damas (République arabe syrienne) (C 20)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1979

Criteres
(i) (i) (i) (iv) (vi)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité

31 COM 7B.58; 32 COM 7B.63

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 149 690 dollars EU au titre de la coopération technique
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Fonds extrabudgétaires de TUNESCO

Montant total accordé au bien : 10 000 dollars EU du Fonds en dépét italien

Missions de suivi antérieures

Mars et décembre 2007 : missions du Centre du patrimoine mondial & propos du projet
concernant la rue du Roi Faycal ; avril 2008 : mission conjointe de suivi réactif Centre du
patrimoine mondial/ICOMOS

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Pietre état de conservation ;

b)  Technigues de restauration inadéquates ;
c) Absence de zone tampon ;

d) Absence de plan de gestion ;

e) Projets daménagement menacant le tissu historique emblématique.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/20

Problémes de conservation actuels

A sa 32e session (Québec, 2008), le Comité du patrimoine mondial s'est réjoui de
'annulation du projet prévu dans la rue du roi Faycal, mais a toutefois demandé a étre
informé de toute révision de ce projet et des détails concernant tout autre projet de grande
ampleur. Il a également demandé que tous les travaux d’infrastructure prévoient une étude
d'impact sur les vestiges archéologiques et des fouilles de sauvetage. Il a en outre insisté
sur la nécessité d’appliquer les méthodes traditionnelles de conservation, restauration,
réparation et entretien du tissu bati, afin de préserver I'authenticité du bien. Le Comité du
patrimoine mondial a regretté la construction du nouveau centre culturel dans la rue Medhat
Pasha, priant instamment I'Etat partie de lui faire parvenir toute information disponible sur ce
projet.

Il a réitéré son invitation a I'Etat partie de considérer I'extension des limites du bien, afin
d’inclure les quartiers historiques adjacents et a également demandé a I'Etat partie d’achever
son travail sur la définition d’'une zone tampon.

Enfin, s’agissant de I'élaboration du plan de gestion, le Comité du patrimoine mondial a
demandé a I'Etat partie d’assurer la coordination de toutes les actions entreprises et de
rassembler les divers mécanismes de planification ainsi que les programmes de coopération
internationale, et de conférer l'autorité, les ressources et le statut requis aux organismes
responsables de I'’Ancienne ville de Damas.

L’Etat partie a soumis le 28 janvier 2009 un rapport préparé par la Direction générale des
antiquités et des musées (DGAM).

a) Aménagement du quartier de la rue du Roi Faycal

L’'Etat partie indique qu’aprés avoir stoppé la premiére phase du projet, le gouvernorat de
Damas a l'intention de le réétudier en tenant compte de l'importance du quartier et du plan
d’'urbanisme et de circulation de Damas.

b) Zone tampon

Une commission a été établie par le ministére de la Culture pour identifier la zone tampon
(limites et réglementation) du bien et des autres quartiers historiques. Dans les différentes
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zones, les quartiers historiques identifiés bénéficieront du méme niveau de protection que
I’Ancienne ville. Une réglementation détaillée des constructions sera élaborée et adoptée par
la commission de protection de I'Ancienne ville, conformément a la Iégislation nationale. La
construction d’infrastructures urbaines sera autorisée dans des « quartiers de conservation
limitrophes » désignés, avec des restrictions concernant leur hauteur et leur apparence, sous
la supervision de la Direction des antiquités. Une série d'actions urgentes est suggérée, en
particulier la préparation d’'un schéma directeur et d’'un plan détaillé pour la zone tampon.

Les résultats des études de cette commission ont été approuvés par le ministre de la Culture
et par le gouverneur le 28 janvier 2009 et les quartiers identifiés soumis au Haut conseil des
antiquités pour classement sur la liste nationale.

c) Travaux d’infrastructures

Une premiére phase du projet de réhabilitation des infrastructures de la rue Medhat Pasha a
été achevée fin 2008 et une seconde phase concernant I'éclairage sera mise en ceuvre en
2009. Le rapport souligne le fait que les travaux ont été exécutés « rapidement », bien qu’en
coordination étroite avec la DGAM qui a documenté dans les réegles les découvertes
archéologiques. Les résultats des fouilles (158 fragments de colonnes et pierres) sont
présentés a l'intérieur de la vieille ville. Les travaux d'infrastructures se poursuivront dans le
quartier Al Nakashat, a Sit Ragia et dans le quartier juif.

d) Le nouveau centre culturel de la rue Medhat Pasha

A sa 32e session, le Comité du patrimoine mondial a regretté la construction d’un centre
culturel dans la rue Medhat Pasha et a demandé de plus amples informations a ce sujet. Ces
informations ne figurent pas dans le rapport de I'Etat partie.

e) Autres questions
Le rapport de I'Etat partie mentionne également ce qui suit :

Y

Concernant le nombre important de béatiments & l'abandon dans le quartier juif, le
gouvernement envisagerait actuellement de classer le quartier « zone culturelle préservée »
et de préparer un plan de rénovation.

Il est indiqué qu’un systéme global de coopération pour protéger les quartiers historiques est
en cours d’établissement entre les autorités nationales et les institutions internationales
impliquées dans la préservation de I'’Ancienne ville de Damas, mais aucune information
supplémentaire n'est communiquée.

Des informations sont données sur la « réhabilitation et la réutilisation du schéma directeur
de la citadelle de Damas », en cours de préparation par une équipe italienne : jusqu’a
présent, une analyse de la situation actuelle a été effectuée, tandis que le document de
projet indique les principes a suivre pour I'élaboration du concept, identifiant les zones de
conservation et de régénération afin de préserver 'ensemble architectural et de I'ouvrir au
public, créant ainsi de nouveaux liens fonctionnels et spatiaux entre la ville ancienne et le
centre-ville.

Enfin, I'Etat partie mentionne un nouveau projet dans le corridor sud entre la citadelle et le
souqg Hamidiyeh, projet qui prévoit de donner une nouvelle physionomie a la rue. Aprés avoir
demandé des détails supplémentaires, le Centre du patrimoine mondial a été informé que
« le but général du projet d'aménagement du souq est de donner un style architectural unifié
a des constructions composées de nombreux éléments et de styles variés. Cela peut étre fait
en remplagant certains des matériaux et formes employés pour les fagades par d’autres qui
s'intégreront de facon plus harmonieuse au cadre geénéral ». Outre ces travaux, le
réaménagement des infrastructures est un volet important du projet.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives estiment qu’il faut préter
d’'urgence attention au ré-examen du projet d'aménagement de la rue du Roi Faygal et, en
général, aux conséquences extrémement négatives des activités d’ « embellissement » du
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bien et des autres quartiers historiques. L'exemple de la rénovation des fagades de la rue
Medhat Pasha, d'un style uniforme et parfois sans discernement qui ne correspond pas,
dans de nombreux cas, aux regles de conservation internationalement reconnues, doit étre
évité ailleurs.

Projet de décision: 33 COM 7B.63

Le Comité du patrimoine mondial,

1.

2.

Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

Rappelant la décision 32 COM 7B.63, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

Demande a étre informé en détail de toute proposition future visant a redessiner ou
refaconner le quartier de la rue du Roi Faycal ;

Regrette que les informations demandées sur le nouveau centre culturel de la rue
Medhat Pasha n'aient pas été fournies et réitere sa demande de les recevoir le plus tét
possible pour examen ;

Prend note des progrés accomplis en matiére de protection des quartiers historiques
voisins de I'Ancienne ville et de définition d’'une zone tampon et réitere également sa
demande que I'Etat partie achéve I'établissement de la zone tampon & soumettre au
Comité du patrimoine mondial pour approbation ;

Note également les nombreux projets de conservation et de réhabilitation en cours sur
le site, mais, tout en reconnaissant la nécessité d’'une amélioration des infrastructures
et limportance d’une rénovation des batiments pour la qualité de vie de la
communauté locale, demande également a I'Etat de respecter la valeur universelle
exceptionnelle du bien et de préserver son authenticité et son intégrité en utilisant les
méthodes traditionnelles de conservation, de restauration, de réparation et d’entretien
du tissu bati ;

Demande en outre a I'Etat partie de faire procéder a des études archéologiques et a
des fouilles de sauvetage appropriées avant d’entreprendre des travaux
d’infrastructures et de présenter dans un cadre adéquat les vestiges archéologiques
découverts ;

Prie instamment I'Etat partie d’assurer la coordination de toutes les actions entreprises
sur le site et d’élaborer un plan de gestion global ;

Demande en outre a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d'ici le
ler février 2010, un rapport d’'avancement sur les recommandations ci-dessus et sur
I'état de conservation du bien, pour examen par le Comité du patrimoine mondial a sa
34e session en 2010.
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ASIE ET PACIFIQUE

64. Ruines du Vihara bouddhique de Paharpur (Bangladesh) (C 322)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1985

Criteres
(i) (ii) (vi)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
29 COM 7B.48 ; 31 COM 7B.76 ; 32 COM 7B.64

Assistance internationale

Montant total accordé au bien: 48.000 dollars EU au titre d'assistance de formation et
65.000 au titre de coopération technique.

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO

Montant total accordé au bien : 800.000 dollars EU, en provendance du PNUD, du Fonds-
en-dépdt UNESCO/Japon, de la Convention France-UNESCO et de la NORAD

Missions de suivi antérieures

Octobre 2002 : mission ICOMOS de suivi réactif ; février 2003 : mission d’experts UNESCO ;
février-mars 2009 : mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine mondial/ICOMOS

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Absence de systeme de gestion efficace ;

b)  Manque de ressources humaines et financieres ;
c) Limites du bien et de la zone tampon mal définies ;
d) Problemes de drainage et d'humidité interne.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/322

Problémes de conservation actuels

Le Comité du patrimoine mondial, dans sa décision 32 COM 7B.64, a noté I'absence de
progres dans la mise en ceuvre de l'activité concernant les problemes de drainage sur le
bien et I'élaboration d’un plan de gestion. Il a notamment exprimé sa vive préoccupation au
sujet des travaux récents exécutés sur les lieux pour ce qui est de linstallation de tuyaux
d’écoulement le long du principal stupa et de systemes d’éclairage aux abords immédiats de
I'édifice et a demandé a I'Etat partie de suspendre ces travaux et de mettre en ceuvre les
mesures palliatives appropriées pour empécher une détérioration possible du bien jusqu’a ce
gue la situation soit réévaluée par une mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine
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mondial/Organisations consultatives. Le Comité du patrimoine mondial a aussi demandé a
I'Etat partie de poursuivre ses efforts visant & définir les limites du bien et la zone tampon et
I'a engagé a soumettre une demande d’Assistance internationale pour entreprendre cette
tache. La proposition de délimitation du bien et de sa zone tampon, ainsi que le plan de
gestion du bien, devront étre soumis au Centre du patrimoine mondial d'ici le ler février
2010. Le Comité du patrimoine mondial a, en outre, demandé a I'Etat partie d’élaborer un
projet de Déclaration de valeur universelle exceptionnelle qui inclue les conditions d’intégrité
et d'authenticité. Le Comité du patrimoine mondial a prié instamment I'Etat partie de
renforcer les capacités du Département d’Archéologie en le dotant de ressources humaines
et financiéres adéquates.

Le rapport d’avancement de I'Etat partie a été envoyé le 23 février 2009, juste avant la
mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine mondial/ICOMOS (24 février-ler mars
2009). Dans son rapport, I'Etat partie indique que la mise en ceuvre des recommandations
de précédentes missions consultatives effectuées dans le cadre de projets d'Assistance
internationale en 2007 et 2008 et s’attend a recevoir les recommandations de la prochaine
mission conjointe de suivi réactif.

L’'Etat partie a indiqué que les tuyaux d’écoulement du haut de la structure ont été
remplacés, comme cela avait été recommandé au préalable, et que toutes les canalisations
extérieures non métalliques et enterrées ont été nettoyées. Le Département d’Archéologie
(DA) a soumis a l'approbation du Gouvernement central une proposition de projet sur la
question du drainage, qui permettra aussi de parachever le plan de gestion.

L’Etat partie a indiqué, en outre, que les systémes d’éclairage installés prés du stupa central
sont provisoires et seront démontés apres que les plagues en terre cuite originales auront
été remplacées par des répliques. Il a reconnu la nécessité de disposer de ressources
humaines et financiéres adéquates et a accepté de soumettre une demande d’Assistance
internationale afin d’entreprendre un projet de définition des limites du bien et de la zone
tampon. L'Etat partie a assuré le Comité du patrimoine mondial qu'il allait élaborer un projet
de Déclaration de valeur universelle exceptionnelle incluant les conditions d'intégrité et
d’authenticité, et demander pour ce faire I'assistance des Organisations consultatives et/ou
de la prochaine mission.

La mission a noté qu’en dépit du fait que les autorités aient quelque peu progressé dans la
mise en ceuvre des recommandations formulées par le Comité du patrimoine mondial, un
grand nombre de points clés en matiére de conservation et de gestion ne sont pas résolus.
La mission a estimé que ces problemes sont directement liés a un défaut d’approche
méthodologique de la conservation et a I'absence de plan de gestion. Outre le nombre
considérable de postes vacants au sein du DA, le personnel nécessite une orientation et une
formation professionnelles ayant trait aux concepts et aux pratiques de conservation et de
gestion du patrimoine. Le fait de ne pas avoir cherché a obtenir I'assistance et les
recommandations des experts nationaux, des instances nationales, des universités et du
secteur public ont renforcé Iisolement de la prise de décisions. Le remplacement des tuyaux
d’écoulement encastrés dans les ouvrages en brique, comme cela a été rapporté a la 32e
session du Comité du patrimoine mondial (Québec, 2008), a semble-t-il causé des
dommages irréversibles sur les ouvrages en brique originaux. Les processus de dégradation
par l'eau et la salinité nécessitent, quant a eux, des études plus poussées. Un suivi
systématique du bien, surtout des plaques en terre cuite, qu'elles soient sur place ou
entreposées dans les réserves, s'impose pour mesurer I'ampleur du délabrement, de méme
gu’il convient d’améliorer la sécurité et la gestion des visiteurs a qui il faut interdire
d’escalader le stupa central.

La mission a recommandé de n’entreprendre aucune intervention majeure jusqu’a ce qu’un
plan de gestion qui fixe les priorités de protection et de conservation ait été établi, et a donné
des conseils sur les travaux de maintenance a exécuter. Pour ce qui est de la définition des
limites, la mission a estimé que le DA, tout en s’employant a établir de nouvelles
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délimitations, ne procéde pas sur la base d'une Déclaration de valeur universelle
exceptionnelle agréée. De plus, il est indispensable de dresser des cartes adéquates sur la
géomorphologie, I'hydrologie et le statut de la zone par rapport a I'occupation/possession
des terres pour renseigner la définition de la zone tampon.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives pensent que, sauf si
I'Etat partie améliore nettement I'efficacité de la gestion et la conservation du bien dans un
proche avenir, I'impact des menaces susmentionnées pourrait finalement aboutir & son
inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril. La priorité devrait étre accordée a
'élaboration d'un plan de gestion basé sur une Déclaration de valeur universelle
exceptionnelle comprenant des mesures de conservation recommandées et des dispositions
appropriées pour une zone tampon. Il conviendrait d’engager I'Etat partie & demander
I'’Assistance internationale a cet égard au titre du Fonds du patrimoine mondial.

Projet de décision: 33 COM 7B.64

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.64, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Prend note des informations communiquées par I'Etat partie sur les mesures prises
durant 'année et la volonté de coopération de ses autorités ;

4, Regrette que les problemes de drainage, de gestion et de conservation du bien n'aient
pas été traités correctement par I'Etat partie en dépit de I'’Assistance internationale ;

5. Prie instamment I'Etat partie, en priorité, de suivre les recommandations faites par la
mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine mondial/ICOMOS effectuée en
février-mars 2009, en particulier de :

a) Reédiger en consultation avec le Centre du patrimoine mondial et les
Organisations consultatives une Déclaration de valeur universelle exceptionnelle
du bien incluant les conditions d’authenticité et d’intégrite ;

b) Elaborer en consultation avec le Centre du patrimoine mondial et les
Organisations consultatives un plan de gestion global incluant les mesures de
conservation recommandées et les dispositions prévues pour une zone tampon ;

c) S’abstenir d’entreprendre de gros travaux de conservation jusqu’a ce que le plan
de gestion soit mis au point et adopté et s’assurer en méme temps que tous les
travaux de maintenance nécessaires soient exécutés conformément aux
recommandations émises par la mission conjointe de suivi réactif de 2009 ;

d) Vérifier que le personnel hautement qualifié nécessaire soit recruté pour occuper
les postes vacants au sein du Département d'Archéologie, y compris des
gardiens supplémentaires sur le bien ;

e) Déposer les systemes d'éclairage incompatibles installés dans la cour du
monastére deés lors que les gardiens supplémentaires seront déployés sur le
bien ;
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f) Renforcer les capacités du personnel du Département d’Archéologie en gestion
et conservation du patrimoine, en concertation avec le Centre du patrimoine
mondial et les Organisations consultatives ;

6. Invite I'Etat partie & demander une Assistance internationale pour mettre en ceuvre
les recommandations visées au paragraphe 5 ci-dessus ;

7. Demande a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici au ler
février 2011, un rapport circonstancié sur les progrés accomplis dans la mise en
ceuvre des recommandations, pour examen par le Comité du patrimoine mondial a
sa 35e session en 2011.

65. Temple de Preah Vihear (Cambodge) (C 1224 rev)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Activation du Mécanisme de suivi renforcé)

66. Vieille ville de Lijiang (Chine) (C 811)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1997

Critéres
(i) (iv) (v)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décision antérieure du Comité

31 COM 7B.69,; 32 COM 7B.67

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 20 000 dollars EU d’Assistance en conservation et gestion

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Janvier 2008 : mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine mondial/ICOMOS ;
novembre 2008 : mission consultative UNESCO.
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Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Perte progressive dintégrité et d'authenticité due a d'importants aménagements
touristiques et commerciaux a l'intérieur et autour du bien ;

b)  Pas de limites ni de zones tampons clairement définies ;

c) Absence de plan directeur général de conservation du bien et de ses environs.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/811

Problémes de conservation actuels

Le Comité du patrimoine mondial, dans sa décision 32 COM 7B.67, a attiré I'attention sur
trois éléments principaux en matiere de conservation : la rédaction d'une Déclaration de
valeur universelle exceptionnelle, la réalisation d’un plan directeur de conservation approprié
et les capacités de l'instance exécutive locale, le Bureau de gestion du patrimoine culturel
mondial. Dans sa décision 32 COM 8B.53, au sujet d’'une proposition de modification
mineure des limites, le Comité du patrimoine mondial recommande un examen différé pour
permettre & I'Etat partie d’envisager I'élargissement des zones tampons, présenter un
dossier complet sur les dispositions qu'il préconise pour la protection, lesquelles
s'inscriraient dans le plan directeur général de conservation et les plans de gestion généraux
du bien, et proposer des moyens de protéger le secteur situé entre les trois composantes du
bien afin de garantir la durabilité des éléments clés du paysage rural qui ont soutenu les
établissements, ainsi que celle des vues principales sur les montagnes.

Afin d’aider I'Etat partie a répondre a ces demandes, une mission consultative de 'TUNESCO
s’est rendue a Lijiang en novembre 2008 et a rencontré les dirigeants chinois aux niveaux
national, provincial, municipal et du canton. La mission consultative a confirmé les
conclusions de la mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine mondial/ICOMOS
de janvier 2008 affirmant que la Vieille Ville de Lijiang témoigne aujourd’hui d’'une perte
progressive d'intégrité et d'authenticité due aux nouveaux développements touristiques et
commerciaux a l'intérieur et autour des sites classés de Dayan, Shuhe et, dans une moindre
mesure, celui de Baisha.

a) Projet de Déclaration de valeur universelle exceptionnelle

La mission consultative a donné des orientations aux autorités nationales et locales pour les
guider dans la préparation d’'une Déclaration de valeur universelle exceptionnelle clairement
énoncée, qui serait la référence essentielle pour tous les futurs plans de conservation et de
gestion du bien.

b) Limites du bien et zones tampons

Suite a to la décision du Comité du patrimoine mondial, la mission consultative a insisté sur
la nécessité de définir clairement les limites de Baisha et Shuhe, et sur les moyens de
protéger le secteur situé entre les trois composantes du bien classé, notamment pour faire
face a la progression du tourisme et des autres pressions de développement d'ores et déja
averées ou proposées. La mission consultative a recommandé de soumettre un projet révisé
de modification mineure des limites prévoyant I'extension des limites de la zone tampon
inscrite actuellement dans le cas de Dayan et I'établissement de zones tampons de Baisha
et Shuhe, plus étendues que celles soumises en 2008. La protection de ces zones tampons
devra étre représentée sur le plan directeur de conservation et le plan de gestion du site en
préparation et leur démarcation devra étre visible sur le terrain de fagon a permettre une
meilleure interprétation du bien et la reconnaissance de sa valeur universelle exceptionnelle
par les visiteurs.

c) Plan directeur général de conservation
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La mission consultative a été impressionnée par le travail accompli par I'Université de Tongji
et les agences ayant collaboré a la préparation du plan directeur de conservation, mais elle a
noté que ce travail n'est pas encore achevé et que de nouvelles menaces semblent peser
sur l'intégrité du bien, comme c’est le cas a I'est, entre la zone de Dayan en développement
et la gare ferroviaire en projet.

Un autre point soulevé par la mission consultative concerne les modalités institutionnelles
relatives a la conception, a la mise en ceuvre et au pilotage des plans de gestion du bien
inscrit. Les rapports précédents commentent la nécessité de rendre les plans cohérents et
de coordonner les réglementations et les interventions a Lijiang. Les avantages d’'une fusion
des deux plans en un seul plan de conservation et de gestion (PCG) méritent réflexion, mais
si la décision est prise de les maintenir séparément, il conviendrait de clarifier leur role
respectif pour éviter des chevauchements inutiles et prétant a confusion.

d) Capacité du Bureau de gestion du patrimoine culturel

Le Comité du patrimoine mondial a demandé dans sa décision 32 COM 7B.67 que I'Etat
partie renforce les capacités du Bureau de gestion du patrimoine culturel & mettre en ceuvre
et coordonner plus efficacement les initiatives nécessaires en matiére de planification afin de
sauvegarder les valeurs patrimoniales du bien. Le Bureau a été créé en octobre 2005 pour
prendre la responsabilité locale de la mise en application des régles et réglementations de
conservation existantes ainsi que I'élaboration et la mise en ceuvre du plan directeur de
conservation et du plan de gestion du site. La mission consultative a recommandé que soit
entreprise, si possible en 2009, une évaluation du mandat et de la capacité du Bureau a
jouer son role clé.

e) Participation du public

La mission consultative a recommandé de trouver les moyens de renforcer la participation du
public dans le cadre ordinaire du processus relatif a I'élaboration du plan directeur de
conservation de Lijiang et a son application ultérieure.

L’Etat partie a soumis un rapport le 30 janvier 2009 en réponse aux décisions 31 COM 7B.69
et 32 COM 7B.67. Ce dernier contient un projet de Déclaration de valeur universelle
exceptionnelle et un rapport sur I'état de conservation du bien.

f) Déclaration de valeur universelle exceptionnelle

La Déclaration est largement conforme au format approuvé pour une Déclaration de valeur
universelle exceptionnelle rétrospective, mais ne rend pas compte des impératifs de gestion
et de protection nécessaires au maintien de la valeur universelle exceptionnelle du bien.
Cette déclaration sera évaluée par ''COMOS et le Centre du patrimoine mondial et sera
soumise a I'examen du Comité du patrimoine mondial pour examen.

0) Limites

La réponse de I'Etat partie & la décision du Comité du patrimoine mondial de différer la
modification des limites proposée, est que le Bureau de gestion du patrimoine culturel
considére que les limites présentées en tant que modification mineure en 2008 « suffisent a
assurer la sécurité du bien et n’étendraient pas la délimitation des zones tampons ».

h) Plan directeur de conservation

La réponse de I'Etat partie indique que le plan directeur général de conservation auquel il fait
référence sous le nom de « plan de conservation du site patrimoine mondial de la Vieille Ville
de Lijiang », ou simplement «plan de conservation », est en cours d’élaboration a
'Université de Tongji depuis 2002 et a été approuvé par des experts, organisé par les
autorités provinciales du Yunnan et révisé selon les propositions de I’Administration publique
du patrimoine culturel et du Ministére chinois de la construction. Il reste malaisé de
déterminer si ce plan a maintenant abouti, s'il a force de loi et s'il est mis a exécution.
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La réponse de I'Etat partie rend également compte des efforts en tous genres visant a
développer les capacités du Bureau en personnel et de l'intention d’'investir davantage dans
la formation professionnelle et renforcer la communication et la coopération avec le Centre
du patrimoine mondial, I''COMOS et les autres institutions et réseaux de formation dans la
région Asie-Pacifique et au-dela.

Le Centre du patrimoine mondial et 'ICOMOS notent que le plan directeur de conservation
et le plan de gestion sont en cours de conception et que le premier est sur le point d'étre
achevé. Les deux plans s’'imposent d'urgence comme instruments pour faire face aux
menaces qui pésent sur le bien. Le Centre et 'ICOMOS craignent que I'Etat partie ne tienne
pas compte de la possibilité d'avancer les recommandations du Comité du patrimoine
mondial dans la mise en place des zones tampons pour assurer la protection adéquate du
bien.

Projet de décision: 33 COM 7B.66

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 32 COM 7B.67, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

3. Note les efforts soutenus déployés par I'Etat partie pour améliorer la gestion du bien et
sa réponse en temps utile & la demande formulée par le Comité du patrimoine
mondial ;

4.  Demande a I'Etat partie de :
a) Parachever d’'urgence le plan directeur général de conservation,

b) Envisager de resoumettre une demande de modification mineure des zones
tampons et la possibilité d'une extension des limites du bien pour en assurer la
protection et celle de la zone située entre les trois composantes du bien inscrit,

C) Continuer a renforcer la capacité du Bureau de gestion du patrimoine culturel
mondial & mettre en ceuvre et coordonner plus efficacement ces initiatives de
planification ;

5. Demande également & I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici
le ler février 2011, un rapport sur I'état de conservation du bien, renseignant sur les
progres accomplis dans la mise en ceuvre des actions susmentionnées, pour examen
par le Comité du patrimoine mondial & sa 35e session en 2011.

67. Centre historiqgue de Macao (Chine) (C 1110)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial

2005
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Critéres
(i) (iii) (iv) (vi)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
29 COM 8B.28 ; 32 COM 7B. 68

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Janvier 2009 : mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine mondial/ICOMOS

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

Néant

Matériel d’illustration
http://whc.unesco.org/fr/list/1110

Problémes de conservation actuels

Le Comité du patrimoine mondial, dans sa décision 32 COM 7B.68, a porté son attention sur
deux aspects principaux de la conservation.

a) Les impacts négatifs de I'urbanisation pres des zones tampons

Il a noté avec inquiétude que I'urbanisation autour des zones tampons du bien, notamment
au pied du mont et du phare de Guia et de la forteresse de Sao Paulo do Monte (fort du
Mont), pourrait avoir un impact négatif sur I'intégrité visuelle du bien. Ces préoccupations ont
déja amené I'Etat partie a adopter en avril 2008 la Directive CE 83/2008 qui vise a atténuer
cette menace dans les zones sensibles en ayant recours a l'utilisation de contrdles de la
hauteur du bati. Tout en saluant ces mesures, le Comité du patrimoine mondial a demandé a
I'Etat partie d'inviter une mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine
mondial/ICOMOS a se rendre sur place pour déterminer si les mesures prises suffisent ou
non a assurer la protection a long terme de la valeur universelle exceptionnelle du bien.

b) La Déclaration de valeur universelle exceptionnelle

Pour effectuer une telle détermination et concevoir une stratégie globale de sauvegarde du
bien a long terme, il s'est révélé urgent de définir clairement la valeur universelle
exceptionnelle du bien. C’est ainsi que la décision 32 COM 7B.68 a demandé a I'Etat partie
d’élaborer, en concertation avec le Centre du patrimoine mondial et les Organisations
consultatives, un projet de Déclaration de valeur universelle exceptionnelle incluant les
conditions d'intégrité et d’authenticité. La décision a demandé en outre que la mission
émette un avis sur la définition du cadre du bien et toute possibilité de révision des limites de
la zone tampon qui pourrait étre requise.

Elle a aussi demandé a I'Etat partie de soumettre un rapport actualisé sur 'avancement de la
mise en oeuvre desdites mesures. Une mission conjointe de suivi réactif Centre du
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patrimoine mondial/ICOMOS s’est rendue a Macao du 18 au 24 janvier 2009. Son rapport
couvre les principaux sujets de préoccupation soulevés au point 32 COM 7B.68 mais il
souligne aussi un autre aspect crucial, et propose onze recommandations pour les mesures
a prendre. La mission a estimé que la Directive CE 83/2008 qui introduit des mesures visant
a réduire la hauteur des immeubles construits ou en projet pres du mont et du phare de Guia
et & instaurer de nouveaux contrbles de ce secteur, assure une protection suffisante pour
maintenir les relations visuelles entre le phare de Guia et la mer, vers 'est, et en direction de
la forteresse do Monte, a I'ouest. La mission a néanmoins constaté qu’'au sud, la relation
visuelle est déja compromise par la présence de plusieurs immeubles de grande hauteur sur
les terres plus éloignées conquises sur la mer, construits pour la plupart avant I'inscription du
bien, et en a donc conclu que les nouveaux projets de construction pres de la zone tampon
méridionale du mont Guia ne poseraient pas de probléme dés lors que leur hauteur aura été
réduite conformément a la Directive CE.

La mission a jugé plus vaste le probléme de fond que pose l'inadéquation du systeme actuel
de gestion et de conservation —qui représente en effet un risque non négligeable— pour la
future conservation du bien. Méme si le systéme, avec ses limites et ses dispositions
|égales, est efficace pour protéger les principaux monuments, il convient d’'établir une
Déclaration de valeur universelle exceptionnelle de sorte que les relations visuelles et
fonctionnelles trés importantes entre les monuments et I'étendue du paysage terrestre et
marin de Macao soient aussi protégées. Sans cela, il serait difficile de comprendre pourquoi
Macao est devenue ce qu’'elle est aujourd’hui : un port marchand sur les routes maritimes
commerciales. La mission a donc recommandé de travailler davantage a l'identification de
ces corrélations a travers une Déclaration de valeur universelle exceptionnelle décrivant les
attributs porteurs d'une valeur universelle exceptionnelle, puis de mettre au point les
instruments juridiques et de planification pour leur protection. Cela comprendrait, a moyen
terme, un plan directeur urbain visant a protéger la dimension patrimoniale de ce qui
subsiste du paysage urbain historique, en relation avec le cadre et les vues qu'offre le bien.
Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives seront en mesure d’aider
'Etat partie a développer ces éléments de la Déclaration de valeur universelle
exceptionnelle, dans le cadre du prochain exercice de rapport périodique pour I'Asie et le
Pacifique.

L’Etat partie a répondu a la décision 32 COM 7B.68 le 13 février 2009, peu de temps aprés
avoir recu la mission, en assurant le Comité du patrimoine mondial que les monuments
situés a lintérieur du bien sont en trés bon état de conservation grace aux efforts
permanents réalisés conformément aux chartes de conservation et bénéficient de solides
apports financiers rendus possibles par I'essor économique de Macao. La réponse confirme
gue les mesures adoptées pour atténuer les impacts négatifs des projets de développement
sur l'intégrité visuelle du bien sont identiques a celles fournies dans sa réponse de mars
2008 au Comité du patrimoine mondial, présentées ensuite sous forme de disposition
reglementaire avec la Directive CE 83/2008. La réponse indique également que la
Déclaration de valeur universelle exceptionnelle, incluant les conditions d’authenticité et
d'intégrité, est en cours d’élaboration et que la version finale sera soumise a I'examen du
Comité du patrimoine mondial.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives prennent acte du rapport
de I'Etat partie.
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Projet de décision : 33 COM 7B.67

Le Comité du patrimoine mondial,

1.

2.

68.

Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

Rappelant la décision 32 COM 7B.68, adoptée a sa 32e session (Québec, 2008),

Se félicite des mesures prises par I'Etat partie chinois pour atténuer les impacts
négatifs que pourraient avoir les projets de développement sur l'intégrité visuelle du
bien en réduisant la hauteur du bati dans les zones sensibles autour du mont Guia et
de la forteresse de Sao Paulo do Monte ;

Note avec préoccupation, toutefois, I'apparente inadéquation du systeme actuel de
gestion, avec sa zone tampon et ses dispositions légales, a protéger efficacement les
relations visuelles et fonctionnelles trés importantes entre les monuments inscrits et
I'étendue du paysage terrestre et marin de Macao ;

Demande a I'Etat partie, en concertation avec le Centre du patrimoine mondial et les
Organisations consultatives, d’élaborer un projet de Déclaration de valeur universelle
exceptionnelle, incluant les conditions d'intégrité et d’authenticité, y compris les
relations mentionnés ci-dessus ;

Demande également a I'Etat partie de développer les instruments juridiques et de
planification adéquats pour assurer la protection de ces éléments, en y incluant un plan
directeur urbain visant a protéger la dimension patrimoniale de ce qui subsiste du
paysage urbain historique qui contribue au cadre et aux vues du bien ;

Demande en outre a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici le

ler février 2011, un rapport actualisé sur I'avancement de la mise en ceuvre des
mesures précitées, pour examen par le Comité du patrimoine mondial a sa 35e
session en 2011.

Ensemble historique du Palais du Potala, Lhassa (Chine) (C 707 ter)

Année d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1994 ; 2000 ; 2001

Criteres
(i) (iv) (vi)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité

28 COM 15B.55; 29 COM 7B. 50 ; 31 COM 7B. 77
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Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de 'UNESCO
Néant

Missions de suivi antérieures

Mars 2001, mission ICOMOS de suivi réactif ; avril 2003, mission d'expertise
UNESCO/ICOMOS ; mai 2005, mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine
mondial / ICOMOS

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Développement urbain incontr6lé et expansion d'installations liées au tourisme a
l'intérieur et a I'extérieur des limites du bien ;

b) Impact négatif des projets de réhabilitation sur la protection du tissu urbain traditionnel
du centre historique.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/707

Problémes de conservation actuels

A sa 31e session (Christchurch, 2007), le Comité du patrimoine mondial a pris note des
efforts déployés par I'Etat partie et lui a demandé de poursuivre la révision du plan
d’aménagement urbain et I'élaboration des plans de conservation des trois zones du bien en
veillant a ce qu'ils soient cohérents et complémentaires et qu'ils incluent les plans de
conservation des édifices traditionnels des quartiers historiques de la ville. Les plans devront
étre préparés en fonction d'une évaluation des impacts socio-économiques prévisibles des
politiques de conservation adoptées par I'Etat partie pour le bien sur les communautés
locales, ainsi que des mesures palliatives proposées. Le Comité du patrimoine mondial a
aussi demandé a I'Etat partie de communiquer les projets des plans susmentionnés au
Centre du patrimoine mondial et & 'ICOMOS avant leur finalisation et leur promulgation par
les autorités compétentes. Il a en outre demandé & I'Etat partie de soumettre un rapport sur
I'état de conservation du bien.

L’Etat partie a soumis son rapport le 26 mars 2008. Il contient les modifications de la zone
tampon présentées en réponse a la décision du Comité du patrimoine mondial lors de sa 31e
session en 2007, par laquelle le Comité du patrimoine mondial a renvoyé a I'Etat partie la
proposition des modifications mineures, pour permettre de justifier la redéfinition des limites
du bien et la protection a mettre en place. Les propositions révisées seront considérées par
le Comité du patrimoine mondial comme une modification mineure.

a) Plan d’'aménagement urbain

Le rapport fournit une description détaillée de la révision du plan d’'aménagement urbain de
Lhasa et de I'élaboration des plans de conservation des trois zones du bien. Il ne dit pas
clairement si le plan directeur de la Ville de Lhasa (1995-2015) est le méme que le plan
d’aménagement urbain en cours de révision ou s'il s'agit de deux plans distincts, en quoi ils
se completent puisque tous deux comportent des réglementations sur les sites protégés du
patrimoine. Le rapport indique qu’au moment de sa présentation au Centre du patrimoine
mondial en mars 2008, le Bureau du patrimoine culturel de la Région autonome et
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I’Académie chinoise du patrimoine culturel étaient en train de formuler les plans de
conservation des trois sites, en collaboration avec I'Institut de recherche du Henan sur la
protection de I'architecture ancienne dans le cas du Potala et de Norbulingka.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives estiment qu'il serait
important que le plan d’'aménagement urbain/plan directeur et les plans de conservation
soient établis de maniére cohérente et complémentaire. Le rapport de I'Etat partie fait
référence aux secteurs historiques protégés de la vieille ville qui sont riches en tradition et en
culture ethnique et contiennent des structures traditionnelles, y compris des maisons
tibétaines ou habitent toujours un grand nombre de résidents, ainsi que des temples et des
monastéres. Un complément dinformation est demandé au sujet des mesures de
conservation appliquées par I'Etat partie dans ces zones protégées ainsi que des effets de la
politique de conservation sur la vie des communautés locales dans ces zones et autres
secteurs du bien inscrit. Aucun projet de plan n'a été fourni, comme cela avait été demandé
par le Comité du patrimoine mondial a sa 31e session.

Dans le cadre du prochain exercice de rapport périodique pour la région Asie Pacifique, le
Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives seront en mesure d’octroyer
une assistance a I'Etat partie dans I'élaboration de la Déclaration de valeur universelle
exceptionnelle du bien.

Projet de décision: 33 COM 7B.68

Le Comité du patrimoine mondial,

1. Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

2. Rappelant la décision 31 COM 7B.77, adoptée a sa 31e session (Christchurch, 2007),

3.  Note les efforts déployés par I'Etat partie pour réviser et étendre les limites des zones
tampons proposeées;

4, Reconnait 'avancement du plan d’'aménagement urbain de Lhasa et de I'€laboration
des plans de conservation pour les trois zones du bien et demande que I'Etat partie
veille a ce qu'ils soient :

a) Cohérents et complémentaires ;

b) Incluent des politiques de conservation pour les constructions traditionnelles
dans les secteurs protégés et les autres parties du bien ;

c) Basés sur une évaluation des impacts socio-économiques prévisibles des
politiques de conservation sur les communautés locales et incluent les mesures
palliatives proposeées ; et

d)  Mis en ceuvre par l'intermédiaire d’un organisme de coordination institutionnel ;

5. Demande également a I'Etat partie de soumettre les projets des plans susmentionnés
au Centre du patrimoine mondial, avant leur finalisation et leur promulgation par les
autorités compétentes, pour examen par le Centre du patrimoine mondial et les
Organisations consultatives ;
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69.

A.

Demande en outre a I'Etat partie de soumettre au Centre du patrimoine mondial, d’ici
le ler février 2011, un rapport sur I'état de conservation du bien, pour examen par le
Comité du patrimoine mondial a sa 35e session en 2011.

Biens du patrimoine mondial & Beijing (Chine)

Palais impériaux des dynasties Ming et Qing a Beijing et Shenyang (Chine) (C
439bis)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1987-2004

Critéres
(i) (i) (iii) (iv)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Sans objet

Décisions antérieures du Comité

29 COM 7B.49 ; 30 COM 7B.63; 31 COM 7B. 78

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO

Néant

Missions de suivi précédentes

Octobre 2005 : Mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine mondial/I[COMOS.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/439

B.

Palais d’Eté, Jardin Impérial de Beijing (Chine) (C 880)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1998

Criteres

(i) (ii) (i)
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Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
29 COM 7B.49 ; 30 COM 7B.63 ; 31 COM 7B. 78

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi précédentes

Octobre 2005 : Mission conjointe de suivi réactif Centre du patrimoine mondial/I[COMOS.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/880

C. Temple du Ciel, autel sacrificiel impérial a Beijing (Chine) (C 881)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial
1998

Critéres
(i) (i) (i)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril

Néant

Décisions antérieures du Comité
29 COM 7B.49 ; 30 COM 7B.63; 31 COM 7B. 78

Assistance internationale

Néant

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO
Néant

Missions de suivi précédentes

Octobre 2005 : Mission de suivi réactif conjointe Centre du patrimoine mondial/[COMOS.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/881
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Principales menaces identifi€ées dans les rapports précédents (pour les trois biens)

a) Pression de 'aménagement urbain ;

b) Pression du tourisme ;

c) Absence de source documentaire et de principes clairement formulés pour guider les
travaux de conservation.

Problémes de conservation actuels (pour les trois biens)

Le Comité du patrimoine mondial, lors de sa 31e session (Christchurch, 2007), a réitéré sa
demande a 'Etat partie de mettre en ceuvre les recommandations de la mission conjointe de
suivi réactif d’octobre 2005 et en particulier :

a) D’élaborer des plans directeurs de conservation adéquats, en liaison étroite avec le
Centre du patrimoine mondial, 'ICOMOS et I'ICCROM, en intégrant les éléments sur la
prévention des risques et la gestion du tourisme pour les biens du patrimoine mondial
du Temple du Ciel et du Palais d’Eté & Beijing,

b) De faire une étude comparative sur la restauration de la polychromie et les moyens
d’en garantir I'authenticité en Asie de I'Est, en collaboration avec d’autres pays comme
le Japon, la Corée et le Viet Nam ;

Le 30 janvier 2009, I'Etat partie a soumis le rapport sur I'état de conservation demandé par le
Comité du patrimoine mondial.

a) Plan directeur de conservation

Le rapport note que I'Université de Tsinghua a finalisé un plan de conservation pour le bien
du patrimoine mondial du Temple du Ciel, et que I'Université de Tianjin a préparé un plan
directeur de conservation pour le Palais d’Eté, qui mettent tous deux l'accent sur la
prévention des risques et la gestion du tourisme. Les deux documents sont en cours
d’évaluation et seront soumis d’ici peu a I'’Administration nationale du patrimoine culturel. Le
rapport note également que les autorités responsables du Palais impérial des dynasties Ming
et Qing a Beijing ont achevé la préparation des grandes lignes du plan de conservation des
biens du patrimoine mondial des Palais impériaux des dynasties Ming et Qing a Beijing,
lequel a été envoyé au Centre du patrimoine mondial pour examen par le Comité du
patrimoine mondial.

b)  Etude comparative sur la restauration de la polychromie

Le rapport note aussi que du 29 octobre au 2 novembre 2008, un Séminaire international sur
la Conservation des surfaces peintes sur des structures en bois en Asie de I'Est a été
organisé par I'’Administration nationale du patrimoine culturel chinois, le Centre du patrimoine
mondial, 'ICOMOS, I'lCCROM, la Municipalité de Beijing, ’Académie chinoise du patrimoine
culturel et ICOMOS Chine. 50 participants de 11 pays y ont assisté et ont préparé le
Mémorandum de Beijing sur la conservation de Caihua en Asie de I'Est. Les autorités
chinoises ont assuré le suivi de ce colloque en envoyant des délégations dans des pays
d’Asie de I'Est, comme le Viet Nam et le Cambodge, afin de transmettre les lecons et les
expériences acquises lors du séminaire.

Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations consultatives notent que ledit
séminaire contribue largement, comme cela a été demandé par le Comité du patrimoine
mondial & sa 31e session, au renforcement « du cadre théorique dans lequel s’inscrivent les
décisions de conservation, notamment en ce qui concerne les questions d’authenticité, pour
les biens du patrimoine mondial ». Le Centre du patrimoine mondial et les Organisations
consultatives notent 'avancement dans I'élaboration des plans directeurs de conservation
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des trois biens. Ces plans devront étre soumis pour examen dans les délais impartis. Dans
le cadre du prochain exercice de rapport périodique pour la région Asie Pacifique, le Centre
du patrimoine mondial et les Organisations consultatives fourniront une assistance a I'Etat
partie en vue de formuler des Déclarations de valeur universelle exceptionnelle pour les trois

biens.

Projet de décision : 33 COM 7B.69

Le Comité du patrimoine mondial,

1.

2.

70.

Ayant examiné le document WHC-09/33.COM/7B,

Rappelant la décision 31 COM 7B.78, adoptée a sa 3le session (Christchurch,
2007),

Exprime ses remerciements pour l'organisation du Séminaire international sur la
Conservation des surfaces peintes sur les structures en bois en Asie de I'Est (29
octobre-2 novembre 2008), dont le but était d’'améliorer les connaissances sur la
restauration de la polychromie en Asie de I'Est et de renforcer le cadre théorique
dans lequel s’inscrivent les décisions de conservation, notamment en ce qui
concerne les questions d’authenticité, pour les biens du patrimoine mondial ;

Note les efforts particuliers de I'Etat partie visant a renforcer la conservation des
biens du patrimoine mondial a Beijing, comme le montre I'élaboration des plans de
conservation des biens du patrimoine mondial du Temple du Ciel et du Palais d’Eté a
Beijing, et des Palais impériaux des dynasties Ming et Qing ;

Demande a I'Etat partie de remettre trois exemplaires imprimés et électroniques de
chacun des trois plans directeurs de conservation au Centre du patrimoine mondial
et aux Organisations consultatives.

Parc archéologique de Champaner-Pavagadh (Inde) (C 1101)

Voir document WHC-09/33.COM/7B.Add (Rapport de I'Etat partie sur I'état de conservation
recu tardivement)

71.

Ensemble monumental de Hampi (Inde) (C 241)

Année d’inscription sur la Liste du patrimoine mondial

1986
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Critéres

(1) (iii) (iv)

Année(s) d'inscription sur la Liste du patrimoine mondial en péril
1999-2006

Décisions antérieures du Comité
30 COM 7A.24 ; 31 COM 7B.81; 32 COM 7B.70

Assistance internationale

Montant total accordé au bien : 122 370 dollars EU au titre de la Coopération technique.

Fonds extrabudgétaires de TUNESCO

Montant total accordé au bien : financement de missions d'experts dans le cadre de la
Convention France-UNESCO (2003, 2005, 2006, 2007, 2008 et 2009) pour un montant total
de 20 000 euros.

Missions de suivi antérieures

2000 : mission de suivi réactif Centre du patrimoine mondial/ICOMOS ; 2001 : mission
d’expertise pour évaluation technique ; 2003 et 2004 : missions consultatives du Centre du
patrimoine mondial et d’experts ; aolt 2005 : mission consultative du Centre du patrimoine
mondial/ICOMOS ; janvier 2007 : mission du Centre du patrimoine mondial/ICOMOS ;
mission technique du Bureau de TUNESCO a New Delhi.

Principales menaces identifiées dans les rapports précédents

a) Absence de plan de gestion opérationnelle du site ;
b)  Absence de réglementation limitant la circulation des poids lourds.

Matériel d’illustration

http://whc.unesco.org/fr/list/241/

Problémes de conservation actuels

L’Ensemble monumental de Hampi a été inscrit sur la Liste du patrimoine mondial en péril en
1999, en raison de la construction partielle d'un pont suspendu dans la zone archéologique
protégée, qui menagcait I'intégrité et I'authenticité du bien. Les travaux de construction ont été
interrompus par la suite et 