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My, 200 uczestnikéw z ponad 30 krajow reprezentujgcych
rozne regiony $wiata, w tym instytucje z Polski, Swiatowy
SOjusz na rzecz przeciwdziatania kryzysom miejskim, ICOMOS,
ICCROM, Bank Swiatowy, UNISDR i UNESCO, zgromadzeni
na Zamku Krolewskim w Warszawie z okazji miedzynarodowej
konferencji o rekonstrukcji pt. ,Odbudowa swiatowego
dziedzictwa - wyzwania” (6-8 maja 2018 r.), pragniemy
wyrazi¢ nasza wdziecznos¢ i stowa uznania dla polskich
witadz za goscinnos¢ i intelektualne przewodnictwo oraz za
zapewnienie w Warszawie forum do refleksji nad zasadami,
ktorymi nalezy sie kierowac przy odbudowie i rekonstrukcji
débr $Swiatowego dziedzictwa po zniszczeniach w wyniku
konfliktow zbrojnych lub katastrof spowodowanych sitami
przyrody, zgodnie z decyzja 41 COM 7 Komitetu Swiatowego
Dziedzictwa, przyjeta w lipcu 2017 r. w Krakowie.

Uznajac Warszawe, ktora byta miejscem obrad, za najbardziej
istotny i inspirujgcy punkt odniesienia dla naszych rozwazan,
biorac pod uwage tragedie umysinego zniszczenia miasta
podczas Il wojny swiatowej, a nastepnie stuzacg przyktadem
odbudowe jego historycznego centrum, stanowigcg dowodd
sity ducha i determinacji narodu polskiego w odbudowaniu
tozsamosci kulturowej, potwierdzonej wpisem ,Historycznego
Centrum Warszawy” na Liste Swiatowego dziedzictwa
UNESCO w 1980 r. oraz wpisem ,,Archiwum Biura Odbudowy
Stolicy” (Archiwum BOS) na Liste Pamieci Swiata UNESCO
w 2011 r.
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Wyrazajac gtebokie zaniepokojenie rosngcym oddziatywaniem
konfliktow zbrojnych i katastrof naturalnych na wazne miejsca
dziedzictwa kulturowego i przyrodniczego, w tym na dobra
Swiatowego dziedzictwa, ktore to w ostatnich latach
spowodowato ich rozlegte zniszczenia na skale poréwnywalng
do zniszczen powstatych w wyniku Il wojny swiatowej,
w szczegolnosci w historycznych obszarach miejskich
i na stanowiskach archeologicznych.

Potepiajac z cata stanowczosciag liczne umysine ataki na dobra
kultury i wszelkie formy polityki ,,czystek” na tle kulturowym,
majagce na celu likwidacje réznorodnosci, podsycanie
do przemocy na tle religijnym i pozbawienie dotknietej
tragedia ludnosci mozliwosci korzystania z praw cztowieka,
w tym praw kulturalnych.

Majac swiadomosc istnienia stosownych miedzynarodowych
instrumentéw prawnych i przyjetej doktryny dotyczacej
dziedzictwa kulturowego oraz potrzeby zagwarantowania,
w kontekscie Konwencji $wiatowego dziedzictwa', by proces
rekonstrukcji byt podejmowany wytacznie w wyjatkowych
okolicznosciach, w sposdéb zapewniajgcy ochrone wyjatkowej
uniwersalnej wartosci danego dobra i spetnienie warunkow
autentycznosci i integralnosci.

Uznajac jednoczesnie uzasadnione dgzenie zainteresowanych
spotecznosci do przezwyciezenia traumy wynikajacej
z konfliktow, wojen i katastrof naturalnych poprzez jak
najszybsze odbudowywanie miast i wsi - a w szczegolnosci
ich zniszczonego dziedzictwa kulturowego - jako sposobu
potwierdzenia ich tozsamosci, przywrdcenia godnosci oraz
stworzenia warunkéw zrownowazonej odbudowy spotecznej
i gospodarczej.

Uwazajac ponadto, ze odbudowa dziedzictwa kulturowego
utraconego i czesciowo zniszczonego w wyniku konfliktu
zbrojnego stwarza jedyne w swoim rodzaju mozliwosci,
zwtaszcza w zakresie procesow stabilizacji, wspierania

1 Konwencja w sprawie ochrony S$wiatowego dziedzictwa kulturalnego i naturalnego
(1972), Dz. U. z dnia 30 wrzesnia 1976 r., jest dostepna na stronie internetowej:
http:/www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Konwencja_o_ochronie_
swiatowego_dziedzictwa.pdf (8.08.2018).
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wzajemnego uznania, promowania dialogu i tworzenia
podstaw do pojednania miedzy wszystkimi grupami spotecz-
nymi, szczegolnie na obszarach charakteryzujgcych sie duza
roznorodnoscig kulturowa i/lub  przyjmujacych znaczna
liczbe uchodzcow z innych krajow i/lub uchodzcow wewnetrznych,
co w przysztosci moze skutkowaé¢ nowym podejsciem
do procesu odbudowy i rekonstrukcji.

Uznajgc rowniez, na podstawie niedawnych doswiadczen
w zakresie odbudowy dziedzictwa kulturowego w krajach
dotknietych konfliktami zbrojnymi i katastrofami naturalnymi,
a takze przegladu licznych wczesniejszych studidow
przypadkow oraz licznych spotkan i warsztatow na ten temat,
ktore odbyty sie w wielu czesciach swiata, fakt, ze dziedzictwo
kulturowe jest scisle powigzane z kwestiami humanitarnymi,
bezpieczenstwa oraz budowania pokoju, i jako takie nie
powinno byc¢ rozpatrywane w oderwaniu od innych szerszych
kwestii spotecznych, gospodarczych i srodowiskowych
w kontekscie polityki oraz plandéw odbudowy i rekonstrukcji
po zakonczeniu konfliktu lub katastrofie naturalne;.

Majac na uwadze art. 5 Konwencji swiatowego dziedzictwa,
wzywajgcy Panstwa-Strony, aby prowadzity ,,polityke 0golng
zmierzajgcg do wyznaczenia dziedzictwu kulturalnemu
i naturalnemu odpowiedniej funkcji w zyciu zbiorowym”,
oraz dokument z 2015 r. pn. Polityka w sprawie wtgczenia
perspektywy zrownowazonego rozwoju do procesow
Konwencji $Swiatowego dziedzictwa? jestesmy przekonani,
ze kazde pokolenie ma prawo wnosi¢ wktad w dorobek
ludzkosci oraz przyczyni¢ sie do dobrobytu obecnych
i przysztych pokolen, miedzy innymi poprzez przystosowy-
wanie sie do naturalnych i historycznych proceséw zmian
i transformacji.

Swiadomi réwniez nowych mozliwodci, jakie stwarzaja
rozwijajgce sie technologie, w szczegdlnosci w zakresie
cyfrowego zapisu 3D i odtwarzania w wysokiej jakosci

2 Wersja angieska i francuska dokumentu jest dostepna na stronie internetowej:
https://whc.unesco.org/en/sustainabledevelopment/ (8.08.2018).
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materialnych atrybutéw dobr dziedzictwa kulturowego,
a takze zwigzanych z tym watpliwosci etycznych dotyczacych
ich ewentualnej odbudowy.

Uwazajgc, ze istnieje potrzeba opracowania dalszych
wytycznych, aby pomodc Panstwom-Stronom, zarzadcom
miejsc, specjalistom i spotecznosciom w rozwigzywaniu
wieloptaszczyznowych problemdw, jakie niesie ze sobg
odbudowa, z nalezytym uwzglednieniem kontekstu spotecz-
nego i gospodarczego, krotko- i dtugoterminowych potrzeb
odnoszacych sie do dobr dziedzictwa oraz ich wyjatkowej
uniwersalnej wartosci (ang. Outstanding Universal Value - OUV).

W zwigzku z tym, w oparciu o dyskusje prowadzone podczas
konferencji,

W sytuacjach nastepujgcych po zakonczeniu konfliktu
i ustaniu katastrofy nadrzednym celem staje sie odrodzenie
spoteczenstwa. Stuzy temu umacnianie pokoju i bezpieczenstwa
oraz przywracanie lub ulepszanie zasobow, systemow
i dziatart gospodarczych, materialnych, spotecznych, kulturowych
i Srodowiskowych danej spotecznosci lub spoteczenstwa
dotknietego skutkami konfliktu lub katastrofy, zgodnie
z zasadami zréwnowazonego rozwoju i zasadg ,lepszej
odbudowy” (@ng. build back better). Istotnym elementem tego
procesu jest odbudowa (przywracanie do funkcjonowania)
dziedzictwa, co moze obejmowac réwniez rekonstrukcje.
Okreslenie ,rekonstrukcja” w kontekscie S$wiatowego
dziedzictwa jest rozumiane jako proces techniczny majacy
na celu przywrocenie zasobdéw materialnych i infra-
struktury, ktore zostaty zniszczone lub powaznie ucierpiaty
w nastepstwie konfliktu zbrojnego czy katastrofy naturalnej.
Wazne jest, aby w tym kontekscie podkresli¢, ze tego typu
rekonstrukcja dobr materialnych musi uwzglednia¢ zwigzane
z nimi praktyki niematerialne, wierzenia i tradycyjng wiedze,
ktore sg niezbedne dla podtrzymania wartosci kulturowych
spotecznosci lokalnych.
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Przed podjeciem jakiejkolwiek decyzji dotyczacej propozydji
odbudowy i rekonstrukcji dziedzictwa, konieczne jest zrozu-
mienie wartosci, ktore uzasadniaty wpisanie danego dobra
na Liste swiatowego dziedzictwa i zwigzanych z nim
atrybutéw. Rownie istotne jest zrozumienie i wiaczenie
do procesu odbudowy wartosci dziedzictwa okreslonych
przez spotecznosci lokalne, w tym nowych wartosci
wynikajgcych z traumatycznych wydarzen zwigzanych
Z jego zniszczeniem, wraz z ich odpowiednimi materialnymi
atrybutami i zwigzanymi z nimi niematerialnymi praktykami
kulturowymi oraz wiedza tradycyjna. Ocena autentycznosci
powinna uwzglednia¢ uznane wartosci dobra zgodnie
z Dokumentem z Nara o autentyzmie z 1994 roku?, podkreslajac
zarowno wartosci materialne, jak i pozostate.

Przy podejmowaniu decyzji o odbudowie i rekonstrukcji
nalezy wzig¢ pod uwage doktryne konserwatorska, ktéra ma
na celu ochrone wyjgtkowej uniwersalnej wartosci dobra.
Poczawszy od lat dziewiecdziesigtych XX wieku, w wyniku
wprowadzenia koncepcji krajobrazu kulturowego i Dokumentu
z Nara o autentyzmie z 1994 r. nastgpita zmiana doktryny
idgca w kierunku uwzgledniania wymiaru niematerialnego.
Wystepowanie zwigzkéw z dziedzictwem niematerialnym
nalezy ujmowac w ramach istniejgcej doktryny konserwatorskiej.

Decyzje o odbudowie i rekonstrukcji powinny by¢ podejmo-
wane w oparciu o podejscie ukierunkowane na ludzi i w petni
angazowac spotecznosci lokalne oraz, w okreslonych
przypadkach, ludnosc rdzenna, a takze inne zainteresowane
strony. Odbudowa i rekonstrukcja powinny umozliwiac
ludziom tacznosc¢ z ich dziedzictwem, tozsamoscig i historia.
Przy odbudowie dziedzictwa nalezy bra¢ pod uwage
sprawiedliwos$¢ spoteczng i tytuty wtasnosci oraz stosowac
podejscie oparte na prawach, ktére zapewnitoby petne
uczestnictwo w zyciu kulturalnym, wolnos¢ wypowiedzi
i dostep do dziedzictwa kulturowego wszystkim osobom

3 Wersja polska dokumentu jest dostepna na stronie internetowej: https:/www.nid.pl/
upload/iblock/707/70754565f4de522132f2372a798¢314e.pdf (8.08.2018).
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i grupom, w tym, w okreslonych przypadkach, uchodzcom
z innych krajow i uchodZzcom wewnetrznym. Jest wazne,
aby w kazdym programie odbudowy okresli¢ prawa kulturalne
i ich posiadaczy oraz uzyskac ich uprzednig i Swiadoma
zgode na kluczowe decyzje, zgodnie z odpowiednimi zapisami
Wytycznych operacyjnych do realizacji Konwencji swiatowego
dziedzictwa* oraz dokumentu z 2015 r. pn. Polityka w sprawie
wigczenia perspektywy zrownowazonego rozwoju do procesow
Konwencji Swiatowego dziedzictwa.

Uznajgc potrzebe jak najszybszego powrotu, nalezy poswiecic¢
wystarczajgco duzo czasu na refleksje przed podjeciem decyzji.
Decyzje powinny zapadac stopniowo i komplementarnie
z uwzglednieniem faktu, ze po traumatycznych wydarzeniach
nastepujg zmiany wartosci, a takze biorgc pod uwage
wyzwania zwigzane z zapewnieniem w petni integracyjnego
i partycypacyjnego procesu konsultacji oraz ztozone relacje
miedzy dziedzictwem kulturowym a innymi potrzebami
spotecznymi w kontekscie odbudowy i rekonstrukcji
po zakonczeniu konfliktu czy po katastrofie.

Budowanie odpornosci (przygotowanie) na ewentualnosc
zniszczen i katastrof ma zasadnicze znaczenie dla sprostania
takim sytuacjom. Przy odbudowie dziedzictwa kulturowego
w nastepstwie konfliktu zbrojnego lub katastrofy naturalnej
konieczne jest ograniczenie istnigjgcych stabosci strukturalnych
i spotecznych, miedzy innymi poprzez zastosowanie zasady
Jlepszej odbudowy” (ang. build back better) oraz poprawe
jakosci zycia, przy jednoczesnym zachowaniu w jak najwiek-
szym stopniu wartosci kulturowych. Niezbedne jest rowniez
inwestowanie w dfugoterminowe budowanie umiejetnosci
w zakresie zarzadzania ryzykiem w zwigzku z katastrofami
i w dziedzinie technik konserwatorskich, zwtaszcza w odniesieniu
do rzemiesinikdw, w celu zapewnienia zrownowazonej
przysztosci miejsc dziedzictwa.

4 \Wersja angieska i francuska dokumentu jest dostepna na stronie internetowej:
https://whc.unesco.org/en/guidelines/ (8.08.2018).
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Upamietnienie zniszczen powinno by¢ rozwazane pod katem
dobra danej spotecznosci i zainteresowanych stron. Mozna
to osiggnac, w zaleznosci od sytuacji, poprzez interpretacje
lub prezentacje miejsca, zachowujgc wybrane pozostatosci
po zniszczeniach w celach zwigzanych z wtasciwym
upamietnieniem, edukacja i informowaniem odwiedzajgcych.
W odniesieniu do odbudowy i rekonstrukcji po konfliktach
zbrojnych, tego typu miejsca powinny w jak najwiekszym
stopniu  uwzglednia¢ wspolng narracje traumatycznych
wydarzen, ktére doprowadzity do zniszczenia, odzwierciedlajgca
poglady wszystkich grup spotecznych, tak aby wspierac
wzajemne zrozumienie i spojnos¢ spoteczng oraz stworzyc
warunki dla pojednania.

Wiasciwa dokumentacja i inwentaryzacja, w tym doku-
mentacja metod budowlanych, ma kluczowe znaczenie dla
pomysinej odbudowy dziedzictwa kulturowego oraz zapew-
nienia ochrony jego wyjatkowej uniwersalnej wartosci oraz
spetnia kryteria autentycznosciiintegralnosci. Dokumentacja
i jej regularne aktualizowanie, przy jak najlepszym wyko-
rzystaniu mozliwosci oferowanych przez nowe technologie,
sg istotnym elementem zarzadzania wszystkimi miejscami, tak
aby w przypadku katastrofy dostepne dane stanowity pod-
stawe dziatan podejmowanych po traumatycznych wyda-
rzeniach. Wazne jest rowniez dokumentowanie czynnosci
wykonywanych w trakcie i po rekonstrukcji. Proces ten
nie powinien ogranicza¢ sie do materialnych aspektow
budynkdéw, miejsc i zbiorow, lecz uwzglednia¢ rowniez
zwigzki spoteczne i gospodarcze miedzy nimi a spotecz-
nosciami. W przypadku braku dokumentacji technicznej,
w okreslonych sytuacjach wskazowek przy odbudowie moze
dostarczac tradycyjna wiedza i pamiec spoteczna zwigzana
zdanym miejscem. Majgc na uwadze przyszte potrzeby, wazne
jest rowniez dokumentowanie procesu podejmowania decyzji
w trakcie rekonstrukgcji.
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Kluczem do udanej rekonstrukcji dziedzictwa kulturowego jest
ustanowienie takiego systemu zarzadzania, ktory umozliwia
proces petnego uczestnictwa ijest oparty na wszechstronnej
analizie kontekstu i jasnej strategii dziatania, w tym mecha-
nizmow  koordynacji podmiotéw krajowych i miedzyna-
rodowych, a takze jest wspierany przez skuteczng polityke
komunikacji spotecznej. W tym procesie istotne jest, aby
troska o dziedzictwo kulturowe zostata wtgczona do polityki
i planéw innych sektorow zaangazowanych w dziatania na
rzecz odbudowy i rekonstrukcji, w tym budownictwa miesz-
kaniowego, infrastruktury, rozwoju gospodarczego, edukacji
i komunikacji, miedzy innymi poprzez odpowiednie mechani-
zmy koordynacji miedzyinstytucjonalnej.

Zasadnicze znaczenie ma opracowywanie projektow
odbudowy i rekonstrukgji dziedzictwa w szerszym kontekscie
planowania urbanistycznego, z uwzglednieniem zarowno
atrybutdw materialnych, jak i sieci powigzan i zastosowan,
Z ktérymi sg one zwigzane. Istnieje wiele narzedzi planistycznych
stuzacych opracowywaniu specjalnych plandéw i projektow
majgcych na celu odbudowe i rekonstrukcje dziedzictwa.
Szczegodlnie uzyteczne w kontekscie miejskim jest podejscie
oparte na koncepcie Historycznego krajobrazu miejskiego
(ang. Historic Urban Landscape - HUL)>. Wtadze powinny
wykorzystywac tego typu narzedzia w celu opracowania
wytycznych dla lokalnych wiascicieli w kwestiach dotyczacych
materiatow, typologii i kolorystyki, aby okresli¢ ogdine podejscie
do odbudowy i rekonstrukcji dziedzictwa kulturowego,
przy jednoczesnym zapewnieniu elastycznosci tego procesu.
Strategie w zakresie planowania odbudowy dziedzictwa
powinny rowniez uwzgledniac¢ jako priorytet inwestowanie
w rewitalizacje otwartych przestrzeni publicznych, poniewaz
sg one elementem umozliwiajgcym angazowanie spotecznosci
w podejmowanie decyzji o przysztosci swoich miast.
Wazne jest rowniez, aby w pracach planistycznych byty
w petni uwzgledniane kwestie wtasnosci i przepisy prawne.

5 Zalecenia UNESCO w sprawie historycznego krajobrazu miejskiego sg dostepne
na stronie internetowej: http:/www.unesco.pl/fileadmin/user_upload/pdf/Rekomen-
dacje/rekomenkrajobraz.pdf (8.08.2018).
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Jednym z istotnych sposobow zapobiegania niszczeniu
dziedzictwa kulturowego i wspierania jego odbudowy
po zakonczeniu konfliktu zbrojnego czy katastrofy naturalnej
jest promowanie wiedzy, doceniania | poszanowania
réznorodnosci kultur i dziedzictwa, w szczegolnosci poprzez
programy edukacyjne na wszystkich poziomach nauczania
oraz inicjatywy na rzecz podnoszenia swiadomosci.

Opracowanie wytycznych dotyczacych odbudowy i rekon-
strukcji dobr sSwiatowego dziedzictwa, w tym poradnikow
(ang. Resource Manuals), dalsze opracowywanie studiow
przypadkow i przyktadow najlepszych praktyk, z uwzgled-
nieniem zasad wymienionych powyzej.

Wykorzystanie konceptu Historycznego krajobrazu miejskiego
(HUL), a takze zintegrowanego podej$cia do zarzadzania
w celu osiggniecia catosciowego podejscia do rekonstrukcji
umozliwiajgcego odbudowe po katastrofie.

Rozwazenie wyjasnienia doktryny konserwatorskiej, w zakresie
dotyczacym rekonstrukcji, poprzez przeglad dotychczasowego
dorobku kart, deklaracji i rekomendacji, dalsze opracowywanie
studiow przypadkow, jak rowniez udzielanie, w razie potrzeby,
konkretnych porad Panstwom-Stronom.

Potwierdzenie, ze dziedzictwo kulturowe i przyrodnicze,
w tym Swiatowe dziedzictwo, stanowi istotny i integralny
element odbudowy i rozwoju zrownowazonych spotecznosci
w dazeniu do realizacji Agendy zrownowazonego rozwoju
2030 oraz zapewnienie w zwiazku z tym niezbednych
mechanizmodw koordynacji na poziomie miedzynarodowym.

Warszawa, 8 maja 2018 r.
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