




plantation (the main bouse of which still survives). 
The buildings are modest in scale compared with 
those in the other transmission areas, but they are 
considerable interest, since they include sorne 
excellent examples of early 20th century popular 
dwellings. 

The architecture of Willemstad began historically 
with the direct importation of the Dutch styles of the 
16th and 17th centuries. However, climatic influences 
led gradually to the development of a local 
architectural style, using local materials and 
craftsmanship. The 17th century bouses in Punda 
were in traditional Dutch style - two- or three-storey 
buildings on a narrow frontage, the ground floor being 
used as a shop or warehouse and the upper floors for 
living quarters. They were built in brick of Dutch 
origin, plastered externally, and with steeply pitched 
roofs. They have typically high facades with 
triangular gables. Wooden or stone galleries were 
introduced in the 18th century as protection against 
the sun. Following a government order in 1817 the 
facades, hitherto lime-washed, were brightly coloured 
in red, blue, and yellow ochre, and later in various 
shades of green. A number of fine examples of this 
type of bouse survive in Punda. 

In the 18th century the so-called Curaçao Baroque 
architecture evolved, with facades in a wide variety of 
forms, the curved gable being the uni.fying feature. 
The best known example is the Penha Building, a 
three-storey structure at the harbour entrance. There 
are also good examples of Curaçao Baroque in 
Otrobanda and Scharloo; however, since there was 
much more space in these districts and many of the 
buildings were detached, there are facades on ali four 
sides of a number ofthese. 

The 19th century saw a more restrained style being 
adopted, with straight gables replacing elaborate 
curved gables and the galleries incorporated into the 
bouse fronts. This type of architecture is to be found 
especially in Otrobanda and Pietermaai, along with 
Classicist buildings, this style having been introduced 
in the 19th century and having found special favour 
with house-owners in Scharloo and the northern part 
of Otrobanda. A particularly fine example is the Villa 
Belvedere in Otrobanda. 

Management and Protection 

Legal status 

An interlocking system of laws and ordinances 
constitute a formai policy for individual properties, 
groups, and the townscape as a 'Who le: 

• The National Monuments Ordinance (1977), 
followed by the current 1989 update, which 
provides the legal framework for; 

• The Island Monuments Ordinance for Curaçao 
(1990) and the Register of Monuments; 

• The National Ordinance Principles for Urban and 
Regional Development (1976), which provide the 
legal framework for: 
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• The Island Ordinance for Urban and Regional 
Development for Curaçao (1980); 

• The Island Development Plan for Curaçao 1995; 

• The Monuments Plan 1990. 

Under the fust of these over 750 individual 
monuments were designated. The 1995 Island 
Development Plan provides the legal framework for 
evaluating plans for new building and rehabilitation in 
the historie inner city. Specifie guidelines are laid 
down for planning and design within the protected 
zone. 

Management 

Most of the buildings and plots in the Historie Area of 
Willemstad are privately owned. An exception is Fort 
Amsterdam, 'Which is government-owned. In 
Scharloo-Ost there is a number of monumental 
buildings that are owned by the island government or 
institutes connected with it. 

The island government began acquiring historie 
buildings in the 1980s as part of the implementation 
of its Inner City Action Plan, and this work is being 
carried on by the Curaçao Foundation for 
Preservation. the Willemstad Rehabilitation 
Corporation, and the Curaçao Housing Foundation. 

In 1988 the inter-regional committee "Action 
Willemstad" was set up jointly by the governments of 
the Netherlands, the Netherlands Antilles, and the 
Island Territory of Curaçao, to stimulate and promote 
preservation activities in the Historie Area and to 
prepare its nomination to the W orld Heritage List. 

Island official bodies involved in the protection and 
conservation of the Historie Area are the Curaçao 
Monuments Council (an advisory body with certain 
executive powers), the Monuments Bureau (a division 
of the Department of Urban and Regional 
Development Planning and Housing), the Urban 
Renewal Secretariat, and the Steering Committee for 
Urban Redevelopment. 

A number of voluntary bodies are active in this field. 
They include the Curaçao Foundation for 
Preservation, the Curaçao Housing F oundation, the 
Curaçao Monuments Fund Foundation, and the 
Willemstad Rehabilitation Corporation. 

Coordination of the activities and strategies of this 
large number of bodies is the role of the Monuments 
Bureau. 

Conservation and Authenticity 

Conservation history 

The national government took its fust hesitant steps 
towards the development of a policy for monument 
preservation in 1913, but nothing positive resulted. 
Several efforts were made in subsequent decades: an 
initial inventory of monuments was compiled shortly 
after World War II, and in 1944 a Monuments 
Commission was set up, which produced an extensive 
report with recommendations for a monuments 



policy. A draft ordinance was laWlched in 1954, but 
failed to obtain approval. 

The situation began to change with the publication in 
1959 of The Monuments of Curaçao in Text and 
lllustrations by M D Ozinga, whose work while in 
progress had encouraged the creation of the Curaçao 
F oWldation for Preservation. The inventory of 
monuments drawn up by C L Temminck Groll in 
1966 formed the basis for the preliminary Monuments 
Plan for the Netherlands Antilles in 1976. 

Following the implementation of the National 
Monuments Ordinance in 1979, a comprehensive 
survey was carried out in the 1980s, resulting in the 
1986 Inventory of Monuments on Curaçao and a 
Memorandum for Initial Actions for a Monuments 
Policy. A series of legal instruments (see ''Legal 
status" above) were set in place, culminating in the 
1995 Island Development Plan for Curaçao. There is 
now a very strong will on the part both of government 
and of the local population to preserve the historie 
character of Willemstad, which is manifested on the 
one band by the effective legislative framework that 
bas been created and on the other by the number of 
volWltary bodies now in existence, working alongside 
the official institutions. 

It would be wrong to deny, however, that the island 
has Wldergone sorne drastic changes in its economie 
development during the 20th century, which have 
affected the historie urban structure of Willemstad. 

The fust, and most profoWld, was the establishment 
ofthe Shell oil refinery at Schottegat in 1916, which 
changed the traditional fimction of Sint Anna Bay as a 
harbour for local trade to a busy passage from the 
open sea to Schottegat. This led to infilling of open 
areas of Otrobanda and a general expansion of the 
town beyond its traditionallimits. 

The access roads for the Queen Juliana Bridge, built 
in 1974, eut through the historie districts of 
Otrobanda and Scharloo. Although they have deeply 
scarred the townscape, they have not significantly 
affected the urban fabric at major points. 

Destructive fires in Punda and Otrobanda during a 
popular uprising in May 1969 damaged sorne key 
historie areas, notably the water:front Plaza Brion. 
FortWlately, this area escaped Wlsympathetic urban 
development in the years that followed and is now 
covered by an Area Development Plan designed to 
maintain its historie form and make it once again a 
lively waterfront square. 

Elsewhere, only in the buffer zones bas there been 
modem development (such as the ABN Bank building 
in Pietermaai, the high-rise hotel on part of the Water 
Fort, or the filling of part of the W aaigat to make a 
car-park) that is not wholly consistent with the 
townscape. Redevelopment plans from the l980s 
onwards have resulted in successful projects such as 
the rehabilitation of the Rif Fort, restoration of the 
dense network of alleys in Otrobanda, and redesign of 
the Matthey wharf as a water:front promenade. 

It is worth y of note that the topographical situation of 
the town is such that the semi-circular ring of high 
groWld to the north very effectively masks the 20th 
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industrial installations, such as the oil refinery, and 
modem housing developments, from the Historie 
Area. Only the electricity generating station behind 
the Rif Fort obtrudes, and this is scheduled for 
demolition within the next year. 

Authenticity 

Most of the historie urban structure of Willemstad 
dating from 1650-1800 is still extant and is the 
authentic setting for many monuments that are 
authentic in design, materials, and craftsmanship. 
Given that this has been an active port and 
administrative centre for three centuries, it may be 
deemed to have retained a substantial level of 
authenticity. 

Specially praiseworthy is the strict observance of rule 
relating to the replacement of irnported materials in 
restoration and conservation projects. Bricks and tiles 
are obtained directly from The Netherlands. The 
Dutch Monuments Service (Monumentenzorg) 
maintains stocks of such materials on Curaçao, and 
also has a laboratory devoted to restoration and 
building research. 

Evaluation 

Action by ICOMOS 

An ICOMOS expert mission visited Willemstad in 
December 1996. 

Qualities 

The Historie Area of Willemstad is an exceptionally 
weil preserved example of a Dutch fortified colonial 
trading and administrative centre. It is an admirable 
illustration of the transfer of European urban and 
architectural traditions into the New World, and 
distinct in the evidence that it provides of its Dutch 
ancestry from contemporary Spanish, Portuguese, 
English, or French settlements aroWld the Caribbean. 

It does not contain any outstanding individual 
buildings or structures. Its importance resides in the 
urban fa bric and the townscape, with their blending of 
European and Caribbean elements to create a 
colourful and culturally dynamic whole. 

Comparative analysis 

Willemstad is one of a number of administrative and 
trading settlements set up by the Dutch during the 
16th- 18th centuries in many parts of the world. The 
most significant of those created by the Dutch East 
India Company (Verenigde Oost-Indische Compagnie 
- VOC) were Cape Town (Kaapstad) in South A:frica, 
Cochin in Kerala (India), Galle, Colombo, and Jaffila 
in Sri Lanka, and Jakarta (Batavia) in lndonesia. The 
WIC foWlded settlements in New York (Nieuw­
Amsterdam) in the USA, Paramaribo in Surinam, 
Recife (Mauritstad) in Brazil, and Willemstad. 

They bad certain elements in common, notably the 
exportation of Dutch town-planning and architectural 
traditions, but differ as a result of the local influences 
that made themselves felt as time passed. There are 
also other significant differences, depending upon 
whether military or civil authorities were responsible 



for town layouts and whether they were fortified or 
lUldefended. 

For these reasons Galle, which is already on the 
W orld Heritage List, differs significantly from 
Willemstad. The latter is also of especial interest in 
that it preserves excellent examples of both walled 
(Willemstad) and lUldefended (Otrobanda) 
settlements. It bas also preserved its original fa bric to 
a much greater extent than any of the other towns, 
apart from Galle: over half of the buildings are 
protected monuments, and there are other authentic 
survivais from the town's three centuries ofhistory. 

ICOMOS recommendations for future action 

ICOMOS wishes to draw the attention of the 
competent authorities to the desirability of improving 
the tourist facilities at the forts defending the harbour 
and Fort Amsterdam. These would be better defined 
and presented if sorne of the extraneous construction 
in front of them could be removed; floodlighting 
would also improve their attractiveness. 

Recommendation 

That this property be inscribed on the W or id Heritage 
List on the basis of criteria i~ iv, and v: 

The Historie Area of Willemstad is a European 
colonial ensemble in the Caribbean of outstanding 
value and integrity, which illustrates the organic 
growth of a multicultural community over three 
centuries and preserves to a high degree signifi­
cant elements of the many strands that came 
together to create it. 

ICOMOS, September 1997 
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Identification 

Bien proposé 

Lieu 

Etat Partie 

Date 

Zone historique de Willemstad, 
centre ville et port 

Territoire insulaire de Curaçao, 
Antilles néerlandaises 

Pays-Bas 

ll juillet 1996 

Justification émanant de l'Etat Partie 

La Zone historique de Willemstad se distingue par la 
diversité de la morphologie historique de ses quatre 
quartiers historiques (Punda, Otrobanda, Pietennaai 
et Scharloo). L'architecture historique de la cité se 
caractérise par ses origines européennes pittoresques 
et étonnamment authentiques, au coeur d'un 
environnement tropical. Elle est sans égale, que ce 
soit dans les Antilles néerlandaises ou dans les 
colonies hollandaises d'Indonésie. Punda constitue 
une structure urbaine historique, compacte et dense 
traduisant son origine de ville fortifiée ceinturée de 
remparts. Pietermaai et Scharloo jouissent d'une 
relative liberté d'espace qui se reflète dans 
l'ouverture de leurs rues bordées d'habitations 
indépendantes, souvent très luxueuses, tandis 
qu'Otrobanda se caractérise à la fois par un 
aménagement aéré et une structure de ruelles très 
dense. 

La structure urbaine et l'architecture de la Zone 
historique de Willemstad sont toutes deux des 
exemples authentiques de l'aménagement urbain et 
de l'architecture coloniaux de cette période de 
l'expansion hollandaise. Son importance culturelle et 
historique provient non seulement des 
caractéristiques relatives à son architecture et à son 
aménagement urbain, en tant que ville portuaire 
historique, mais elle se manifeste également au-delà 
du seul plan local. 

Dans la région des Caraibes, le centre ville et le port 
de Willemstad partagent une histoire culturelle 
commune avec d'autres cités telles que la Vieille 
Havane, Je Site historique de San Juan, Cartagena de 
lndias, la Ville coloniale de Santo Domingo et 
d'autres villes d'origine française et anglaise. Aussi 
curieux que cela puisse paraître, cette histoire 
commune remontant à l'époque coloniale 
européenne se traduit par une étonnante diversité des 
éléments du patrimoine culturel de cette région. A 

l'instar des villes historiques et des sites précités, et 
figurant déjà sur la Liste du Patrimoine mondial, 
Willemstad appartient à une catégorie distincte de villes 
formant un système régional de cités unies par une 
histoire culturelle commune, mais chacune dotée de sa 
propre expression. 

Outre ses autres caractéristiques, cet aspect particulier de 
la zone faisant l'objet de la proposition d'inscription 
témoigne de la confirmation de la région des Caraibes en 
tant qu'entité culturelle et historique. Il s'agit 
simplement de l'un des aspects identifiant sa situation de 
ville portuaire historique dont la valeur universelle est 
exceptionnelle. 

Son emplacement unique au sein d'un port naturel fait de 
Willemstad me ville portuaire historique de grande 
distinction. Cet aspect est renforcé par le fait que ses 
quatre quartiers urbains historiques furent établis en 
différents lieux plats et pentus que séparent les cours 
d'eau naturels de Sint Anna Bay et Waaigat. Au lieu 
d'être des éléments séparateurs, ces derniers relient les 
quartiers urbains historiques de Pun.da, Otrobanda, 
Pietennaai et Scharloo, tout en les intégrant dans un 
paysage urbain saisissant composé de façades 
pittoresques réparties le long de quais fort animés et 
d'une« grand place aquatique» (Plaza Brion). De par cet 
emplacement, la Zone historique de Willemstad 
constitue un exemple rare de ville portuaire historique 
établie sur le site de cours d'eau naturels. 

La puissance de ce complexe de biens culturels (zone 
centrale, zones de transmission et zones tampons) réside 
dans le fait que son architecture et sa structure urbaines 
reflètent clairement les périodes successives de 
l'évolution historique qu'elle a connue au fil des siècles. 
De par son développement culturel et historique, la ville 
peut aisément jouer le rôle d'un grand livre d'histoire. 
Avec Pun.da, Sint Anna Bay et Otrobanda qui constituent 
la zone centrale historique, Pietermaai, Scharloo et 
Kortijn représentent les zones de transmission 
historiques exprimant la continuité historique de 
Willemstad. 

Depuis plus de trois siècles, le tissu urbain et 
l'architecture historiques se sont révélés tous deux des 
éléments durables. Ils ont su résister aux conséquences 
d'un développement socio-économique continu. 
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De plus, la Zone historique de Willemstad se distingue 
universellement en tant que ville ayant véritablement fait 
preuve de continuité dans son développement historique 
et socioculturel, tout au long des siècles, par 
l'intermédiaire d'une structure et d'une architecture 
urbaines historiques emplies d'authenticité. 

[Note : l'Etat Partie ne fait aucune suggestion dans le 
dossier d'inscription sur les critères sur la base desquels 
il considère que ce bien devrait être inscrit sur la Liste 
du Patrimoine mondial.] 

Catégorie de bien 

En termes de catégories de biens culturels, telles qu'elles 
sont défmies à l'article premier de la Convention du 
Patrimoine mondial de 1972, ce bien est un ensemble. 



Histoire et description 

Histoire 

La société insulaire de Curaçao (qui couvre quelque 
450 km2

) doit son origine au développement de 
l'Europe aux 15ème et 16ème siècles. Après 
l'appropriation de l'île par l'Espagne en 1499, aux 
dépens de ses habitants autochtones (les Indiens 
Arawak), les Hollandais en prennent possession en 
1634, à l'époque de la domination commerciale et 
maritime hollandaise, et l'établissement est fondé 
par la Compagnie hollandaise des Indes occidentales 
(West-Jndische Compagnie - WIC). Outre deux 
brèves occupations britanniques (1800-1803 et 1807-
1816), l'île garde son statut de territoire colonial 
hollandais jusqu'en 1955, année où les Antilles 
néerlandaises se voient dotées d'un gouvernement 
autonome dans le cadre du Royaume des Pays-Bas. 

Willemstad est une ville portuaire typique mais sans 
arrière-pays, qui s'est focalisée sur les colonies 
voisines espagnole, anglaise et française du continent 
d'Amérique du Sud et des Caraïbes. La fréquence du 
commerce avec l'Amérique du Sud (le Main 
Espagnol) conduit non seulement à un échange de 
produits mais également à l'adoption réciproque 
d'éléments culturels. Curaçao est ainsi imprégné des 
nuances ibériques qui résultent principalement de 
l'établissement de juifs séfarades d'Espagne et du 
Portugal, arrivés au 17ème siècle via Amsterdam. En 
1730, la communauté juive représente 50% de la 
population blanche de Curaçao. Des influences 
africaines marquent également leur empreinte sur 
l'ile étant donné que Curaçao fut à une certaine 
époque un centre du commerce des esclaves. 

La ville se développe sur les deux rives de Sint Anna 
Bay, laquelle forme le havre étroit vers la baie 
intérieure protégée de Schottegat ; toutes deux sont 
d'excellents ports en eaux profondes. Connu sous le 
nom de Punda, un établissement commence à se 
former du côté est au 17ème siècle. Au début du 
18ème siècle, Otrobanda se développe à l'ouest et un 
peu plus tard autour du Waaigat, le golfe intérieur 
situé derrière une péninsule allongée faisant face aux 
Caraïbes. 

Suite au départ de la plupart des membres les plus 
prospères de la communauté, la ville historique 
connaît un certain déclin dans la seconde moitié du 
20ème siècle. Cette tendance est à présent stoppée et 
se trouve inversée. 

Description 

La Zone historique de Willemstad faisant l'objet de 
la proposition d'inscription sur la Liste du 
Patrimoine mondial se caractérise par un paysage 
urbain composé de quatre quartiers historiques : 
Punda, Pietermaai, Otrobanda et Scharloo, lesquels 
sont séparés par les eaux ouvertes d'un port naturel. 
Elle couvre une zone de 190 ha, y compris les zones 
tampons qui relient et délimitent à la fois ces quatre 
quartiers historiques. Chacun d'eux présente une 
morphologie urbaine distincte qui lui est propre et 

94 

résultant de concepts d'aménagement successifs. Mais 
tous partagent une architecture historique « tropicalisée » 
d'origine hollandaise. 

La zone faisant l'objet de la proposition d'inscription 
comprend une zone centrale, constituée de Sint Anna 
Bay et d'Wle partie de la mer des Caraïbes, Punda et la 
majeure partie d'Otrobanda, ainsi que deux zones de 
transmission qui intègrent les quartiers urbains de 
Pietermaai, Scharloo et Kortijn. Il existe également deux 
zones tampons (voir la section« Gestion» ci-après). 

Dans la zone centrale, l'embouchure menant à Sint Anna 
Bay est protégée de chaque côté par des fortifications : le 
Fort de l'Eau du côté de Punda et le Fort Rif du côté 
d'Otrobanda. Ces ouvrages défensifs constituent des 
exemples importants et relativement bien conservés de 
fortifications contemporaines, tout particulièrement 
lorsqu'on les associe à d'autres ouvrages défensifs qui 
subsistent à l'extérieur de la zone faisant 1' objet de la 
proposition d'inscription. 

Chaque établissement entourant la Baie est doté d'Wle 
place du front de mer (Gouvemementsplein à Punda, 
Plaza Brion à Otrobanda) et tous sont reliés par le 
célèbre pont flottant construit en 1888, officiellement 
baptisé Pont de la Reine Emma (Queen Emma Bnâge) 
mais mieux connu des habitants comme « la Vieille 
Dame Vacillante ». 

Le développement de Punda débute avec l'édification du 
Fort Amsterdam (1634-1638), conçu suivant le système 
des fortifications de la Vieille Hollande (Oud-Nederlands 
Ste/sel). Ce fort de 1,5 ha, flanqué de ses cinq bastions, 
constitue un établissement autonome, disposant de sa 
propre église, d'lm système d'approvisionnement en eau 
et intégrant la résidence du gouverneur et les baraques de 
la garnison. Le bastion sud est démoli en 1639 et ses 
composants servent à édifier un mur allant du bastion est 
jusqu'au Waaigat, isolant de la sorte la pointe de terre, 
située sur la péninsule, de son arrière-pays tout en jetant 
les bases de l'installation d'Wle ville fortifiée. 
Initialement en bois, le Fort Eglise sera reconstruit en 
pierre à chaux en 1745. Ce Fort conserve son rôle 
administratif en tant que centre du gouvernement 
national et résidence du Gouverneur des Antilles 
néerlandaises. 

La ville fortifiée de Willemstad voit le jour vers 1650, à 
proximité du fort et suivant \me structure 
progressivement orthogonale. Elle est agrandie en 1674 
en comblant \me partie du Waaigat. Au début du 18ème 
siècle, plus de deux cents maisons s'élèvent déjà derrière 
les remparts. Il s'agit d'édifices à deux et trois étages 
dotés de balcons et rassemblés en longs îlots étroits. Les 
remparts vont subsister jusqu'en 1866, année de leur 
démolition suite à une modification de la stratégie 
militaire. Dans ce quartier, l'un des édifices les plus 
frappants est la synagogue Mikvé Israël-Emanuel qui 
date de 1732. L'intérieur solennel et impressionnant de 
cet édifice, le plus ancien de ce type dans le Nouveau 
Monde, s'inspire d'Esnoga, la synagogue portugaise 
d'Amsterdam. 

L'expansion d'Otrobanda, à l'opposé (ouest) de Sint 
Anna Bay, ne débute pas avant 1707. A l'origine, la 



hauteur des édifices ne pouvait pas dépasser un étage 
pour d'éviter de masquer le champ de tir du Fort 
Amsterdam. Dépourvu d'enceintes défensives, le 
quartier d'Otrobanda connaît un développement 
différent de Punda. Les édifices les plus anciens sont 
répartis sous forme de structures indépendantes 
occupant des emplacements spacieux ; avec leur 
noyau central entouré d'une galerie, elles 
ressemblent aux demeures des plantations qui 
s'élèvent hors de la ville. La partie sud se caractérise 
par une densité nettement plus importante car son 
évolution est celle d'un quartier ouvrier, avec des 
ateliers d'artisans et des maisons d'habitation 
disséminés dans un dédale de ruelles. 

Située à l'est de Punda, Pietermaai (la première des 
zones de transmission) va connaître un 
développement aux 1Sème et 19ème siècles. Elle est 
tout d'abord colonisée par de riches armateurs et 
commerçants puis, après 1Sl6, par des 
administrateurs hollandais de haut rang. Elle se 
caractérise donc par un développement linéaire de 
majestueux et pittoresques hôtels particuliers le long 
de-la côte des Caraïbes. 

Au nord du Waaigat, Scharloo est au !Sème siècle 
une zone de plantations transformée en quartier 
résidentiel, vers le milieu du 19ème siècle, sous 
l'impulsion de riches commerçants juifs. Il en 
résulte la construction de nombreuses propriétés 
spacieuses et luxueuses, en particulier après 1S70. 

Kortijn est le fruit du développement entrepris à la 
fin du 19ème siècle vers le nord-ouest d'Otrobanda, 
au coeur d'une autre plantation (dont subsiste la 
demeure principale). Les édifices sont de dimensions 
modestes, comparativement à ceux que 1' on trouve 
dans les autres zones de transmission. En revanche, 
leur immense intérêt réside dans le fait que l'on y 
trouve d'excellents exemples des maisons 
d'habitation populaires du début du 20ème siècle. 

D'un point de vue historique, l'architecture de 
Willemstad naît avec l'importation directe des styles 
hollandais des 16ème et 17ème siècles. Cependant, 
les influences climatiques vont peu à peu contribuer 
à l'émergence d'un style architectural local faisant 
appel aux matériaux et à l'artisanat de la région. 

A Punda, les maisons du 17ème siècle se 
caractérisent par un style hollandais classique : des 
édifices à deux ou trois étages aux façades étroites 
dont le rez-de-chaussée fait office de boutique ou 
d'entrepôt, les étages supérieurs abritant les quartiers 
d'habitation. Ils sont faits de briques d'origine 
hollandaise, enduites à l'extérieur, et sont recouverts 
d'un toit fortement pentu. Leurs façades élevées sont 
typiques avec leurs pignons triangulaires. Des 
galeries en bois ou en pierre sont introduites au 
!Sème siècle pour se protéger du soleil. Suite à un 
arrêté gouvernemental de 1817, les façades, 
jusqu'alors blanchies à la chaux, seront joliment 
colorées en rouge, bleu et ocre puis ultérieurement 
peintes dans différents tons de vert. On trouve encore 
à Punda plusieurs superbes exemples de ce type de 
maison. 

Au !Sème siècle, ce que l'on baptise l'architecture 
baroque de Curaçao commence à évoluer, avec des 
façades aux formes les plus diverses mais dont le point 
commun reste le pignon incurvé. L'exemple le plus 
célèbre est le « Penha Building », structure à trois étages 
située à 1' entrée du port. On trouve également à 
Otrobanda et Scharloo d'excellents exemples du style 
baroque de Curaçao. Néanmoins, du fait qu'il y avait 
beaucoup plus d'espace dans ces quartiers et que nombre 
des édifices étaient indépendants, plusieurs d'entre eux 
sont dotés de façades sur leurs quatre côtés. 

Le 19ème siècle est caractérisé par l'adoption d'un style 
plus sobre : les pignons droits se substituent aux pignons 
incurvés de forme complexe et les galeries se trouvent 
intégrées aux façades. Ce style architectural est typique 
d'Otrobanda et de Pietermaai, aux côtés d'édifices du 
classicisme, style apparu au 19ème siècle et 
particulièrement apprécié des propriétaires de Scharloo et 
de la partie nord d'Otrobanda. La villa Belvédère, à 
Otrobanda, est une très belle illustration de ce style. 

Gestion et Protection 

Statut juridique 

Un système imbriqué de lois et d'ordonnances constitue 
une politique officielle relative aux biens individuels, aux 
groupes et au paysage urbain dans leur ensemble : 

L'Ordonnance sur les Monuments Nationaux (1977) 
suivie de la mise à jour actuelle de 1989, fournissant 
le cadre légal correspondant ; 

L'Ordonnance sur les Monuments Insulaires de 
Curaçao (1900) et le Registre des Monuments; 

Les Principes d'Ordonnance Nationale pour le 
Développement Urbain et Régional (1976), 
fournissant le cadre légal correspondant ; 

L'Ordonnance Insulaire pour le Développement 
Urbain et Régional de Curaçao (19SO) ; 

Le Plan de Développement Insulaire de Curaçao 
(1995) ; 

Le Plan des Monuments (1990). 

Le premier de ces actes a permis de classer plus de 750 
monuments individuels. Le Plan de Développement 
Insulaire de 1995 dresse le cadre juridique nécessaire à 
l'évaluation des projets relatifs à de nouveaux travaux de 
construction et de réhabilitation dans le centre ville 
historique. Des directives spécifiques sont instaurées 
pour l'aménagement et la conception à l'intérieur de la 
zone protégée. 

Gestion 

La majorité des édifices et groupes d'habitations de la 
Zone historique de Willemstad est aux mains de 
propriétaires privés, à l'exception du Fort Amsterdam qui 
appartient au gouvernement. On trouve à Scharloo-Ost 
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plusieurs édifices monumentaux qui sont la propriété 
du gouvernement insulaire ou d'institutions 
connexes. 

Le gouvernement insulaire a commencé à faire 
l'acquisition d'édifices historiques dans les années 
1980, dans le cadre de la mise en oeuvre de son Plan 
d'Action pour le Centre Ville (réalisée par la 
Fondation de Curaçao pour la Conservation, la 
Société de Réhabilitation de Willemstad et la 
Fondation pour le Logement de Curaçao). 

En 1988, le comité interrégional «Action 
Willemstad » est instauré conjointement par les 
gouvernements des Pays-Bas, des Antilles 
néerlandaises et du Territoire Insulaire de Curaçao, 
dans le but de stimuler et de promouvoir les activités 
de conservation dans la Zone historique et de 
préparer sa proposition d'inscription sur la Liste du 
Patrimoine mondial. 

Les organismes insulaires officiels engagés dans la 
protection et la conservation de la Zone historique 
sont le Conseil pour les Monuments de Curaçao 
(organe consultatif disposant de certains pouvoirs 
exécutifs), le Bureau des Monuments (branche du 
Département du Développement Urbain et Régional 
pour l'Aménagement· et le, Logement), le Secrétariat 
du Renouveau Urbain, et le Comité d'Organisation 
pour le Développement Urbain. 

Plusieurs organismes bénévoles sont également 
actifs dans ce domaine, notamment la Fondation de 
Curaçao pour la Conservation, la Fondation pour le 
Logement de Curaçao, la Fondation pour le 
Financement des Monuments de Curaçao et la 
Société de Réhabilitation de Willemstad. 

La coordination des activités et des stratégies de ces 
très nombreuses organisations est assurée par le 
Bureau des Monuments. 

Conservation et Authenticité 

Historique de la conservation 

En 1913, le gouvernement national prend timidement 
les premières mesures en faveur du développement 
d'une stratégie relative à la conservation des 
monuments, mais rien de positif n'en résulte. Au 
cours des décennies suivantes, de nombreux efforts 
sont déployés un premier inventaire des 
monuments est dressé peu de temps après la Seconde 
Guerre mondiale et, en 1944, est créée une 
Commission des Monuments qui élabore un rapport 
complet comportant des recommandations en faveur 
d'une stratégie relative aux monuments. En 1954, un 
projet d'ordonnance est lancé mais il ne sera jamais 
approuvé. 

La situation commence à évoluer avec la 
publication, en 1959, des Monuments de Curaçao 
par le Texte et les fllustrations de M. D. Ozinga, 
dont les travaux alors en cours favorisent la création 
de la Fon dation de Curaçao pour la Conservation. 
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L'inventaire des monuments dressé en 1966 par L. C. 
Temminck Grol! constitue ensuite la base du Projet 
préliminaire des Monuments pour les Antilles 
néerlandaises de 1976. 

Suite à l'application de l'Ordonnance sur les Monuments 
Nationaux de 1979, une étude globale est entreprise dans 
les années 1980, aboutissant à l'Inventaire de 1986 des 
Monuments de Curaçao ainsi qu'à un Mémorandum des 
Premières Actions en faveur d'une Politique sur les 
Monuments. Une série d'actes légaux (se reporter à la 
section « Statut juridique » ci-dessus) est alors mise en 
place, avec comme élément majeur le Plan de 
Développement Insulaire pour Curaçao en 1995. Il existe 
à présent une volonté très ferme, à la fois de la part du 
gouvernement et de la population locale, de protéger le 
caractère historique de Willemstad. Cette volonté se 
manifeste d'une part par le cadre législatif efficace qui a 
été mis en place et d'autre part par les nombreuses 
organisations bénévoles existant actuellement, qui 
oeuvrent de concert avec les institutions officielles. 

Toutefois, il serait faux de nier que le développement 
économique de l'île a subi, au cours du 20ème siècle, 
certains changements drastiques qui ont affecté la 
structure urbaine historique de Willemstad. 

Le premier et le plus profond de ces changements fut 
l'installation de la raffmerie pétrolière Shell à Schottegat 
en 1916. Cette structure a modifié le rôle traditionnel de 
Sint Anna Bay en tant que port réservé au commerce 
local, pour en faire un lieu de passage intensif de la haute 
mer jusqu'à Schottegat. En conséquence, les zones 
ouvertes d'Otrobanda furent ainsi comblées et l'on 
assista à une expansion générale de la ville au-delà de ses 
limites traditionnelles. 

Les voies d'accès au Queen Juliana Bridge, construites 
en 1974, traversent les quartiers historiques d'Otrobanda 
et de Scharloo. Bien qu'elles aient profondément enlaidi 
le paysage urbain, elles n'ont pas affecté outre mesure les 
points les plus importants du tissu urbain. 

Les terribles incendies qui éclatèrent à Punda et 
Otrobanda lors de la révolte populaire de mai 1969 ont 
endommagé certaines zones-clés historiques, notamment 
le front de mer Plaza Brion. Fort heureusement, cette 
zone a échappé au développement urbain indésirable qui 
a caractérisé les années suivantes ; aujourd'hui, il est 
protégé par un Plan de Développement de la Zone 
instauré pour maintenir sa configuration historique et 
pour en faire à nouveau une place de front de mer 
animée. 

Partout ailleurs, seules les zones tampons ont connu un 
développement moderne (comme l'immeuble de la 
Banque ABN à Pietermaai, l'hôtel gratte-ciel sur une 
partie du Fort de l'Eau, ou le remplissage du secteur du 
Waaigat, transformé en parc de stationnement) qui n'est 
pas totalement compatible avec le paysage urbain. Les 
plans en faveur d'un renouveau du développement 
instaurés à partir des années 1980 ont donné lieu à des 
projets réussis tels que la réhabilitation du Fort Rif, la 
restauration de l'intense réseau de ruelles d'Otrobanda et 
la reconfiguration du quai Matthey transformé en 
promenade de front de mer. 



n convient de noter que la situation topographique de 
la ville est telle que la couronne semi-circulaire des 
hautes terres situées au nord permet de masquer 
efficacement de la Zone historique les installations 
industrielles du 20ème siècle, telles que la raffinerie 
de pétrole et des constructions de logements 
modernes. Seule la centrale électrique installée 
derrière le Fort Rif obstrue le panorama et sa 
démolition est prévue pour l'année prochaine. 

Authenticité 

La majeure partie de la structure urbaine historique 
de Willemstad, des années 1650 à 1800, existe 
encore ; il s'agit de l'emplacement authentique de 
nombreux monuments qui se caractérisent par leur 
authenticité en termes de conception, de matériaux 
et de qualité artisanale. Etant donné que ce lieu fut 
un port et un centre administratif actifs pendant trois 
siècles, on peut supposer qu'il a conservé un niveau 
d'authenticité considérable. 

La stricte observation des réglementations relatives 
au remplacement de matériaux importés, dans les 
projets de restauration et de conservation, est tout 
particulièrement digne d'éloges. Briques et tuiles 
proviennent directement des Pays-Bas. Le Service 
des Monuments Hollandais (Monumentenzorg) 
conserve des stocks de matériaux destinés à 
Curaçao, et dispose d'un laboratoire consacré à la 
recherche sur la construction et la restauration. 

Evaluation 

Action de 1 'ICOMOS 

Une mission d'expert de l'ICOMOS s'est rendue à 
Willemstad en décembre 1996. 

Caractén:Stiques 

La Zone historique de Willemstad est un exemple 
exceptionnellement bien conservé de centre colonial 
fortifié hollandais doté d'un rôle administratif et 
commercial. Elle illustre de façon admirable le 
transfert des traditions européennes architecturales et 
urbaines vers Je Nouveau Monde. Elle se distingue 
des colonies espagnole, portugaise, anglaise et 
française installées autour des Caraibes de par le 
témoignage qu'elle fournit sur ses ancêtres 
hollandais. 

Elle ne comprend aucun édifice ou structure 
individuel(le) exceptionnel(le ). Son importance 
réside dans le tissu et le paysage urbains dans 
lesquels la fusion des éléments venus d'Europe et 
des Caraibes contribue à créer un tout pittoresque et 
culturellement dynamique. 

Analyse comparative 

Willemstad est l'une des nombreux établissements 
administratifs et commerciaux établis par les 
Hollandais du l6ème au 18ème siècles en divers 
points du globe. Parmi les plus importants fondés par 

la Compagnie hollandaise des Indes orientales 
(Verenigde Oost-lndische Compagnie - VOC), on 
distingue Le Cap (Kaapstad) en Afrique du Sud, Cochin 
au Kerala (Inde), Galle, Colombo et Jaffua au Sri Lanka, 
ainsi que Jakarta (Batavia) en Indonésie. La WIC fonda 
des colonies à New York (Nieuw-Amsterdam) aux Etats­
Unis, à Paramaribo au Surinam, Recife (Mauritstad) au 
Brésil et Willemstad. 

Elles avaient certains éléments en commun, notamment 
l'exportation de traditions hollandaises en matière 
d'aménagement urbain et d'architecture. Pourtant, elles 
diffèrent en raison des influences locales qui les ont 
modelées au fil du temps. Il existe également d'autres 
différences significatives selon que les autorités 
responsables des aménagements urbains étaient civiles 
ou militaires et que ces villes étaient fortifiées ou non. 

C'est pour ces raisons que Galle, qui figure déjà sur la 
Liste du Patrimoine mondial, est considérablement 
différente de Willemstad. Cette dernière revêt également 
un intérêt particulier du fait qu'elle conserve d'excellents 
exemples de deux colonies : l'une entourée par des 
remparts (Willemstad), l'autre dépourvue de système 
défensif ( Otrobanda ). Elle a également conservé son tissu 
original dans une mesure bien supérieure à celle des 
autres villes (outre Galle) :plus de la moitié des édifices 
sont des monuments protégés et il subsiste d'autres 
éléments authentiques imprégnés des trois siècles 
d'histoire de la ville. 

Recommandations de l 'ICOMOS pour des actions futures 

L'ICOMOS souhaite attirer l'attention des autorités 
compétentes sur la nécessité d'améliorer les installations 
touristiques dans les forts qui défendent le port et le Fort 
Amsterdam. Ceux-ci seraient mieux définis et mieux 
présentés si 1' on pouvait enlever certaines des 
constructions superflues qui leur font face ; des 
éclairages par projecteurs contribueraient également à 
renforcer le charme de ces lieux. 

Recommandation 

Que ce bien soit inscrit sur la Liste du Patrimoine 
mondial sur la base des critères ii, iv et v : 
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La Zone historique de Willemstad est un ensemble 
colonial européen des Caraibes dont la valeur et 
l'intégrité sont exceptionnels. Elle illustre sur trois 
siècles la croissance organique d'une communauté 
pluriculturelle, conservant particulièrement bien des 
éléments significatifs issus des multiples courants 
dont la convergence a donné lieu à son 
épanouissement. 

ICOMOS, septembre 1997 
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Willemstad : 
Carte indiquant la zone proposée pour inscription et la zone tampon 1 

Map showing nominated arca and buffer zone 



Willemstad : 
Entrée de Sint Anna Bay avec le Fort Rif au premier plan, les quais en face, 

Punda et Waaigat derrière 1 
Entrance to Sint Anna Bay, with the Rif Fort in the foreground, the Water Front 

opposite, and Punda and the Waaigat beyond 

Willemstad : 
Maisons de marchands juifs dans la Herenstraat, Punda (1706) 1 

Jewish merchants bouses in Herenstraat, Punda (1706) 


